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Departament Ubezpieczen Spotecznych
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Konrad Mitoszewski
DUS-I11.055.10.2023.KP

Warszawa, dnia 5 czerwca 2023 r.

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
zawiadamiam, ze Panska petycja w sprawie skrocenia okresu pracy wymaganego do otrzymania
emerytury w minimalnej wysokosci, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Podstawg polskiego systemu ubezpieczen spotecznych sg sktadki odprowadzane do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Wysokosé przysziej emerytury jest wiec scisle uzalezniona od wielkosci sumy
zgromadzonej w formie sktadek emerytalnych.

Reguly ustalania wysokosci $wiadczen, zawarte w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, z p6zn. zm.), sg oparte na
zasadzie wzajemnosci oraz proporcjonalnosci swiadczen i skladek. Wysoko$¢é emerytury jest wiec Scisle
zwigzana z indywidualnym przebiegiem ubezpieczenia konkretnej osoby - z wysokoscig skiadek
odprowadzanych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez danego pracownika w catym okresie jego
aktywnos$ci zawodowej oraz z dlugoscig okresu ich opfacania. Imwyzsze jest wynagrodzenie oraz dtuzszy
staz ubezpieczeniowy, tym wyzsze jest w przysztosci Swiadczenie.

Zasada wzajemnosci oraz proporcjonalnosci $wiadczen i skltadek podlega konstytucyjnej ochronie. Te
zasade wspoitzaleznosci miedzy wysokoscia sktadek i dtugoscig okresu ich optacania, a wysokoscig
emerytury potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 czerwca 1999 r. (sygn. akt K 5/99)
uznajac, ze ,,wysokos¢ Swiadczen nie powinna nadmiernie odbiega¢ od wkiadu ubezpieczonego
w tworzenie funduszu ubezpieczenh spotecznych

Reformujgc system ubezpieczen spotecznych kierowano sie zasadg réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych. Respektowanie tej zasady, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, wymaga stosowania
wobec okre$lonego kregu os6b takich samych rozstrzygnie¢ nie tylko w zakresie warunkéw objecia
systemem ubezpieczen spotecznych i nabywania prawa do przystugujacych z tego tytutu Swiadczen, ale
réwniez wyptacania ,rownego $wiadczenia za rOwng sktadke”, a tym samym podwyzszania wszystkich
emerytur i rent w taki sposOb, aby po ich waloryzacji ta relacja zostata zachowana.

Przepisy ustawy oemeryturach irentach z FUS przewidujg odmienne zasady nabywania prawa do
emerytury oraz obliczania jej wysokosci -w zaleznosci od daty urodzenia oséb ubezpieczonych. Jednakze
kazda osoba, zaréwno urodzona przed 1stycznia 1949 r., jaki po 31 grudnia 1948 r., ma zagwarantowane
prawo do pobierania emerytury nie nizszej niz kwota minimalna, jezeli udokumentuje minimalny staz
pracy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.
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Powotane przepisy traktuja wiec wszystkich ubezpieczonych jednakowo, réznicujgc ich w sposob
adekwatny do wymagan zasady réwnosci. Bowiem im ubezpieczony jest starszy, tym dtuzszy okres
ubezpieczenia powinien posiadaé, skoro dtuzszy mogt by¢ okres jego aktywnosci zawodowe;.

Nalezy podkresli¢, ze okresem sktadkowym jest kazdy okres optacania sktadek: do 31 grudnia 1998 r. na
ubezpieczenie spoteczne - uwzgledniajgc réwniez przypadajgce przed 15 listopada 1991 r. okresy, za
ktére nie bylo obowigzku optacania sktadki - a od 1 stycznia 1999 r. na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe. Poczawszy od dnia 15 listopada 1991 r. uwzglednia sie takze okresy zatrudnienia
wykonywanego w wymiarze czasu pracy nizszym niz potowa, jezeli za te okresy zostaty optacone sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Natomiast jako okresy niesktadkowe (okresy braku aktywnos$ci zawodowej) wskazano m.in. przypadajace
przed dniem nabycia prawa do emerytury okresy urlopu wychowawczego, urlopu udzielonego na
podstawie przepisOw w sprawie bezptatnych urlopow dla matek pracujgcych opiekujgcych sie matymi
dzie¢mi, innych udzielonych w tym celu urlopéw bezptatnych oraz okresy niewykonywania pracy -
z powodu opieki nad dzieckiem: w wieku do lat 4 - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz tgcznie - bez
wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat, a jezeli ze wzgledu na stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny
przystuguje na nie zasitek pielegnacyjny - dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko.

Ponadto uwzglednia sie rowniez okresy niewykonywania pracy, w granicach do 6 lat, spowodowane
koniecznoscig opieki nad innym niz dziecko cztonkiem rodziny zaliczonym do | grupy inwalidéw lub
uznanym za catkowicie niezdolnego do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo uznanym za osobe
niepetnosprawng w stopniu znacznym, sprawowanej przez cztonka jego rodziny w wieku powyzej 16 lat,
ktory w okresie sprawowania tej opieki nie osiggnat przychodu przekraczajgcego miesiecznie potowe
najnizszego wynagrodzenia.

Dokumentem potwierdzajagcym wskazany okres nieskladkowy jest o$wiadczenie osoby sprawujacej
opieke oraz orzeczenie komisji lekarskiej ZUS ds. inwalidztwa i zatrudnienia lub lekarza orzecznika ZUS
(komisji lekarskiej ZUS), albo orzeczenie zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze okresy nieskladkowe podlegajg ograniczeniu do 1/3 udowodnionych okresdw
sktadkowych. To ograniczenie, wynikajgce z art. 5 ust. 2 ustawy o emeryturach irentach z FUS oznacza, ze
w przypadku osoby, ktéra udokumentuje np. 15 lat okreséw sktadkowych, mozna uwzglednic¢
maksymalnie 5 lat okresOw niesktadkowych, tj. jedng trzecig z 15 lat.

Zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym precyzuje ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z pézn. zm.). Poczawszy od 1
stycznia 1999 r. -w przypadku pracownikéw, a od 1 wrzesnia 2013 r. -w przypadku wszystkich os6b
sprawujgcych osobistg opieke nad dzieckiem - za okresy urlopu wychowawczego sg optacane sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z budzetu parnstwa. W ten sposdb okresy te uwzgledniane sg rowniez
w wymiarze emerytury przysztych Swiadczeniobiorcéw.
Za osoby, ktdre spetniajg warunki do przyznania i pobierajg Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekuniczy albo zasitek dla opiekuna, wajt, burmistrz lub prezydent miasta -zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych - optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez okres
niezbedny do uzyskania 20-letniego okresu ubezpieczenia -w przypadku kobiet i 25-letniegow przypadku
mezczyzn. Podstawe wymiaru sktadek na te ubezpieczenia stanowi odpowiednio kwota tych swiadczen.
Opisane rozwigzania ustawowe pozwalajg wiec rOwniez opiekunom oséb niepetnosprawnych na
uzyskanie prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych w sytuacji koniecznosci rezygnacji z pracy
zarobkowej w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem lub innym
niepetnosprawnym cztonkiem najblizszej rodziny. Ponadto, w przypadku emerytur, warunkujg réwniez
wyptate Swiadczenia w minimalnej, gwarantowanej przez panstwo wysokosci, jesli wysokos¢ emerytury
ustalonej zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest nizsza, niz Swiadczenie minimalne.

Ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest m.in.:

- o$rodek pomocy spotecznej (ze srodkéw wiasnych gminy) w stosunku do os6b rezygnujacych
z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem
lub rodzenstwem, jak rowniez w stosunku do oséb pobierajgcych $wiadczenie pielegnacyjne, jezeli
zostanie uprawniony do wyptaty tych Swiadczen przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta;

- wajt, burmistrz lub prezydent miasta (ze srodkéw przyznanej na ten cel dotacji z budzetu panstwa)
w odniesieniu do oséb otrzymujgcych Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub
zasitek dla opiekuna.

Odnoszac sie do kwestii waloryzacji $wiadczen, Departament uprzejmie wyjasnia, ze o tym, o ile wzrosng

emerytury, decyduje wskaznik waloryzacji, o ktérym mowa w art. 89 wymienionej na wstepie ustawy

o0 emeryturach i rentach z FUS. Przy jego wyliczeniu bierze sie pod uwage dwie zmienne: inflacje, czyli
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wzrost cen towaréw i ustug oraz 20% realnego wzrostu przecietnej ptacy w poprzednim roku
kalendarzowym. Celem waloryzacji jest bowiem zachowanie co najmniej realnej wartosci $wiadczen.

W zakresie podniesionego przez Pana postulatu jednakowej dla wszystkich podwyzki kwoty Swiadczenia
(tzw. waloryzacji kwotowej) nalezy zauwazy¢, ze takie rozwigzanie doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej
zarowno dlugos¢ okresu optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak i wysokos¢ tych skladek
miatyby symboliczny zwigzek z wysokoscig emerytury.

Mechanizm waloryzacji emerytur i rent nie jest mechanizmem wyréwnywania poziomu $wiadczen, tak jak
system ubezpieczeniowy nie jest systemem pomocy spotecznej. Obowigzujacy system waloryzacji na
réwni traktuje emerytow i rencistéw, poniewaz - bez wzgledu na wysoko$¢ wypracowanych swiadczen -
sg one podwyzszane takim samym wskaznikiem waloryzacji.

Powyzsze stanowi o istocie instytucji ubezpieczenia i pozostaje w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci
spotecznej ze wzgledu na wspoétzaleznosé miedzy wysokoscig i dtugoscig okresu optacania sktadek
ubezpieczeniowych, a powstaniem prawa iwysokos$cig emerytury.

W zakresie podwyzszania Swiadczen rencistébw i emerytow, Rzad reaguje adekwatnie do aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Z tego powodu na przestrzeni ostatnich lat byty wprowadzane zmiany
w zasadach waloryzacji. Oznacza to, ze wcigz sg poszukiwane optymalne w danym czasie mechanizmy
waloryzacji, uwzgledniajace z jednej strony potrzeby socjalne $wiadczeniobiorcow, a z drugiej biezaca
sytuacje gospodarcza, stan budzetu paristwa ifinansdw ubezpieczen spotecznych.

Rowniez w przypadku waloryzacji przeprowadzonej w 2023 r. nastgpita modyfikacja wczesniej
obowigzujacych zasad. Zgodnie bowiem z ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2461) waloryzacja Swiadczenh od dnia 1 marca 2023 r. polegata na podwyzszeniu kwoty Swiadczenia
w wysokosci przystugujacej w dniu 28 lutego 2023 r. wskaznikiem waloryzacji, jednak nie mniej niz
0 kwote 250 zt.

W przypadku $wiadczenia nizszego od kwoty $wiadczenia minimalnego, do ktérego nie ma zastosowania
gwarancja wysokosci najnizszego Swiadczenia (tzw. emerytury groszowe), waloryzacja polegata na
podwyzszeniu kwoty S$wiadczenia wylgcznie wskaznikiem waloryzacji (bez gwarancji podwyzki na
poziomie 250 zi).

Ze wzgledu nafakt, ze kazda zmianaw systemie emerytalnym niesie za sobg powazne konsekwencje finansowe
1dotyczy milionéw oséb, wszelkie nowe rozwigzania muszg by¢ dokladnie przeanalizowane przed ich
wprowadzeniemw zycie, przy mozliwie szerokiej akceptacji spoteczne;j.

Jak wskazano w art. 2 ust. 3 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - panstwo gwarantuje
wyptacalnos¢ Swiadczen z ubezpieczen spotecznych. Jest to otyle istotne, ze wplywy ze sktadek nadal nie
pokrywajg wyptaty swiadczen z FUS. Fundusz ten korzysta zatem z corocznych dotacji budzetowych.
Mozliwosci angazowania sie budzetu panstwa w funkcjonowanie FUS sg jednak ograniczone sytuacjg
finansGw publicznych.

W Swietle powyzszego obecnie obowigzujgce rozstrzygniecia, cho¢ by¢é moze nie spetniajg oczekiwan
wszystkich zainteresowanych, nalezy uzna¢ za optymalne. Dlatego tez w resorcie rodziny i polityki
spotecznej nie planuje sie obecnie zmiany przepiséw w postulowanym przez Pana zakresie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku,

Konrad Mitoszewski

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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