V.

VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 7 marca 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu MSWiA na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
zrealizowanej w Stowarzyszeniu Romoéw w Polsce

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.

Termin kontroli
0Od 1 marca 2021 r. do 23 kwietnia 2021 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodnos$¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umoéw
nr: 9-8/WMNiE/2020; 9-32/WMNIE/2020; 9-33/WMNIE/2020.

2) Terminowos¢ realizacji zadan i faktycznego wydatkowania srodkow finansowych.

3) Poprawnos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanych
zadan.

4) Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Kontrolg zostat objety okres realizacji poszczegélnych zadan, tj.:
— od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — umowa nr 9-8/WMNIiE/2020,
— od 1 maja 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. — umowa nr 9-32/WMNiE/2020,
— od 1 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — umowa nr 9-33/WMNiE/2020,

wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadan oraz ewentualnymi zwrotami srodkéw finansowych.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Stowarzyszenie Roméw? w Polsce podejmowato dziatania i ponosito wydatki w zakresie: biezacej

dziatalnos$ci Stowarzyszenia, zorganizowania zadania pn. Miedzynarodowy Dzieri Pamieci o Zagtadzie

1t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.
2 Zwanym dalej réwniez Stowarzyszeniem lub Zleceniobiorca.
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Romdéw — 76 rocznica likwidacji ,Zigeunerlager” oraz wydania kwartalnika pn. , Dialog Pheniben”
w formie papierowej i elektronicznej. Niemniej jednak w zwigzku z realizacjg uroczystosci z okazji
76 Rocznicy likwidacji ,,Zigeunerlager” doszto do zmniejszenia zakresu rzeczowego zadania.

Negatywnie oceniono sposdb kontroli dowoddéw ksiegowych dokonywany przez Skarbnika i Prezesa
Stowarzyszenia, na ktérych brakowato zaréwno pieczeci Stowarzyszenia, jak réwniez trwatych
szczegbtowych opiséw zwigzanych z realizacjg wszystkich uméw dotacyjnych, z ktérych jasno wynikatoby:
przeznaczenie ustugi, miejsce, czy termin jej realizacji.

Ponadto, za nieprawidtowosci i uchybienia uznano:

a) w ramach umowy nr 9-8/WMNiE/2020:

— wydatkowanie kwoty 899,39 zt ze sSrodkéw finansowych pochodzacych z dotacji MSWiA
na ubezpieczenie siedziby Stowarzyszenia poza okresem objetym umowami, co powinno
skutkowac uznaniem tej kwoty dotacji jako pobranej w nadmiernej wysokosci;

— zawarcie pieciu umoéw zlecenia dotyczacych obstugi administracyjnej Stowarzyszenia Romoéw
w Polsce bez wskazania kwoty na jakg zostaty zawarte;

— wypfate wynagrodzen wynikajgcych z uméw cywilnoprawnych na podstawie rachunkéw
wystawionych przed zawarciem niektérych umow;

b) w ramach umowy nr 9-32/WMNiE/2020:

— nieosiggniecie w petnym zakresie celu zadania okres$lonego w umowie ze wzgledu na znaczne
ograniczenie liczby uczestnikdow biorgcych udziat w 76 rocznicy likwidacji obozu romskiego, co
powinno skutkowac¢ uznaniem kwoty 3 749,85 zt jako pobranej w nadmiernej wysokosci;

— brak mozliwosci potwierdzenia w oparciu o przedstawiong dokumentacje (indywidualne
zwroty kosztéw podroézy), kryteriow okreslonych we wniosku o dotacje w zakresie przewozu
0s0b, tj. czy kazdym z trzech pojazddw podrdzowaty osoby starsze i kombatanci, co powinno
skutkowac uznaniem kwoty 2 550,00 zt jako wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem;

c) wramach umowy nr 9-33/WMNiE/2020:

— prowadzenie dokumentacji dotyczacej wydruku i dystrybucji kwartalnika w sposdb
uniemozliwiajacy ocene realizacji zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym, tj. brak
szczegbtowych i trwatych opisdw faktur za wydruk kwartalnika oraz nieudokumentowanie
dystrybucji kwartalnika spoteczno-kulturalnego , Dialog Pheniben” zgodnie z zapisami umowy
dotacyjnej, co uniemozliwia ocene, czy osiggniety zostat w petni cel zadania okreslony
W umowie;

— nieuwzglednienie w przekazanym do MSWiA sprawozdaniu z realizacji zadania pn. Wydanie
kwartalnika spoteczno-kulturalnego Dialog Pheniben dotacji z Ministerstwa Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu;

— zawarcie umowy dotyczacej ttumaczenia tekstow do kwartalnika Dialog Pheniben bez
wskazania kwoty na jaka zostaty zawarte;

— przekazanie do MSWiA po jednym egzemplarzu numeru 29, 30, 31 Kwartalnika spoteczno-
kulturalnego ,Dialog Pheniben”, co byto niezgodne z § 16 ust. 2 umowy gdyz w przypadku,
gdy elementem realizacji zadania sg publikacje i innego rodzaju wydawnictwa, Zleceniobiorca
zobowigzuje sie do bezptatnego przekazania Zleceniodawcy dwdch egzemplarzy takich
wydawnictw, niezwtocznie po ich ukazaniu sie;

d) w ramach wszystkich trzech powyzszych umoéw dotacyjnych stwierdzono:

— dokonywanie przez Stowarzyszenie ptatnosci na podstawie rachunkdéw, z tresci ktérych
wynikato, Zze zostaty wystawione w zwigzku z realizacja umow cywilnoprawnych, ktérych
zarowno daty, jak i numery nie pokrywaty sie z umowami cywilnoprawnymi;

— wypfate wynagrodzen wynikajacych z uméw cywilnoprawnych jeszcze przed wystawieniem
rachunku za realizacje zadan okreslonych umowsg;
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— brak przejrzystosci wydatkowania Srodkéw finansowych z tytutu realizacji umodw
cywilnoprawnych wynikajgcych z umoéw dotacyjnych;

— brak mozliwosci jednoznacznego powigzania wyptat gotédwkowych na podstawie
KW z wyptatami gotéwki z wyodrebnionego rachunku bankowego;

— nieprzedstawienie do kontroli dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej, wynikajacej z § 6 ust. 1 umodw dotacyjnych, w zakresie wydatkowania
Srodkow finansowych pozyskanych w ramach umoéw dotacyjnych;

— brak wymaganej aktualizacji Polityki rachunkowosci w zakresie dostosowania do wymogoéw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 4 obowigzujgcej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania

kontrolowanej jednostki wnioskowano o:

1.

Zapewnienie dokonywania wydatkéw ze srodkéw przyznanych z dotacji zgodnie z okreslonym
W umowie przeznaczeniem.

Dokonywanie wydatkow ze srodkéw pochodzacych z dotacji MSWIA wytacznie za okres objety

umowg dotacyjna.

Kazdorazowe wystepowanie do Zleceniobiorcy o sporzgdzenie stosownego aneksu do umowy,

w przypadku wystgpienia okolicznos$ci mogacych skutkowaé niewykonaniem umowy dotacyjnej
w petnym zakresie.

Przestrzeganie postanowied umowy dotacyjnej, dotyczacych sporzadzania i prowadzenia
dokumentacji merytorycznej potwierdzajacej realizacje zadania oraz ewidencji ksiegowej w sposdb
przejrzysty i rzetelny, tj. umozliwiajagcy ocene realizacji zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym, w tym w szczegdlnosci:

» dokonywanie w sposdb trwaty szczegdtowych opiséw wszystkich faktur i rachunkéw, ktére
zostaty optacone z otrzymane] dotacji (poprzez wskazywanie z jakich srodkow wydatkowana
kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towardéw, ustug lub innego
rodzaju optaconej naleznosci), a takze podpisywanie opiséw faktur i rachunkéw przez osobe
odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych organizacji oraz przez kierownika
organizacji, a takze zamieszczanie na nich pieczeci organizacji;

» dokonywanie ptatnosci za realizacje zadan wynikajgcych z umdw dotacyjnych na podstawie
prawidtowo wystawionych oryginatdw rachunkéw, po zakonczeniu realizacji umowy
cywilnoprawnej;

> zawieranie uméw cywilnoprawnych w ramach realizacji zadan wynikajgcych z umoéw
dotacyjnych w sposdb umozliwiajacy weryfikacje ich realizacji;

» prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, wynikajgcej z umoéw dotacyjnych,
w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych pozyskanych w ramach umoéw dotacyjnych
w sposéb umozliwiajgcy ich rozliczenie;

» prowadzenie dokumentacji finansowo — ksiegowej w sposdb umozliwiajagcy powigzanie
wyptat gotowkowych z rachunku bankowego z wyptatami gotéwkowymi na podstawie
KW a takze uwzglednianie ww. wyptat gotéwkowych w raportach kasowych;

» dokumentowanie wszystkich ponoszonych wydatkéw w sposéb umozliwiajgcy ich
identyfikacje oraz spetniajgcych kryteria okreslone we wniosku o dotacje, w szczegdlnosci

3Dz.U.z2019r. poz. 351 z pdzn. zm.
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umozliwiajgcy przesledzenie historii przeptywow finansowych z konta wyodrebnionego do
obstugi dotacji (zwtaszcza w przypadku ptatnosci gotdwkowych).
5. Bezwzgledne wykazywanie w przekazywanych do MSWiA sprawozdaniach z realizacji zadania
dotacji ze srodkdw z sektora finanséw publicznych uzyskanych na to samo zadanie z innych Zzrddet.
6. Przestrzeganie postanowiedn umow dotacyjnych w zakresie obowigzkéw wyznaczonych przez
Zleceniodawce.
7. Uaktualnienie Polityki rachunkowosci w zakresie dostosowania do wymogéw okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 4 obowigzujgcej ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
8. Rozwazenie mozliwosci dokonywania pfatnosci za realizacje zadan wynikajacych z umodéw
dotacyjnych w formie bezgotéwkowej.
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