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RM-0610-69-22 

 
Pani Elżbieta WITEK 

Marszałek Sejmu 

 

Szanowna Pani Marszałek, 
 

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi 

projekt ustawy o wypowiedzeniu Porozumienia między Polską Rzecząpospolitą Ludową 

a Ludową Republiką Angoli o przyjaźni i współpracy, podpisanego w Luandzie dnia 

4 grudnia 1978 r. 

W załączeniu przedstawiam także opinię dotyczącą zgodności proponowanych regulacji 

z prawem Unii Europejskiej. 

Do prezentowania stanowiska Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych został 

upoważniony Minister Spraw Zagranicznych. 

 

Z poważaniem, 

Mateusz Morawiecki 

Prezes Rady Ministrów  

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Wnioskodawca 



Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o wypowiedzeniu Porozumienia między Polską Rzecząpospolitą Ludową a Ludową 

Republiką Angoli o przyjaźni i współpracy, podpisanego w Luandzie dnia 4 grudnia 

1978 r. 

Art. 1. Wyraża się zgodę na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

wypowiedzenia Porozumienia między Polską Rzecząpospolitą Ludową a Ludową Republiką 

Angoli o przyjaźni i współpracy, podpisanego w Luandzie dnia 4 grudnia 1978 r. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 



UZASADNIENIE 

I. Wyjaśnienie potrzeby i celu wypowiedzenia umowy międzynarodowej 

Porozumienie między Polską Rzecząpospolitą Ludową a Ludową Republiką Angoli 

o przyjaźni i współpracy, podpisane w Luandzie dnia 4 grudnia 1978 r. (Dz. U. 

z 1984 r. poz. 147), zwane dalej „Porozumieniem”, pomimo statusu umowy 

obowiązującej nie jest faktycznie wykonywane, a niektóre jego postanowienia budzą 

poważne zastrzeżenia co do ich zgodności z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej 

z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z późn. zm.) i tym samym budzą 

wątpliwości co do zasadności utrzymywania Porozumienia w polskim porządku 

prawnym. Szczególną wątpliwość budzą fragmenty preambuły Porozumienia takie jak: 

„mając na uwadze dalsze utrwalanie tych stosunków w oparciu o zasady marksizmu-

leninizmu i proletariackiego internacjonalizmu” czy „przeświadczone, że jedność 

działania między krajami wspólnoty socjalistycznej”. Należy mieć na uwadze, 

że powyższe sformułowania nie przystają do obecnego systemu prawnego 

i politycznego Rzeczypospolitej Polskiej, a umowa międzynarodowa zawierająca takie 

sformułowania i postanowienia, jak wspomniano wyżej, może budzić poważne 

zastrzeżenia co do jej zgodności z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto 

umowy międzynarodowe zawierane przez Polskę po 1989 r. nie zawierają takich 

sformułowań i postanowień, co tym samym podkreśla archaiczność Porozumienia. 

Dodatkowo należy mieć na uwadze, że Rzeczpospolita Polska jest obecnie związana 

22 umowami międzynarodowymi o przyjaźni i współpracy, a Porozumienie jest jedyną 

obowiązującą obecnie umową międzynarodową dotyczącą przyjaźni i współpracy, 

która została zawarta w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.  

W ramach porządkowania systemu prawnego po wejściu w życie Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej jej art. 241 ust. 2 zobowiązał Radę Ministrów, aby w ciągu 

2 lat od wejścia w życie Konstytucji, tj. do dnia 17 października 1999 r., przedstawiła 

Sejmowi wykaz umów międzynarodowych zawierających postanowienia niezgodne 

z Konstytucją. Powyższy wykaz Rada Ministrów wskazała w uchwale z dnia 

14 września 1999 r. i zawierał on tylko 5 umów dwustronnych zawartych przez Polskę 

w latach 1970–1987, które z powodu niezgodności z Konstytucją Rzeczypospolitej 

Polskiej utraciły moc obowiązującą w dniu jej wejścia w życie, tj. w dniu 

17 października 1997 r. Umowy te wskazano w oświadczeniu rządowym z dnia 30 maja 
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2001 r. o utracie mocy obowiązującej niektórych umów międzynarodowych (Dz. U. 

poz. 1602).  

Wykaz nie zawierał Porozumienia, co najprawdopodobniej wynikało z faktu jego 

pominięcia przy przygotowywaniu uchwały Rady Ministrów na skutek przeoczenia, 

chociaż trudnego do zrozumienia, bowiem jako umowa międzynarodowa ratyfikowana 

(Porozumienie zostało ratyfikowane przez Radę Państwa Polskiej Rzeczypospolitej 

Ludowej w dniu 30 grudnia 1982 r.) zostało ono ogłoszone w Dzienniku Ustaw Polskiej 

Rzeczypospolitej Ludowej z 1984 r. pod pozycją 147.  

Renegocjowanie Porozumienia, które nie jest wykonywane i w treści 

którego są sformułowania nieprzystające do obecnego systemu polityczno-prawnego 

Rzeczypospolitej Polskiej, jest bezcelowe, a znając realia negocjowania umów 

międzynarodowych z partnerami afrykańskimi byłby to proces wieloletni. Z tego 

samego powodu – długości procesu negocjacyjnego – najlepszym rozwiązaniem wydaje 

się wypowiedzenie Porozumienia, a następnie negocjowanie nowej umowy, której treść 

będzie uwzględniać obecny system polityczno-prawny Rzeczypospolitej Polskiej 

i będzie dawać możliwość jej faktycznego wykonywania. Ponadto Strona angolska 

została poinformowana o zamiarze wypowiedzenia Porozumienia przez Rzeczpospolitą 

Polską i odniosła się do tego ze zrozumieniem oraz wyraziła chęć zawarcia nowej 

umowy międzynarodowej dotyczącej przyjaźni i współpracy.  

Porozumienie zgodnie ze swoim art. 11 weszło w życie dnia 11 kwietnia 1984 r. 

i obowiązywało 20 lat (czyli do dnia 11 kwietnia 2004 r.), a następnie podlega 

przedłużaniu na kolejne 5-letnie okresy, chyba że zostanie wypowiedziane na rok 

przed końcem okresu. Obecnie Porozumienie jest w kolejnym okresie przedłużenia, 

które zaczęło się dnia 11 kwietnia 2019 r. i zakończy się dnia 11 kwietnia 2024 r., 

tak więc jego wypowiedzenie i notyfikowanie Stronie angolskiej o wypowiedzeniu 

musi nastąpić przed dniem 11 kwietnia 2023 r., żeby Porozumienie utraciło moc 

obowiązującą dnia 11 kwietnia 2024 r.  

II. Wskazanie różnic między dotychczasowym a projektowanym stanem 

prawnym 

Wypowiedzenie Porozumienia pozwoli na usunięcie z polskiego systemu prawnego 

aktu prawa międzynarodowego niewykonywanego w praktyce oraz budzącego poważne 

wątpliwości co do jego zgodności z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej. Biorąc 
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pod uwagę faktyczne niewykonywanie Porozumienia, nie wydaje się, aby kwestie 

objęte jego postanowieniami po wypowiedzeniu Porozumienia wymagały pilnego 

uregulowania nową umową międzynarodową, aczkolwiek nie ma przeciwskazań 

do zawarcia nowej umowy międzynarodowej między Rzecząpospolitą Polską 

a Republiką Angoli o przyjaźni i współpracy.  

III. Wskazanie przewidywanych skutków społecznych, gospodarczych, 

finansowych, politycznych i prawnych wypowiedzenia Umowy 

międzynarodowej  

Wypowiedzenie Porozumienia nie wywoła negatywnych skutków społecznych, 

gospodarczych, finansowych, politycznych ani prawnych. Strona angolska została 

poinformowana o zamiarze wypowiedzenia Porozumienia przez Rzeczpospolitą Polską 

i odniosła się do tego zamiaru ze zrozumieniem i akceptacją, więc wypowiedzenie 

Porozumienia nie wpłynie negatywnie na relacje dwustronne, które przez obie strony 

oceniane są bardzo dobrze.  

IV. Wyjaśnienie wyboru trybu wypowiedzenia umowy międzynarodowej 

Porozumienie zostało ratyfikowane przez Radę Państwa Polskiej Rzeczypospolitej 

Ludowej w dniu 30 grudnia 1982 r. i zostało ogłoszone w Dzienniku Ustaw Polskiej 

Rzeczypospolitej Ludowej z 1984 r. pod pozycją 147, w związku z czym ma status 

umowy ratyfikowanej za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie i tym samym 

ma do niego zastosowanie art. 241 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 

zgodnie z którym umowy międzynarodowe ratyfikowane dotychczas 

przez Rzeczpospolitą Polską na podstawie obowiązujących w czasie ich ratyfikacji 

przepisów konstytucyjnych i ogłoszone w Dzienniku Ustaw uznaje się za umowy 

ratyfikowane za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie i stosuje się do nich przepisy 

art. 91 Konstytucji, jeżeli z treści umowy międzynarodowej wynika, że dotyczą one 

kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji. Z uwagi na powyższe 

Porozumienie zostanie wypowiedziane po uprzedniej zgodzie wyrażonej w ustawie, 

bowiem dotyczy kwestii wskazanych w art. 89 ust. 1 pkt 1 Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej.  
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