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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o wypowiedzeniu Porozumienia miedzy Polskg Rzeczapospolita Ludowa
a Ludowa Republikag Angoli o przyjazni 1 wspolpracy, podpisanego w Luandzie dnia
4 grudnia 1978 r.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

0 wypowiedzeniu Porozumienia miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Ludowa
Republikg Angoli o przyjazni i wspolpracy, podpisanego w Luandzie dnia 4 grudnia
1978 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wypowiedzenia Porozumienia miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowa a Ludowa Republika

Angoli o przyjazni 1 wspOlpracy, podpisanego w Luandzie dnia 4 grudnia 1978 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I.  Wyjasnienie potrzeby i celu wypowiedzenia umowy miedzynarodowej

Porozumienie miedzy Polskqg Rzeczgpospolitq Ludowg a Ludowg Republikq Angoli
0 przyjazni i wspolpracy, podpisane w Luandzie dnia 4 grudnia 1978 r. (Dz. U.
z21984r. poz. 147), zwane dalej ,Porozumieniem”, pomimo statusu umowy
obowiazujacej nie jest faktycznie wykonywane, a niektére jego postanowienia budza
powazne zastrzezenia CO do ich zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pézn. zm.) i tym samym budza
watpliwosci co do zasadno$ci utrzymywania Porozumienia w polskim porzadku
prawnym. Szczegdlng watpliwos¢ budza fragmenty preambuty Porozumienia takie jak:
,majac na uwadze dalsze utrwalanie tych stosunkéw w oparciu o zasady marksizmu-
leninizmu 1 proletariackiego internacjonalizmu” czy ,przeSwiadczone, ze jednos¢
dziatania migdzy krajami wspolnoty socjalistycznej”. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze powyzsze sformulowania nie przystajg do obecnego systemu prawnego
i politycznego Rzeczypospolitej Polskiej, a umowa migedzynarodowa zawierajaca takie
sformutlowania 1 postanowienia, jak wspomniano wyzej, moze budzi¢ powazne
zastrzezenia co do jej zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto
umowy miedzynarodowe zawierane przez Polske po 1989 r. nie zawieraja takich
sformutowan 1 postanowien, co tym samym podkresla archaiczno$¢ Porozumienia.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze Rzeczpospolita Polska jest obecnie zwigzana
22 umowami miedzynarodowymi o przyjazni i wspolpracy, a Porozumienie jest jedyng
obowigzujaca obecnie umowa mi¢dzynarodowa dotyczaca przyjazni i wspdipracy,

ktora zostata zawarta w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

W ramach porzadkowania systemu prawnego po wejsciu w zycie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jej art. 241 ust. 2 zobowigzatl Rad¢ Ministrow, aby w ciggu
2 lat od wejscia w zycie Konstytucji, tj. do dnia 17 pazdziernika 1999 r., przedstawita
Sejmowi wykaz uméw migdzynarodowych zawierajacych postanowienia niezgodne
z Konstytucja. Powyzszy wykaz Rada Ministrow wskazala w uchwale z dnia
14 wrze$nia 1999 r. 1 zawierat on tylko 5 umoéw dwustronnych zawartych przez Polske
w latach 1970-1987, ktére z powodu niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej utracily moc obowigzujaca w dniu jej wejScia w zycie, tj. w dniu

17 pazdziernika 1997 r. Umowy te wskazano w o$wiadczeniu rzagdowym z dnia 30 maja



2001 r. o utracie mocy obowigzujacej niektorych umoéw miedzynarodowych (Dz. U.

poz. 1602).

Wykaz nie zawieral Porozumienia, co najprawdopodobniej wynikalo z faktu jego
pomini¢cia przy przygotowywaniu uchwaly Rady Ministrow na skutek przeoczenia,
chociaz trudnego do zrozumienia, bowiem jako umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana
(Porozumienie zostalo ratyfikowane przez Rad¢ Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w dniu 30 grudnia 1982 r.) zostalo ono ogloszone w Dzienniku Ustaw Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej z 1984 r. pod pozycja 147.

Renegocjowanie = Porozumienia, ktore nie jest wykonywane 1 w tresci
ktorego sg sformulowania nieprzystajace do obecnego Systemu polityczno-prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej, jest bezcelowe, a znajac realia negocjowania umow
miedzynarodowych z partnerami afrykanskimi bytby to proces wieloletni. Z tego
samego powodu — dlugo$ci procesu negocjacyjnego — najlepszym rozwigzaniem wydaje
si¢ wypowiedzenie Porozumienia, a nast¢pnie negocjowanie nowej umowy, ktorej tres¢
bedzie uwzglednia¢ obecny system polityczno-prawny Rzeczypospolitej Polskiej
i bedzie dawa¢ mozliwos¢ jej faktycznego wykonywania. Ponadto Strona angolska
zostata poinformowana o zamiarze wypowiedzenia Porozumienia przez Rzeczpospolita
Polska i odniosta si¢ do tego ze zrozumieniem oraz wyrazita ch¢¢ zawarcia nowej

umowy mi¢dzynarodowej dotyczacej przyjazni 1 wspotpracy.

Porozumienie zgodnie ze swoim art. 11 weszlo w zycie dnia 11 kwietnia 1984 r.
i obowigzywalo 20 lat (czyli do dnia 11 kwietnia 2004 r.), a nastepnie podlega
przedtuzaniu na kolejne 5-letnie okresy, chyba ze zostanie wypowiedziane na rok
przed koncem okresu. Obecnie Porozumienie jest w kolejnym okresie przediuzenia,
ktére zaczelo si¢ dnia 11 kwietnia 2019 r. i zakonczy sie dnia 11 kwietnia 2024 r.,
tak wigc jego wypowiedzenie i notyfikowanie Stronie angolskiej o wypowiedzeniu
musi nastgpi¢ przed dniem 11 kwietnia 2023 r., zeby Porozumienie utracito moc

obowigzujaca dnia 11 kwietnia 2024 r.

Il. Wskazanie roéznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Wypowiedzenie Porozumienia pozwoli na usunigcie z polskiego systemu prawnego
aktu prawa miedzynarodowego niewykonywanego w praktyce oraz budzacego powazne

watpliwosci co do jego zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Biorac



pod uwage faktyczne niewykonywanie Porozumienia, nie wydaje si¢, aby kwestie
objete jego postanowieniami po wypowiedzeniu Porozumienia wymagaly pilnego
uregulowania nowg umowa mi¢dzynarodowa, aczkolwiek nie ma przeciwskazan
do zawarcia nowej umowy migdzynarodowej migedzy Rzeczgpospolita Polska

a Republika Angoli o przyjazni i wspotpracy.

I11. Wskazanie przewidywanych  skutkow  spolecznych, gospodarczych,
finansowych,  politycznych i prawnych  wypowiedzenia  Umowy

miedzynarodowej

Wypowiedzenie Porozumienia nie wywola negatywnych skutkow spolecznych,
gospodarczych, finansowych, politycznych ani prawnych. Strona angolska zostata
poinformowana o zamiarze wypowiedzenia Porozumienia przez Rzeczpospolita Polska
i odniosta si¢ do tego zamiaru ze zrozumieniem i akceptacjg, wigc wypowiedzenie
Porozumienia nie wplynie negatywnie na relacje dwustronne, ktore przez obie strony

oceniane sg bardzo dobrze.
IV. Wyjasnienie wyboru trybu wypowiedzenia umowy miedzynarodowej

Porozumienie zostalo ratyfikowane przez Rade Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w dniu 30 grudnia 1982 r. i1 zostalo ogloszone w Dzienniku Ustaw Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 1984 r. pod pozycja 147, w zwigzku z czym ma status
umowy ratyfikowanej za uprzedniga zgoda wyrazong w ustawie 1 tym samym
ma do niego zastosowanie art. 241 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z  ktorym  umowy  miedzynarodowe  ratyfikowane  dotychczas
przez Rzeczpospolita Polska na podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji
przepisOw konstytucyjnych iogloszone w Dzienniku Ustaw uznaje si¢ za umowy
ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie i stosuje si¢ do nich przepisy
art. 91 Konstytucji, jezeli z treSci umowy mie¢dzynarodowej wynika, ze dotycza one
kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji. Z uwagi na powyzsze
Porozumienie zostanie wypowiedziane po uprzedniej zgodzie wyrazonej w ustawie,
bowiem dotyczy kwestii wskazanych wart. 89 wust. 1 pkt 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.
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OBWIESZCZENIE
149 — Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1984 r, w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
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. . . . . . I . 359
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POROZUMIENIE

miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Ludowa Republika Angoli o przyjaini i wspolpracy,

podpisane w Luandzie dnia 4 grudnia 1978 r.

W imieniu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

RADA PANSTWA
ROLSKIEJ RZECZYPOSPOLITE] LUDOWEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 4 grudnia 1978 r.

zostalo: podpisane w Luandzie Porozumienie miedzy Polska Rzeczapospclitg

Ludowg a Ludowg Republika Angoli o przyjazni i wspdlpracy w nastgpujgcym brzmieniu:

POROZUMIENIE

miedzy Poiska Rzeczapospolita Ludowa
-a ’ :

Ludowa Republika Angoli
o przvjazoi i wspélpracy;
Polska Rzeczpospolita Ludowa i Ludowa Republika Angoli

gleboko przekonane, ze dalszy rtozwédj i poglebianie
stosunkéw przyjazni i wspdélpracy miedzy narodami
polskim i angolskim, zapoczatkowanych w okresie walki
¢ wolnos¢ i niepodlegtos¢ narodowag Angoli, odpowiada
interesom obu panstw i stuzy sprawie $wiatowego pokoju
i zrozumienia miedzy narcdami,

nlajac na uwadze dalsze utrwalanie tych stosunkéw w
oparciu o zasady marksizmu-leninizmu i proletariackiego
internacjonalizmu,

zdecydowane przyczyniac sie do umacniania pokoju i bez-
pieczetstwa miedzynarodoweqgo' w interesie wszystkich
narodéw i panstw,

wyrazajgc swg solidarnos¢ w walce przeciwko imperia- -

lizmowi, kolonializmowi, neokolcnializmowi, apartheidowi
i rasizmowi we wszystkich jego formach i przejawach,
dzialania
krajami

przeswiadczone,
wspolnoty

Ze jednos¢
socjalistycznej,

miedzy krajami
rozwijajacymi sie

i wszystkimi innymi silami postgpowymi stanowi wainy
czynnik umacniania pokoju, niepodleglosci narodowej
i postepu spolecznego, .

kierujgc sie celami i zasadami Karty Narodéow Zjedno-
czonych,

biorgc pod uwage Deklaracje o umocnieniu przyjazni
i poglebieniu wspoélpracy miedzy Polskg Rzeczapospolitg
Ludowg a Ludowg Republikg Angoli, podplsanq w War-
szawie dnia 28 kwietnia 1977 1.,

postanowily zawrzeé¢ niniejsze porozumienie i w tym celu
uzgodnily, co nastepuje:

Artykut 1

Umawiajace sig Strony beda rozwija¢ 1 pog}ebiaé
stosunki przyjazni 1 wzajemnej wspolpracy we wszyst-/ "
kich dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zar
interesowania w oparciu o zasady poszanowania suwe-

renno$ci, integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci
granic, nieingerencji w sprawy wewnetrzne i réwno-
uprawnienia. -

Artykul 2

Umawiajgce sie Strony beda rozszerza¢ wspotprace
gospodarczg i naukowo-techniczng oraz wymiane handlo-
wa na zasadach rownosci i wzajemnych korzysci.

'Wspolpracaf ta rozwijana bedzie w szczegdélnosci w
nastepujagcych dziedzinach: budownictwie,- przemysle,
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gérnictwie, ryboléwstwie, budownictwie  okretowym,
transporcie, jak rowniez w ksztalcemiu i deskonaleniu
kadr. ,

Artykul 3

Umawtajgce sie Strony beda wspdldziala¢ na rzecz
dalszego rozwoju wzajemnej wspolpracy w dziedzinie
kultury i sztuki, nauki, szkolnictwa, -ochrony zdrowia,
prasy, radia i telerZ]l, kinematografii, turystyki, sportu
i innych.

Artykut 4

Umawiajace sie Strony beda przyczynia¢c sie. do
rozszerzania i poglebiania wspoipracy oraz bhezposrednich
kontaktow miedzy organizacjami politycznymi i spolecz-
nymi organizacjami masowymi oraz instytucjami kultu-
ralnymi i naukowymi obu pahstw. .

e

Artykul 5

Umawiajgce sie Strony beda nadal
i wnosi¢ swoj wkiad na rzecz utizymania i utrwaiania
pokoiu i bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz dokladac
staran majgcych na celu poglebianie procesu odprezenia
migdzynarodowego i osiggniecie powszechrego i catkowi-
tego rozbrojenia, tgcznie z rozbrojeniem jadrowym, pod
skuteczna kontrola miedzynarodowq.

Al‘tyku} 6

Umawiajace sie Strony bedg prowadzic dalszg kon-
sekwentng walke przeciwko silom imperializmu, o likwi-
dacje kolonializmu, neokclonializmu, apartheidu i rasizmu,

Umawiajgce sie Strony beda nieziomnie popieraé
sprawiedliwg walke narodéw o wolnosé, niepodlegtos¢
narodowa, suwerenno$¢ nad ich bogactwami naturalnym:
oraz postgp spoleczny i w tym celu beda wspolpracowac
ze sobg 1 innymi pok6j milujgcymi panstwami.

Artykut 7 - -

Umawiajgce sig¢ Strony beda nadal wnosié SWoi
wklad do dzialalnosci Organizacji Narodow Zyednoczo

wspdldziatac

nych, przywigzujac szczegolne znaczenie do umacniania
poka]u i bezpieczefistwa oraz réwncprawnej i wzajemnie
korzystnej wspolpracy migdzynarodowej, zgodnie z celami
i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych.

Artykul 8

Umawiajgce si¢ Strony beda przeprowadzacC regular-
nie konsultacje w celu wymiany pogladéw na temat
waznych zagadnien miedzynarodowych i problemow dwu-.
stronnej wspalipracy.

Artykut 9

Sprawy, jakie mogg wynika¢ w zwiazku z interpre-
tacjg lub stosowaniem niniejszego porozumienia, beds
rozwigzywane przez Umawiajace sie Strony w duchu przy-
jazni, wzajemnego poszanowania i zrozumienia.

Artykut 10

Niniejsze porozumienie podlega ratyfikacji i wejdzie
w zycie w dniu wymiany dokumentow ratyfikacyjnych,
ktéra nastgpi w Warszawie.

Artykul 11

Niniejsze porczumienie zawarte jest na okres 20 lat.
Redzie ono automatycznie przedluzane na okres 5 lat,
jezeli zadna z Umawiajgcych si¢ Stron nie wypowie go
w drodze notyfikacji na rok przed uplywem odpowied-’
niego okresu.

Sporzadzono w Luandzie dnia 4 grudnia 1978 r,
w dwéch egzemplarzach, kazdy w jezykach  polskim
i portugalskim, przy¥ czym obydwa teksty maja jedna-
kowa moc. :

W imieniu
Ludowej Republiki Angoli

W imieniu
Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej Agostinho Neto

Henryk Jablonski Przewodniczgcy MPLA —

- Partii Pracy
Prezydent Ludowej
Republiki Angoli

Przewodniczacy Rady Panstwa
Polskiej Rzeczypospolite]j
Ludowe]

Po zaznajomieniu sie z powyzszym poroztrn{lempm, Rada Panstwa uznala je i uznaie za sluszne zarowno
w calosci, jak i kazde z postanowien w nim zawartych; o$wiadcza. ze Jest ono przyjéte, ratyfikowane i potwier-

dzone, oraz przyrzeka, ze bedzie n1ezmlenme

zachowywane.

Na dowéd czego wydany zostal akt niniejszy, opatrzony pieczeciag Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe].

Dano w Warszawie dnia 30 grudnia 1982 r.

Przewodniczacy Rady Panstwa: H. Jablonski

L. S

Minister Spraw Zagranicznych; S. Olszowski
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