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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych.
W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodno$ci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostal upowazniony Minister — Cztonek Rady Ministréw Michat Dworczyk.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

1) zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i
rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym zasady
1 tryb podejmowania dzialan przeciwepidemicznych 1 zapobiegawczych w celu
unieszkodliwienia zrodet zakazenia i przeci¢cia drog szerzenia si¢ tej choroby zakaznej;

2) zadania organéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania
zakazenia lub choroby zakaznej, o ktérych mowa w pkt 1;

3) uprawnienia i obowigzki, §wiadczeniodawcoéw oraz §wiadczeniobiorcéw i innych oséb
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej, o ktérych mowa w pkt 1;

4)  zasady pokrywania kosztow realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 1-3, w szczegdlnosci
tryb finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej dla 0s6b z podejrzeniem zakazenia lub
choroby zakaznej, o ktérych mowa w pkt 1, w celu zapewnienia tym osobom wtasciwego
dostepu do diagnostyki i leczenia.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 5 grudnia

2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r.

poz. 12391 1495).

Art. 2. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do zakazen i choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2, zwanej dalej ,,COVID-19”.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o ,,przeciwdziataniu COVID-19” rozumie si¢ przez to
wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu

si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow choroby, o ktérej mowa w ust. 1.



Art. 3. W celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi
wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie o pracg, poza miejscem jej

stalego wykonywania (praca zdalna).

Art. 4. 1. W przypadku zamknig¢cia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty do
ktérych uczeszcza dziecko, z powodu COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem,
o ktéorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 645 1 1590) przystuguje dodatkowy zasitek opiekunczy za okres nie dluzszy niz 14 dni.

2. Dodatkowy zasitek opiekunczy przyznawany jest w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie, o ktérej mowa w ust. 1, 1 nie wlicza si¢ do okresu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1
pkt 1 tej ustawy. Za okres pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego, zasitek, o ktérym

mowa w art. 32 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, nie przystuguje.

Art. 5. 1. W stosunku do personelu medycznego innego niz zatrudniony przez
zarzadzajacego lotniskiem oraz nalezacych do tego personelu pojazdéw do obstugi pasazerow
u ktérych wystepuja objawy choréb zakaznych oraz innych oséb, ktére przebywaty z takimi
osobami, wpisanych na list¢ personelu i pojazdéw znajdujaca si¢ w punkcie kontroli
bezpieczenstwa, zatwierdzong przez zarzadzajacego lotniskiem albo inng osobe¢ przez niego
upowazniong, mogg zosta¢ ustalone szczegdlne zasady kontroli bezpieczenstwa lub moze
nastapi¢ odstgpienie od kontroli.

2. Decyzj¢ o ustaleniu szczegdlnych zasad kontroli lub o odstgpieniu od niej podejmuje

zarzadzajacy lotniskiem, za zgoda Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Art. 6. Do zamoéwien, ktérych przedmiotem sga towary lub ustugi niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli

wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Art. 7. 1. Swiadczenia opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, wykonywane
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, s3a udzielane przez podmioty wykonujace
dziatalnos¢ leczniczg wpisane do wykazu, zwanego dalej ,,wykazem”, opracowywanego przez
wlasciwego miejscowo dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

W porozumieniu z wojewoda.



2. W wykazie umieszcza si¢ podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg, uwzgledniajac
potrzeby wynikajace z zabezpieczenia dostgpnosci do §wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych
mowa w ust. 1 na obszarze wojewodztwa, a takze strukture organizacyjna tych podmiotéw,
rodzaj wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz zasoby kadrowe 1 sprzetowe.

3. Wykaz podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym w drodze
obwieszczenia wojewody oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Narodowego Funduszu

Zdrowia.

Art. 8. 1. Swiadczenia opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, wykonywane
w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19, udzielone przez podmioty wykonujace
dziatalnos¢ lecznicza wpisane do wykazu, sg finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia
ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa z czeSci, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw zdrowia, na podstawie sprawozdan i rachunkéw sktadanych do wtasciwego
miejscowo dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

2. Swiadczenia opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w ust. 1, sa finansowane w formie
oplaty ryczattowej za utrzymanie stanu gotowos$ci do udzielania tych Swiadczen oraz ceny
odpowiadajacej liczbie 1 rodzajowi $Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

3. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia okresli zasady sprawozdawania oraz warunki
rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Do sprawozdawania i rozliczania Swiadczenia opieki zdrowotnej, o ktérych mowa
w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

5. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb
finansowania z budzetu panstwa swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w ust. 1, majac
na celu zapewnienie rzetelnosci i gospodarnosci wydatkowania srodkéw publicznych, w tym
utrzymania wydatkdw w przewidzianych limitach, oraz skuteczno$ci udzielania §wiadczen

opieki zdrowotne;.

Art. 9. 1. Prezes Rady Ministrow moze, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zdrowia, natozy¢ na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek wykonania okreslonego
zadania w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nalozy¢ obowiazek, o ktérym mowa w ust.

1, na podmiot leczniczy bedacy:



1) spotka kapitalowa, w ktorej jedynym albo wigkszosciowym udziatowcem albo

akcjonariuszem jest Skarb Panstwa,

2) samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej lub jednostkg budzetowa.

3. Zadanie, o ktéorym mowa w ust. 1 lub 2, moze dotyczy¢ w szczegdlnosci zmian
w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego lub przekazania produktéw leczniczych,
wyrobéw medycznych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
aparatury i sprzetu medycznego, w celu zapewnienia kontynuacji udzielenia $wiadczen
zdrowotnych winnym podmiocie leczniczym. Zmiany w strukturze organizacyjnej podmiotu
leczniczego nie wymagaja podjecia aktow, w tym uchwal, wtasciwych organéw administracji
publicznej, a wpis rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, o ktérym mowa
w art. 100 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz.
295) oraz wpis do Krajowego Rejestru Sadowego s3 nieodptatne.

4. W przypadku nalozenia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, zapewnia si¢ srodki
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem tego zadania.

5. W przypadku poniesienia przez podmiot leczniczy szkody przy wykonywaniu zadania
natozonego trybie ust. 2, minister wilasciwy do spraw zdrowia jest obowigzany do jej
naprawienia.

6. Zadania natozone w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, sg realizowane przez jednostki

samorzadu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

Art. 10. 1. Wojewoda moze wydawaé polecenia obowigzujace wszystkie organy
administracji rzadowej dzialajace w wojewddztwie i1 panstwowe osoby prawne, organy
samorzadu terytorialnego, samorzgdowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-
19. Polecenia podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. O wydanych poleceniach wojewoda
niezwlocznie informuje wtasciwego ministra.

2. Prezes Rady Ministréw, na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra
wlasciwego do spraw gospodarki moze, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, wydawac¢
polecenia obowigzujace inne, niz wymienione w ust. 1, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcéw. Polecenia sg wydawane w drodze
decyzji administracyjnej, podlegaja one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorgczenia

lub ogtoszenia oraz nie wymagaja uzasadnienia.



3. Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2, nast¢puje na podstawie umowy
zawartej z przedsigbiorcg przez wtasciwego wojewode i jest finansowane ze srodkéw budzetu
panstwa z czeSci budzetowej, ktérej dysponentem jest wojewoda.

4. Prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan, o ktérych mowa
w ust. 3, majace charakter planistyczny, sg finansowane ze srodkéw wtasnych przedsigbiorcy.

5. W przypadku odmowy zawarcia przez przedsigbiorce umowy, o ktérej mowa w ust.
3, zadania wykonywane sg na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 2. W takim przypadku
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

6. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty
sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a takze nie mogg dotyczy¢ czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych oraz czynno$ci z zakresu $cigania
wykroczen.

7. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mogg by¢ wydawane takze ustnie,
telefonicznie, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2019 r. poz. 123
1 730) lub za pomoca innych srodkéw tacznosci. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia
sprawy powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strong

adnotacji.

Art. 11. Do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki
obiektéw budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, w zwigzku z przeciwdzialaniem
COVID-19, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1186), ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293) oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282), a w przypadku koniecznosci
poszerzenia bazy do udzielania §wiadczen zdrowotnych, takze przepiséow wydanych na

podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

Art. 12. 1. W przypadku, gdy podrézny odstagpi od umowy w trybie okreslonym w art.
47 ust. 4 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych 1 powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 548) lub organizator turystyki rozwigze umowe o udziat
w imprezie turystycznej w trybie okreslonym w art. 47 ust. 5 pkt 2 tej ustawy, ktére to
odstgpienie od umowy lub rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim zwigzku

z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, przedsigbiorcy turystycznemu przystuguje zwrot



wptat przekazanych na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny, o ktérym mowa w ustawie z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473
12248 oraz z 2019 r. poz. 125).

2. Przedsigbiorca turystyczny w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, moze wystgpi¢ do
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 22 maja 2003
r. 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, o zwrot wptaty, nie pozniej niz w terminie 60 dni
od dnia odstgpienia od umowy lub rozwigzania umowy, o ktérych mowa w ust. 1.

3. We wniosku do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o zwrot wptat nalezy
wykaza¢ kwote majacg podlega¢ zwrotowi. Do wniosku dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace
odstgpienie od umowy lub jej rozwigzanie, o ktérych mowa w ust. 1 wraz z oSwiadczeniem
organizatora turystyki dotyczacym daty, w ktérych to oswiadczenie lub rozwigzanie stato si¢
skuteczne oraz korekt¢ ztozonej deklaracji wraz z wykazem umoéw, z ktérych wynikajg sktadki

podlegajace zwrotowi w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 13. Skarb Panstwa, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowe
jednostki organizacyjne nie ponoszg odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong w zwigzku
z uzasadnionymi dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie COVID-19, z zastrzezeniem,

art. 9 ust. 5.

Art. 14. 1. Zarzadzajacy lotniskiem, zarzadzajacy dworcem kolejowym, przewoznik
lotniczy, kolejowy lub drogowy, nie ponosza odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong
w zwigzku z wuzasadnionymi dziataniami wladz publicznych majagcymi na celu
przeciwdziatanie COVID-19, w szczeg6lnosci za brak mozliwosci przewozu.

2. Przez okolicznos¢ nadzwyczajng, o ktorej mowa w przepisach Rozporzadzenia (WE)
261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajacego wspdlne
zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo
odwotania lub duzego opd6znienia lotéw 1 uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91,

rozumie si¢ takze uzasadnione dziatania majgce na celu przeciwdzialanie COVID-19.



Rozdziat 2
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 15. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541 1 2020) w art. 59 po ust. 5 dodaje si¢ ust.
S5a w brzmieniu:

,5a. Zolnierz w czynnej stuzbie wojskowej moze by¢ skierowany przez dowddce
jednostki wojskowej do wykonywania zadan innych niz wynikajace z jego specjalnos$ci
wojskowej 1 przeszkolenia wojskowego, o ile posiada kwalifikacje i uprawnienia do

wykonywania tych zadan.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
22019 r. poz. 59 oraz z 2020 r. poz. 322) w art. 8a dodaje si¢ ust. 4—8 w brzmieniu:

»4. Gtowny Inspektor Sanitarny lub dzialajacy z jego upowaznienia panstwowy
wojewddzki inspektor sanitarny moze wydawa¢ osobom prawnym, osobom fizycznym
i jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowos$ci prawnej, w szczegdlnosci
podmiotom  wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza, pracodawcom, podmiotom
prowadzacym dzialalno§¢ w zakresie lotnictwa cywilnego, uzytkownikom statkéw
powietrznych, uzytkownikom cywilnych statkéw powietrznych niewpisanych do rejestru
statkow powietrznych oraz zarzadzajacym lotniskami, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2
pkt 112 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580):

1) decyzje naktadajace obowigzek:

a) podjecia okreslonych czynnos$ci zapobiegawczych lub kontrolnych oraz zadac

od nich informacji w tym zakresie,

b) dystrybucji:

— produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobéw medycznych — w stosunku do hurtowni
farmaceutycznych,

— $rodkéw ochrony osobistej — w stosunku do producentéw, dystrybutoréw
lub importeréw,

c) wspodldziatania z innymi organami administracji publicznej oraz organami

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — w przypadku kierowania decyzji do

podmiotéw innych niz te organy,

2) zalecenia i wytyczne okreslajagce sposob postgpowania w trakcie realizacji zadan



— w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie

niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowic

zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie

niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz

zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

5. Do decyzji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256),

Z zastrzezeniem, ze:

1)

2)
3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)
5)

podlegaja one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorgczenia lub
ogloszenia;

nie wymagajg uzasadnienia;

moga by¢ w naglych przypadkach wydawane ustnie, a nastgpnie niezwlocznie
potwierdzane na pi§mie;

odwotanie wnosi si¢ w terminie 2 dni roboczych od dnia dorgczenia lub
potwierdzenia na pisSmie decyzji wydanej ustnie;

wniesione odwotanie podlega przekazaniu organowi odwotawczemu w terminie
1 dnia roboczego, a rozpatrzeniu - w terminie 5 dni roboczych od dnia dorgczenia
mu odwotania.

6. Zalecenia i wytyczne, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2, sg ogtaszane:

przez Gloéwnego Inspektora Sanitarnego - poprzez umieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej urzgdu obstugujacego Giéwnego Inspektora Sanitarnego;
przez panstwowego inspektora sanitarnego - poprzez umieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej urzgdu obstugujacego panstwowego inspektora;

przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia - za posrednictwem jednostki podlegtej
lub nadzorowanej wilasciwej w zakresie systeméw informatycznych w ochronie
zdrowia;

przez wojewode - w sposOb zwyczajowo przyjety na danym terenie;

nieodplatnie, przez podmiot majacy prawo rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r. poz. 361, 643, 1495 i 1655),
w terminie wskazanym przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego albo dziatajacego

Z jego upowaznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego;



6) nieodptatnie, przez redaktora naczelnego, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914), w spos6b
1 w terminie wskazanym przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego albo dziatajacego
Z jego upowaznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego;

7) nieodptatnie, w srodkach komunikacji publicznej, w sposéb i w terminie wskazanym
przez Giéwnego Inspektora Sanitarnego albo dzialajagcego z jego upowaznienia
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

7. Osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sag obowigzane do
stosowania si¢ do zalecen i wytycznych organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,
o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2.

8. Minister wilasciwy do spraw zdrowia w zakresie dzialah prowadzonych
w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowic
zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie
niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi moze wydawac wigzace polecenia
organom administracji rzadowej, z wyjatkiem Rady Ministrow i Prezesa Rady
Ministréw.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach

pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 238) w art. 35 po ust.

3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Domniemuje si¢, ze w obiektach, w ktérych sg §wiadczone ustugi hotelarskie bez
uprzedniego zgtoszenia do wlasciwej ewidencji, o ktérej mowa w art. 38, nie sg spetnione

wymagania sanitarne, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1pkt 2.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnos$ci

panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 1320 oraz z 2002 r. poz. 1571)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

w art. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mobilizacji gospodarki, obejmujace zadania wybranych dziatéw gospodarki
w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej 1 wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia
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bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze w sytuacjach zagrozenia zdrowia

lub zycia ludzkiego;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) planowania operacyjnego, obejmujace przedsigwzigcia planistyczne, dotyczace
w szczegllnosci funkcjonowania przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze w sytuacjach
zagrozenia zdrowia lub zycia ludzkiego,”;

w art. 3 po pkt 10 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

»11) wytwarzanie 1 dystrybucja produktéw leczniczych, s$rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, S$rodkdw ochronnych i wyrobéw
medycznych oraz udzielanie §wiadczen zdrowotnych.”;

po art. 4a dodaje si¢ art. 4b w brzmieniu:

,»Art. 4b. 1. Decyzje¢ o uruchomieniu programu podejmuje Prezes Rady Ministrow,
w drodze rozporzadzenia.

2. Program moze by¢ uruchomiony selektywnie lub w pelnym zakresie.

3. Dzialania przygotowawcze zwigzane z uruchomieniem programu przedsigbiorcy
realizujg przez wykonywanie przedsiewzi¢¢ planistycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt
3.

4. Selektywne uruchomienie programu polega na uruchomieniu okreslonego
potencjatu produkcyjnego i ustugowego przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 5.

5. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, przedmiot
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3, w zakresie ktérego majg by¢ uruchomione zadania
podczas selektywnego uruchomienia programu.

6. Selektywne uruchomienie programu lub jego uruchomienie w petnym zakresie
moze nastgpi¢ w przypadku:

1) pojawienia si¢ bezposredniego zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;

2) ochrony ludnosci przed =zagrozeniami  wyst¢pujagcymi na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych charakter i rozmiar wymaga uzycia Srodkow
niebedacych w posiadaniu wilasciwych organéw administracji rzadowej lub

posiadanych w niewystarczajacej ilosci.
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7. Organy administracji rzagdowej, o ktérych mowa w art. 5, moga wnioskowac¢ do

Prezesa Rady Ministréw o selektywne uruchomienie programu. Wniosek powinien

zawiera¢ w szczegoOlnosci:

1)
2)

wskazanie zadania do realizacji wraz z uzasadnieniem;
zrodia finansowania zadan realizowanych przez przedsi¢biorcéw po uruchomieniu

programu.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 1.

poz. 499, 959, 1495, 1542, 1556, 1590, 1818 1 1905) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

po art. 37azf dodaje si¢ art. 37azg w brzmieniu:

1)

2)

»Art. 37azg. 1. W przypadku:

zagrozenia braku dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu

leczniczego, srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub

wyrobu medycznego, niezaleznie od umieszczenia produktu leczniczego, $rodka

spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobu medycznego

w obwieszczeniu, o ktéorym mowa w art. 37av ust. 14,

stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie niebezpieczenstwa

szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla

zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie

niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu

oraz zwalczaniu zakazen 1 chor6b zakaznych u ludzi

- minister wtasciwy do spraw zdrowia, moze, w drodze rozporzadzenia natozy¢ na
podmioty, o ktére maja obwigzek przekazywania informacji do systemu,
o ktérym mowa w art. 72a oraz na producentéw 1 importeréw wyrobow
medycznych, obowiazki, o ktérych mowa w art. 72a, 78 ust. 1 pkt 6a 1 95 ust.
Ib, w odniesieniu do wszystkich znajdujacych si¢ w obrocie produktéw
leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw zdrowia

moze, w drodze obwieszczenia, ograniczy¢ ilo$¢ produktu leczniczego, wyrobu

medycznego lub $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego na

jednego pacjenta.

3. W przypadku natozenia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, podmioty,

ktére dotychczas nie byly podiagczone do systemu, o ktéorym mowa w art. 72a s3
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obowigzane do podtaczenia i rozpoczecia przekazywania informacji w ciggu 24 godzin

od momentu nalozenia tego obowigzku. Wraz z wystaniem pierwszej informacji podmiot

raportuje jednocze$nie indywidualny bilans otwarcia, zwany dalej ,,IBO”.

4. IBO stanowi informacj¢ o stanach magazynowych produktéw podlegajacych
raportowaniu do systemu, o ktérym mowa w art. 72a, w dniu, w ktérym wystano pierwszy
raport.

5. Obwieszczenie, o ktérym mowa w ust. 2, okresla:

1) wykaz produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i Srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz dane je identyfikujace;

2) ilos¢ produktu leczniczego, wyrobu medycznego i srodka spozywczego specjalnego
przeznaczenia zywieniowego na jednego pacjenta w danej jednostce czasu.

6. Do wydawania produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego objetych obwieszczeniem,
o ktérym mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy oraz przepisy o refundacji
produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
1 wyrobow medycznych, przy czym:

1) dokument realizacji recepty jest wystawiany réwniez dla produktéw leczniczych,
srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow
medycznych sprzedawanych bez recepty;

2)  przepisow art. 96 ust. 1a-1d nie stosuje sig.

7. Obwieszczenie, o ktérym mowa w ust. 2, podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Ministra Zdrowia.”;
po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

»Art. 85a. 1. Hurtownie farmaceutyczne sa obowigzane do zbywania produktéw
leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych, okreslonych w wykazie, o ktérym mowa w ust. 3, wylacznie do
aptek, punktéw aptecznych oraz zaktadéw leczniczych podmiotéw leczniczych.

2. Producenci lub importerzy wyrobéw medycznych lub srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego sg obowigzani do zbywania wyrobéw lub
srodkéw okreslonych w wykazie, o ktérym mowa w ust. 3, wytacznie do hurtowni
farmaceutycznych.

3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia oglasza, w drodze obwieszczenia, wykaz

produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
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oraz wyrobow medycznych, ktére mogg by¢ zbywane przez hurtowni¢ farmaceutyczng
wylacznie do aptek, punktoéw aptecznych oraz zakladéw leczniczych podmiotéw
leczniczych.

4. Glowny Inspektor Farmaceutyczny naktada, w drodze decyzji administracyjnej,
kar¢ pienigzng w wysokosci od 10 000 zt do 5 000 000 zt na podmiot, ktéry dziata

z naruszeniem obowigzkow lub warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 lub ust. 2.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23) w art. 51 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3.Z budzetu panstwa mogg by¢ udzielane wiasciwym jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na wsparcie realizacji zadan wynikajacych z przepiséw
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Przepisu art. 128
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869, 1622, 1649 1 2020) nie stosuje si¢.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2460) w art. 161 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Operator przetwarza dane osobowe uzytkownikéw koncowych w zakresie
niezbednym do realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 21a ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020
r. poz. 148 1284).”.

Art. 22. W ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. 22019 r. poz. 993 i1 1590) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:

»Art. 49a. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaZnej, ktére moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystagpienia choroby
szczegblnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktéorych mowa w przepisach
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, wojewoda moze
zawrze¢ dodatkowa umowe na finasowanie zadan zespotéw ratownictwa medycznego
oraz transportu sanitarnego zwigzanych z zabezpieczeniem wybranych miejsc lub
dokonania czynnosci wykraczajacych poza zadania okreslone w planie, z dysponentem
zespotow ratownictwa medycznego. Do tej umowy nie stosuje si¢ przepisOw

o zamoéwieniach publicznych.”.
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Art. 23. 1. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1401 oraz z 2020 poz. 284) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)

3)

w art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumie¢ sytuacj¢ wptywajaca negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, $rodowiska lub
dziedzictwa kulturowego, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu
wlasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i srodkéw lub zaktécenia obstugi tych organéw;”;

w art. 21a ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3. Operator ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460),
zwany dalej ,,operatorem”, jest obowigzany, na zgdanie dyrektora Centrum, do
niezwtocznego, nieodptatnego wystania lub wysytania, komunikatéw do wszystkich lub
okreslonych przez dyrektora Centrum grup uzytkownikéw koncowych, w szczegdlnosci
przebywajacych na okreslonym przez niego obszarze, jednorazowo lub przez wskazany
przez dyrektora Centrum okres.

4. Rada Ministréw okre$li, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb wspotpracy
dyrektora Centrum z operatorem w celu realizacji obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3,
niezb¢dne elementy komunikatu oraz sposéb jego przekazywania uzytkownikom
koncowym, majac na uwadze koniecznos$c:

1) zapewnienia efektywnego i niezakiéconego przeptywu informacji migdzy Centrum
a operatorem;

2) zapewnienia sprawnej dystrybucji komunikatu na obszarze zagrozonym
wystgpieniem sytuacji kryzysowej oraz fatwosci zrozumienia tresci zawartych
w komunikacie i zastosowania si¢ do nich.”;

po art. 21a dodaje si¢ art. 21b w brzmieniu:

»Art. 21b. 1. Na potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej spotecznosci w sytuacji
kryzysowej lub mozliwos$ci wystgpienia sytuacji kryzysowej wojt, burmistrz, prezydent
miasta okresla szczeg6lne formy udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci.

2. Woéjt, burmistrz, prezydent miasta sporzadza wykaz szczegbélnych form
udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci oraz informuje, w sposob zwyczajowo

przyjety, mieszkancoOw o mozliwosci ich uwzglednienia w tym wykazie.
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3. Uwzglednienie w wykazie, o ktorym mowa w ust. 2, nastepuje na wniosek osoby

wymagajacej wsparcia lub jej opiekuna prawnego.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 2 po pkt 35 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 36-40 w brzmieniu:

,30) strefa zero - obszar, na ktérym wystapit stan epidemii, znajdujacy si¢ bezposrednio
woko6t ogniska wirusa, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 lit. p, podlegajacy
ograniczeniom, w szczegdlnosci zakazom, nakazom oraz srodkom kontroli;

37) strefa buforowa - obszar wokét strefy zero, podlegajacg ograniczeniom,
w szczegblnosci zakazom lub nakazom dotyczacym przemieszczania si¢ ludzi;

38) strefa zagrozenia - obszar, na ktérym mozliwe jest ryzyko wystapienia stanu
epidemii;

39) zagrozony obszar - obszar jednej lub kilku jednostek podziatu terytorialnego kraju
lub obszar okreslony w spos6b inny niz przez odniesienie do jednostek podziatu
terytorialnego kraju;

40) miejsce kwarantanny - odrgbny obiekt budowlany czasowego pobytu os6b chorych
lub podejrzanych o zachorowanie, w ktérym prowadzi si¢ kwarantanng.”;

art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. 1. W celu zapobiegania szerzeniu si¢ zakazen i choréb zakaznych, osoby
chore na chorobe zakazng albo osoby podejrzane o zachorowanie na choroby zakazne
moga podlega¢ obowigzkowej hospitalizacji.

2. Osoby zdrowe, ktére pozostawaly w stycznosci z osobami chorymi na choroby
zakazne podlegaja obowiazkowe] kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu,
jezeli tak postanowig organy inspekcji sanitarnej przez okres nie dtuzszy niz 21 dni, liczac
od ostatniego dnia stycznoSci.

3. Obowigzkowa kwarantanna lub nadzér epidemiologiczny, o ktérych mowa
w ust. 2, moga by¢ stosowane wobec tej samej 0soby wigcej niz raz, do czasu stwierdzenia
braku zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego.

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wykaz choréb powodujacych powstanie obowigzku hospitalizacji, o ktérym mowa

w ust. 1,
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2) obowiazki lekarza lub felczera w przypadku podejrzenia lub rozpoznania zakazenia
lub choroby zakaznej powodujacych powstanie obowigzku, o ktérym mowa w pkt

L,

3) organ, ktéremu jest przekazywana informacja o skierowaniu do szpitala oséb

podlegajacych obowigzkowi, o ktérym mowa w pkt 1,

4) obowiazki szpitala w przypadku samowolnego opuszczenia szpitala przez osobg

podlegajaca obowigzkowi, o ktérym mowa w pkt 1

- majac na wzgledzie potrzebg zapobiegania i zwalczania zakazen i chordb

zakaznych u ludzi oraz ochrony zdrowia publicznego.

5. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
chor6b  powodujacych  powstanie = obowigzku  kwarantanny lub  nadzoru
epidemiologicznego u osob, o ktérych mowa w ust. 2 oraz okres obowigzkowe;j
kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego, majac na wzgledzie potrzebe nadzoru
epidemiologicznego oraz ochrony zdrowia publicznego.”;
po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

»Art. 44a. 1. Jezeli uzycie innych sit 1 sSrodkéw jest niemozliwe lub moze okazac si¢
niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego lub wojewody, na ktérego obszarze podejmowane sg dziatania
zwigzane ze stanem zagrozenia epidemicznego, stanem epidemii albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowic
zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie
niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, pododdzialty lub oddzialy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z tym
zwigzanych.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pododdziaty i oddzialy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja pod dowddztwem przetozonych stuzbowych
1 wykonujg zadania okreslone przez Giéwnego Inspektora Sanitarnego lub wojewode.”.
po art. 46 dodaje si¢ art. 46a-46g w brzmieniu:

»Art. 46a. W przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajagcych mozliwosci dziatania
wlasciwych organéw administracji rzadowej 1 organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie

danych przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego
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do spraw wewngtrznych, ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej,
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:
1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystapil stan
epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego,
2) rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okreslonym w art. 46b
- majac na wzgledzie zakres stosownych rozwigzan oraz uwzgledniajac biezace
mozliwosci  budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
Art. 46b. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 46a ust. 1, mozna ustanowic:
1) ograniczenia, obowigzki i nakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4;
2) czasowe ograniczenie dziatalno$ci okreslonych przedsigbiorcow;
3) czasowg reglamentacj¢ zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty;
4) obowiazek poddania si¢ badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych $rodkéw
profilaktycznych i zabiegéw przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;
5) obowiazek poddania si¢ kwarantannie;
6) miejsce kwarantanny;
7) zakaz opuszczania miejsca kwarantanny;
8) czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenéw oraz obowigzek ich
zabezpieczenia;
9) nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, terendw 1 obiektow;
10) nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach,;
11) zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;
12) nakaz okre$lonego sposobu przemieszczania si€.
Art. 46c. Do zamdéwien na ushtugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych
w zwiazku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym ogloszono
stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje si¢ przepisOw
o zamOwieniach publicznych.
Art. 46d. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 46a ust. 1, do udzielania zamdéwien
publicznych stosuje si¢ tryb zamoéwienia z wolnej reki.
2. W przypadku braku produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych lub srodkéw ochrony osobistej

niezbednych dla pacjentow, minister wiasciwy do spraw zdrowia poleca wydanie
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w niezbednych ilosciach tych produktéw, srodkéw lub wyrobéw z Agencji Rezerw
Materialowych do podmiotéw leczniczych prowadzacych szpitale, stacji sanitarno-
epidemiologicznych, aptek ogélnodostepnych lub punktéw aptecznych.

3. Do wydania asortymentu, okreslonego w ust. 2, nie stosuje si¢ przepisOw
o rezerwach strategicznych.

4. Agencja Rezerw Materiatowych jest obowigzana uzupetni¢ asortyment, wydany
na podstawie ust. 2, w najkrétszym mozliwym terminie.

5. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w celu wykonywania zadan okreslonych
W niniejszej ustawie, moze natozy¢ na Agencj¢ Rezerw Materialowych, w okreslonym
czasie i1 ilosci, obowigzek zakupu produktéw leczniczych, $rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobOw medycznych oraz srodkéw ochrony
osobistej lub utrzymywanie danego asortymentu w okres$lonej ilo$ci.

6. W przypadku, gdy uzupelnienie rezerw strategicznych nie jest mozliwe
w terminie pozwalajacym na skuteczne przeciwdziatanie sytuacji, o ktérej mowa w art.
46a ust. 1, wlasciwy minister albo minister wlasciwy do spraw zdrowia, w drodze decyzji
administracyjnej, zarzadza przejecie na rzecz Skarbu Panstwa danego produktu, wyrobu,
srodka, o ktérych mowa w ust. 2, albo sprzetu lub aparatury. Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu z dniem jej ogloszenia w sposéb okreslony w ust. 7.

7. Minister, o ktérym mowa w ust. 6, podaje do publicznej wiadomosci informacje
o wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 6, przez ogloszenie w Biuletynie Informacji
Publicznej urzad obstugujacego tego ministra nazwy produktu, wyrobu, srodka, sprzetu
lub aparatury, nazwy producenta lub eksportera oraz jezeli dotyczy: rodzaju opakowania,
jego wielkos$ci i numeru partii.

8. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 6, dokonuje si¢
zabezpieczenia produktu, wyrobu, srodka, sprz¢tu lub aparatury, na koszt producenta lub
eksportera.

Art. 46e. 1. Produkty lecznicze, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyroby medyczne oraz Srodki ochrony osobistej, ktére zostaty
udostepnione z rezerw strategicznych przez Agencje Rezerw Materialowych sg
dystrybuowane do podmiotdw leczniczych prowadzacych szpitale, inspektoratow
sanitarnych, aptek ogdlnodostepnych lub punktéw aptecznych wylacznie na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.
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2. Koszty transportu asortymentu, o ktérym mowa w ust. 1, sg finansowane ze
srodkéw budzetu panstwa w oparciu o $rednie stawki stosowane w stosunkach danego
rodzaju w tym czasie.

Art. 46f. 1. Produkty lecznicze, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyroby medyczne oraz S$rodki ochrony osobistej, ktére zostaly
udostepnione na podstawie art. 46e ust. 1, okre§lone w obwieszczeniu, o ktérym mowa w
ust. 2, s3 wydawane pacjentom ze stacji sanitarno-epidemiologicznych, aptek
ogdblnodostepnych lub punktéw aptecznych nieodplatnie wylacznie na podstawie nr
PESEL pacjenta.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze okresli¢ w obwieszczeniu:

1) wykaz produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyrobéw medycznych i srodkéw ochrony osobistej, ktére podlegaja
wydaniu w spos6b okreslony w ust. 1, oraz dane je identyfikujace;

2) ilo$¢ produktu leczniczego, $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyrobu medycznego i srodka ochrony osobistej, jaki podlega
wydaniu w spos6b okreslony w ust. 1, na jednego pacjenta.

3. Osoba wydajaca produkty lecznicze, s$rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne ma obowigzek wydac je, po
uprzednim sprawdzeniu w systemie teleinformatycznym udost¢pnionym przez jednostke
podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia wiasciwg w zakresie systemow
informacyjnych ochrony zdrowia czy dla pacjenta o danym nr PESEL nie nastgpito juz
wydanie produktéw, srodkéw i wyrobéw objetych obwieszczeniem, o ktérym mowa
w ust. 2. Ponadto, osoba wydajaca jest obowigzana do umieszczenia w tym systemie
teleinformatycznym informacji o wydaniu dla pacjenta o danym nr PESEL produktéw,
srodkéw 1 wyrobéw objetych obwieszczeniem, o ktérym mowa w ust. 2. W przypadku,
gdy sg one wydawane osobie innej niz pacjent, odnotowaniu podlega réwniez nr PESEL
tej osoby.

4. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega ogtoszeniu w Dzienniku

Urzedowym Ministra Zdrowia.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, 1622, 1649 i1 2020) po art. 180 dodaje si¢ art. 180a w brzmieniu:
»Art. 180a. W przypadku stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii,

Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywac przeniesienia planowanych
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wydatkéw budzetowych miedzy czesciami i dziatami budzetu panstwa w celu wsparcia
realizacji zadan wynikajacych z przepisOw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chor6éb zakaznych u ludzi, uwzgledniajac wysokos¢ oraz rodzaj koniecznego wsparcia
i biezace wykonanie wydatkébw w poszczegdlnych cze$ciach 1 dzialach budzetu

panstwa.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.

22017 r. poz. 1846) w art. 13 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,»,0. W przypadku zagrozenia epidemiologicznego, wykonanie decyzji o utworzeniu
rezerw strategicznych, na wniosek ministra wiasciwego do spraw zdrowia, odbywa si¢
z wylaczeniem ust. 5 oraz przepiséw o zamowieniach publicznych.

7. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Agencja Rezerw Materialowych
dokonuje zakupu okreslonej iloSci asortymentéw do rezerw z zachowaniem

pierwszenstwa w odniesieniu do innych podmiotéw.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz.

1148) po art. 30a dodaje sig¢ art. 30b i art. 30c w brzmieniu:

»Art. 30b. W przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami
zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu dzieci i mlodziezy minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesic¢
funkcjonowanie jednostek systemu oS$wiaty na obszarze kraju lub jego czesci,
uwzgledniajgc stopien zagrozenia na danym obszarze.

Art. 30c. W przypadku, o ktérym mowa w art. 30b, minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania, w drodze rozporzadzenia, moze wytaczy¢ stosowanie niektérych
przepisOw niniejszej ustawy, ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych w odniesieniu do wszystkich lub niektérych jednostek systemu
oswiaty, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30b, w szczegdlnosci
w zakresie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego, oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw, przeprowadzania egzamindéw, organizacji roku szkolnego
1 organizacji pracy tych jednostek, a takze wprowadzi¢ w tym zakresie odrgbne

unormowania, tak aby zapewni¢ prawidtowa realizacje¢ celow i zadan tych jednostek.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.

U. z 2020 r. poz. 85) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

po art. 51 dodaje si¢ art. S51a w brzmieniu:
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3)
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»Art. 51a. W przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami
zagrazajagcymi zyciu lub zdrowiu czionkéw wspdlnoty uczelni minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢
lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie uczelni na obszarze kraju lub jego czesci,
uwzgledniajac stopien zagrozenia na danym obszarze.”;
po art. 198 dodaje si¢ art. 198a w brzmieniu:

»Art. 198a. W przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami
zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu doktorantéw minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo zawiesi¢ ksztatcenie
doktorantéw w podmiotach prowadzacych szkoty doktorskie na obszarze kraju lub jego
czesci, uwzgledniajgc stopien zagrozenia na danym obszarze.”;
po art. 433 dodaje si¢ art. 433a w brzmieniu:

»Art. 433a. W przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami
zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu cztonkéw wspolnoty uczelni wojskowej, uczelni stuzb
panstwowych, uczelni artystycznej, uczelni medycznej lub uczelni morskiej, wlasciwy
minister nadzorujacy te uczelnie, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczyc¢ lub
czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie uczelni na obszarze kraju lub jego czgsci,

uwzgledniajac stopien zagrozenia na danym obszarze.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej oraz o niektorych innych ustaw (Dz. U. poz 322) art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 8, art. 2-6, art. 8-13, art. 17 ust. 1, 51 6 oraz art. 19, ktére wchodzg

w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.”.
Rozdziat 3
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 30. 1.W celu przeciwdziatania COVID-19 Rada Ministrow moze, w drodze

rozporzadzenia, dokonywac¢ przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych migdzy

czeSciami 1 dzialami budzetu panstwa uwzgledniajac wysokos$¢ oraz rodzaj koniecznego

wsparcia i biezagce wykonanie wydatkow w poszczegélnych czesciach i1 dziatach budzetu

panstwa.

2. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wlasciwym jednostkom samorzadu

terytorialnego dotacje celowe na wsparcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
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COVID-19. W przypadku wsparcia realizacji zadan wlasnych, przepisu art. 128 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje sig.

Art. 31. Przepisy art.46f ustawy zmienianej w art. 24 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ od dnia ogloszenia przez ministra wilasciwego do spraw zdrowia w
Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego tego ministra oraz w dzienniku
urzedowym ministra wtasciwego do spraw zdrowia informacji o uruchomieniu odpowiedniej
funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego jednostki podleglej ministrowi wtasciwemu do

spraw zdrowia wlasciwej w zakresie systemOw informacyjnych ochrony zdrowia.

Art. 32. 1. W roku 2020 s$rodki rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowe;j
z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéow klesk zywiotowych, w tym 40 min
zt na dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych
strazy pozarnych, moga by¢ przeznaczone takze na finansowanie zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19.

2. Podziatu rezerwy celowej, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie S$rodkow
przeznaczonych na przeciwdziatanie COVID-19, dokonuje minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.

3. Podziat rezerwy celowej, o ktérej mowa w ust. 2, jest dokonywany w kwotach

okreslonych we wniosku ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W zwiazku z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS CoV-2 istnieje
koniecznos¢ wprowadzenia szczegdlnych rozwiazan, umozliwiajacych podejmowanie dziatan
minimalizujacych zagrozenie dla zdrowia publicznego stanowigce uzupetnienie podstawowych
regulacji zawartych w szczeg6lnosci w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z p6zn. zm.). Nowy
koronawirus nazwany SARS-CoV-2 jest wirusem mogacym wywota¢ zespot niewydolnosci
oddechowej, a wywotana nim choroba jest okreslana jako COVID-19. SARS-CoV-2 zostat
zidentyfikowany pod koniec 2019 roku i jest nowym szczepem koronawirusa, ktéry nie byt

wczesniej identyfikowany u ludzi.

Ustawa okresla w szczegdlnosci zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i
rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2, w tym
zasady 1 tryb podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu
unieszkodliwienia Zrodet zakazenia i przecigcia drog szerzenia si¢ choroby, zadania organéw
administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania tej choroby, uprawnienia i
obowiazki $wiadczeniobiorcow, §wiadczeniodawcow oraz oséb przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz jej zwalczania oraz zasady pokrywania
kosztéw realizacji zadan zwigzanych przeciwdzialaniem COVID-19, w szczegdlnosci tryb
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej dla 0s6b z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem

ta chorobg w celu zapewnienia tym osobom wtasciwego dostepu do diagnostyki i leczenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz przedktadane regulacje wychodza naprzeciw wszystkim
sytuacjom w ktérych narasta zagrozenie epidemii i rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych u
ludzi 1 wprowadzaja niezb¢dne mechanizmy dziatania .

W projekcie wprowadzono zasade (art. 3), iz w celu przeciwdziatania COVID-19
pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywania obowigzkéw wobec pracodawcy, w
okreslonym czasie w domu - praca zdalna.

Ponadto wprowadzono regulacje zapewniajgce prawo otrzymania dodatkowego zasitku
opiekunczego dla rodzicow zwolnionych od wykonywania pracy z powodu konieczno$ci
sprawowania opieki nad dzieckiem, za okres nie dtuzszy niz 14 dni, w przypadku zamknig¢cia
ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty, do ktérych uczeszcza dziecko.

Kolejna istotna z uwagi na cel wprowadzenia regulacji zasada to prawo do dokonywania
zamoOwien, ktérych przedmiotem sg towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-

19, bez stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych



- jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i1 niekontrolowanego

rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Analogicznie do projektowania, budowy, przebudowy, utrzymania i rozbidrki obiektow
budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, w zwiagzku z przeciwdziataniem COVID-
19, wprowadzono mozliwos¢ nie stosowania przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym

oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami .

W art. 7 ustawy okreslono zasady udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z
rozprzestrzenianiem COVID-19 oraz zasady finansowania tych $§wiadczen. Swiadczenia opieki
zdrowotnej wykonywane w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19 beda udzielane przez
podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg wpisane do wykazu, opracowywanego przez
wlasciwego miejscowo dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w porozumieniu z wojewoda. Swiadczenia te beda finansowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw zdrowia, na podstawie sprawozdan i rachunkéw sktadanych do

wlasciwego miejscowo dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

W art. 9 ustawy przewidziano mozliwo$¢ nalozenia na podmiot leczniczy bedacy spoéika
kapitalowg, w ktorej jedynym albo wigkszosciowym udzialowcem albo akcjonariuszem jest
Skarb Panstwa lub podmiot leczniczy bedacy samodzielnym publicznym albo niepublicznym
zaktadem opieki zdrowotnej lub panstwowa jednostka budzetowa - obowigzek wykonania
okreslonego zadania w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19. W szczegblnosci obowigzki
te moga dotyczy¢ zmian w strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego lub przekazania
produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych, S$rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz aparatury i sprz¢tu medycznego, w celu zapewnienia
kontynuacji udzielenia §wiadczen zdrowotnych w innym podmiocie leczniczym. Ponadto
Prezes Rady Ministrow bedzie mogt na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia,

natozy¢ identyczne obowigzki na jednostk¢ samorzadu terytorialnego.

W celu sprawnej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 przewidziano,
iz wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujgce wszystkie organy administracji rzadowe;j
dziatajace w wojewddztwie i panstwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego,
samorzadowe osoby prawne oraz samorzgadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace

osobowosci prawnej a polecenia te podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. Analogicznie



Prezes Rady Ministréw moze na wniosek wojewody moze rozszerzy¢ zakres podmiotowy

takich podmiotéw zobowigzanych do realizacji polecen wojewody m.in. o przedsigbiorcow.

W ustawie przewidziano réwniez szczegdlne rozwigzania dotyczgce ewentualnych
odwotanych podrézy pozostajacych w bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii wirusa
SARS-CoV-2, tak aby nalezycie zabezpieczy¢ rynek turystyczny.

Ponadto wprowadzono przepis zgodnie z ktérym organy administracji rzadowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowe jednostki organizacyjne nie ponosza
odpowiedzialnosci za ewentualne szkody wyrzadzone przez organy wykonujace zadania
publiczne zwigzane dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie COVID-19. Analogicznie
zarzadzajacy lotniskiem, zarzadzajacy dworcem kolejowym, przewoznik lotniczy, kolejowy
lub drogowy, nie ponosza odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong w zwiazku z dziataniami
wladz publicznych majacymi na celu zapobieganie rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych i

ich zwalczanie, w szczegd6lnosci za brak mozliwosci przewozu (art. 13 oraz 14).

Projekt wprowadza ponadto zmiany w obowigzujacych aktach prawnych, sa to zmiany
ktore dotyczg przede wszystkim mozliwych dziatah w przypadku wystapienia stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub
choroby zakaznej.

Najistotniejsze zmiany to zmiany w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej, ktére dotyczg m.in. uprawnienia Gléwnego Inspektora Sanitarnego lub
dziatajacego z jego upowaznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego
wydawania decyzji dotyczacych:

a) podjecia okreslonych czynno$ci zapobiegawczych lub kontrolnych oraz
zadania niezbgdnych informacji,
b) dystrybucji:

- produktéw leczniczych, §rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobéw medycznych — w stosunku do hurtowni
farmaceutycznych,

- srodkéw ochrony osobistej - w stosunku do producentéw, dystrybutoréw lub
importeréw,

c) wspdldziatania z innymi organami administracji publicznej oraz organami

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — w przypadku kierowania decyzji do

podmiotéw innych niz te organy,



- w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie niebezpieczenstwa
szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce
zakaznej, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb

zakaznych u ludzi.

Ponadto przewidziano mozliwos¢ wydawania przez Giéwnego Inspektora Sanitarnego
odpowiednich zalecen i wytycznych, ktére nastgpnie podlegaja upowszechnieniu a osoby
przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg obowigzane do stosowania si¢ do tych
zalecen i wytycznych.

Kolejne zmiany wprowadzono do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Dotycza one m.in. wprowadzenia nowych
poje¢ tj. strefa zero, strefa buforowa, strefa zagrozenia, zagrozony obszar, miejsce
kwarantanny. Zmiany dotyczace art. 34 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chor6b zakaznych u ludzi wprowadzaja obowiazek dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia
okreSlenie w rozporzadzeniu wykazu choréb powodujacych powstanie obowigzku
hospitalizacji, kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego oraz okres podlegania takiej
kwarantannie lub nadzorowi. Przy czym sam obowigzek poddania si¢ hospitalizacji,
kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu wynika wprost z przepiséw ustawy.
Ponadto przewidziano, iz w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajagcych mozliwosci dziatania
wlasciwych organéw administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Rada Ministréw moze okres§li¢, w drodze rozporzadzenia zagrozony obszar wraz ze
wskazaniem rodzaju strefy, na ktéorym wystapil stan epidemii lub stan zagrozenia
epidemicznego oraz rodzaj stosowanych na tym terenie rozwigzan W rozporzadzeniu mozna
ustanowi¢ czasowe ograniczenia, obowigzki i nakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi, czasowa reglamentacj¢
zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty, zakaz opuszczania miejsca kwarantanny, zakaz
opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie.

Ponadto zmiany majag na celu umozliwienie wykorzystywania niezbednych narzedzi
informatycznych przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza do przesytania
komunikatéw dotyczacych zapobiegania i zwalczania zakazen i choréb u ludzi.
Wprowadzono ponadto regulacje dotyczace dystrybucji produktéw leczniczych, wyrobéw

medycznych lub $§rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego. Przepisy



dotyczace tych produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych lub $rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia Zzywieniowego majg na celu:

1) ograniczenie obrotu tym asortymentem produktow, ktory zostat udostgpniony z

rezerw strategicznych przez Agencje Rezerw Materiatowych i zapewnienie, ze

odpowiednie zestawy tego asortymentu (beda to gtéwnie wyroby takie jak maseczki
higieniczne, rgkawiczki jednorazowe czy tez leki przeciwwirusowe) trafia wytacznie
bezptatnie do pacjentow;

2) przygotowanie systemu ochrony zdrowia na ewentualne zagrozenie braku

dostgpnosci produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych lub srodkéw spozywczych

specjalnego przeznaczenia zywieniowego .

Kwestie zwigzane z produkcja, zakupem i dystrybucja produktéw leczniczych, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych m.in. w
przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie niebezpieczenstwa
szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, zostaly rowniez doregulowane w ustawie z dnia
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.

Kolejne zmiany to zmiana w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra ma na celu umozliwienie wykorzystania
wiedzy 1 kwalifikacji posiadanych przez zolnierzy petlniacych czynng stuzbg wojskowag w
zakresie szerszym niz ten wynikajacy z petnionych obowiazkéw w ramach posiadanej
specjalnosci wojskowej i przeszkolenia wojskowego.

W ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow wprowadzono zmiany dotyczace programu
mobilizacji gospodarki. Wskazano m.in. iz selektywne uruchomienie programu lub jego
uruchomienie w pelnym zakresie moze nastgpi¢ w przypadku pojawienia si¢ bezposredniego
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa; ochrony ludnos$ci przed zagrozeniami
wystepujacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych charakter i rozmiar wymaga
uzycia srodkéw niebedacych w posiadaniu wiasciwych organéw administracji rzagdowej lub
posiadanych w niewystarczajacej ilosci.

Istotne zmiany dotyczg zasad finansowania sytuacji wystgpienia zakazen lub chordb
zakaznych. Ustawa o finansach publicznych zawiera juz mechanizmy umozliwiajace
finansowanie dziatah nadzwyczajnych w ramach srodkéw zaplanowanych w rezerwach
budzetu panstwa: ogdlnej i celowych — natomiast wprowadzane rozwigzanie dodatkowe
umozliwi przeniesienia S$rodkéw takze w zakresie pozostalych czesSci budzetowych,

analogicznie wprowadzono przepis majacy na celu umozliwienie wsparcia jednostek



samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa w przypadku wystapienia zagrozenia zwigzanego
z masowym wystgpieniem zakazen lub choréb zakaznych ludzi spowodowanych np. CoViD-
19. Z uwagi na szeroki zakres realizowanych zadan przez samorzady, stworzenie podstawy
prawnej w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego pozwalajacej na
przekazanie srodkéw budzetowych w ww. sytuacji jest zasadne.
Dodatkowo wprowadza si¢ przepisy dotyczace Agencji Rezerw Materialowych. Przepisy te
umozliwiaja szczegdlny tryb tworzenia rezerw strategicznych, kiedy z sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw zdrowia, wykonanie decyzji o
utworzeniu rezerw strategicznych begdzie odbywac si¢ z wylaczeniem przepisOw normujacych
tryb zakupu rezerw, w przypadku, w ktérym nie stosuje si¢ zamdéwien publicznych. Tryb ten,
zwierajacy liczne obostrzenia jest pozadany przy zakupach w normalnej sytuacji, jednakze w
sytuacji szczegdlnej, zagrozenia epidemiologicznego, moze by¢ zbyt czasochtonny i
ograniczajacy natychmiastowe dziatanie. Tryb szczegdlny przewidziany w tym przepisie moze
by¢ uruchamiany wytacznie na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia.
Przyznano ponadto pierwszenstwo Agencji Rezerw Materialowych w dokonywaniu zakupow.
Projekt ponadto wprowadza si¢ zmiany w obszarze dotyczacym zarzgdzania
kryzysowego, m.in. redefinicj¢ pojecia sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumiec sytuacje
wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach,
srodowiska lub dziedzictwa kulturowego, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzglgedu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i
srodkéw lub zaktdcenia obstugi tych organéw.
Zmiany w art. 21a ust. 3 1 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zwigzane sg z modyfikacja
kompetencji dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa. Dyrektor RCB bedzie mogt
reagowac elastycznie na pojawiajace si¢ zagrozenia mogace skutkowa¢ wystgpieniem sytuacji
kryzysowej przez zobowigzanie operatorow do wystania komunikatu o zagrozeniu lub
wysylania takich komunikatéw przez okre$lony czas (w tym do odwotania — do decyzji
dyrektora RCB bedzie naleze¢ ustalenie, czy uzytkownik koncowy powinien otrzymac jeden
komunikat lub wiele komunikatéw). Dyrektor moze réwniez wskaza¢ grupy uzytkownikow
koncowych, do ktérych maja by¢ wysylane komunikaty (np. osoby wjezdzajace do kraju i
logujace si¢ do sieci operatora krajowego po raz pierwszy). Celem projektowanej regulacji jest
podniesienie poziomu bezpieczenstwa przez skuteczne przekazywanie informacji o

zagrozeniach w zaleznos$ci od rodzaju sytuacji kryzysowe;.



Kolejna zamiana dotyczy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe i
stanowi, 1z w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicznoSciami zagrazajacymi
zyciu lub zdrowiu dzieci i mlodziezy minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w
drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie
jednostek systemu o$wiaty na obszarze kraju lub jego czesci, uwzgledniajac stopien zagrozenia
na danym obszarze. Analogicznie w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce wprowadzono przepis, iz w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi
okolicznosciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu cztonkéw wspdlnoty uczelni minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo
ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie uczelni na obszarze kraju lub jego czesci,
uwzgledniajgc stopien zagrozenia na danym obszarze.

W projekcie przewiduje si¢, narzedzie dla Rady Ministrow zapewnienia finansowania
podejmowanych dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 i dokonywania, w
drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych,
miedzy cze$ciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia
srodkéw publicznych. Analogicznie z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na
wsparcie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniu COVID-19 dla wtasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego. Ponadto umozliwiono wykorzystanie Srodkow budzetowych z
rezerwy celowej - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zZywiotowych w tym 40 min zt na
dofinansowanie zakupu pojazdow ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy
pozarnych na przeciwdzialanie COVID-19.

Przewidywany termin wejScia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego

panstwa prawnego 1 jest uzasadniony waznym interesem panstwa .
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, Zrédlo:

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji | Inicjatywa wlasna
kryzysowych
Nr w wykazie prac RM:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ma na celu przygotowaé administracj¢ panstwowa na ewentualna konieczno$¢ zmierzenia si¢ z epidemig nowej
choroby zakaznej- COVID-19. Eksperci twierdza, ze aktualna sytuacja epidemiologiczna wskazuje na to, ze na Swiecie
jest kilka aktywnych ognisk zakazenia. Trudno stwierdzi¢ na jak dtugi okres wirus pozostanie w Europie i na $wiecie.
Dlatego zadaniem rzadu jest przygotowanie si¢ na scenariusz w ktérym Polska bedzie musiata w sposéb szczegdlny zadbad
o bezpieczefnstwo swoich obywateli zagrozonych tym wirusem.

Celem projektowanej ustawy jest przeciwdziatanie tej nowej chorobie zakaznej poprzez stworzenie mechanizméw
efektywnej koordynacji dziatan Rady Ministréw oraz administracji rzagdowej i samorzadowej w zakresie reagowania na
zadania o charakterze kryzysowym, majace wpltyw na bezpieczenstwo panstwa i obywateli.

Ponadto, projekt zawiera propozycje szeregu zmian legislacyjnych majacych na celu zwigkszenie efektywnos$ci dziatan
Rady Ministréw oraz administracji rzadowej 1 samorzadowej w sytuacjach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem choréb zakaznych u ludzi oraz wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych.
Wykorzystanie potencjalu w obszarze zadan realizowanych na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez
przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno§¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP), w tym przez
przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Ze wzgledu na ewentualng konieczno§¢ zamykania ztobkéw, przedszkoli i szkét w zwiazku z wystgpieniem COVID-19
moze wystapi¢ potrzeba zapewnienia przez rodzicOw sprawowania dodatkowej opieki nad dzie¢mi do lat 8.

Stwierdzono réwniez brak powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa umozliwiajagcych ministrowi wtasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania czasowe ograniczenie lub czasowe zawieszenie funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu dzieci i mtodziezy.
Wystepuje tez potrzeba zwigkszenia efektywno$ci dzialan ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w
przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu dzieci i mlodziezy.

W przypadku dlugotrwatego ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty powodujacych
uniemozliwienie lub znaczne utrudnienie realizacji celéw i zadan tych jednostek, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i
wychowania, poprzez wydanie przepisOw rangi wykonawczej, bedzie mégt wprowadzi¢ szczegdlne rozwigzania
umozliwiajace kontynuowanie przez uczniéw ksztatcenia na réznych etapach edukacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt wprowadza zmian¢ w art. 21a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym w zakresie
mechanizmu przekazywania komunikatu alarmowego, zwiagzane s3 z modyfikacja kompetencji dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa. Dyrektor RCB bedzie méglt reagowaé elastycznie na pojawiajace si¢ zagrozenia mogace
skutkowaé wystapieniem sytuacji kryzysowej przez zobowiazanie operatoréw do wystania komunikatu o zagrozeniu lub
wysylania takich komunikatéw przez okreslony czas (w tym do odwotania — do decyzji dyrektora RCB be¢dzie naleze¢
ustalenie, czy uzytkownik koncowy powinien otrzymac jeden komunikat lub wiele komunikatéw). Dyrektor moze réwniez
wskaza¢ grupy uzytkownikéw koncowych, do ktérych maja by¢ wysytane komunikaty (np. osoby wjezdzajace do kraju i
logujace si¢ do sieci operatora krajowego po raz pierwszy). Celem projektowanej regulacji jest podniesienie poziomu
bezpieczenstwa przez skuteczne przekazywanie informacji o zagrozeniach w zaleznos$ci od rodzaju sytuacji kryzysowe;.

Projekt wprowadza zmian¢ w art. 161 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Dodawany ust. 4
wprowadza obowigzek przetwarzania danych uzytkownikéw koncowych w zakresie w jakim operatorzy sg obowigzani do
realizowania obowiazkéw wskazanych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, w szczegélno$ci zadan dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w zakresie wysytania komunikatéw o zagrozeniu.




Rozszerzeniu ulega katalog zadan na rzecz obronno$ci panstwa o przedsiewzigcie zwigzane z sytuacjami zagrozenia
zdrowia lub zycia ludzkiego. Wskazanie dzialalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem i dystrybucja produktéw leczniczych,
srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, srodkéw ochronnych i wyrobéw medycznych oraz
udzielania §wiadczen zdrowotnych jako przedmiotu, ktéry bedzie realizowany w ramach programu mobilizacji gospodarki.
Wprowadza si¢ mozliwo$¢ selektywnego uruchomienia programu mobilizacji gospodarki, w zakresie m.in. ww.
dziatalnosci, na podstawie przestanki, ktdrg jest ochrona ludnosci przed zagrozeniami wystepujacymi na terytorium RP,
ktérych charakter i rozmiar wymaga uzycia Srodkéw niebedacych w posiadaniu organéw administracji rzadowej lub
posiadanych w niewystarczajacej ilo$ci (w zakresie propozycji zmian w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu
zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw). Rozwigzanie umozliwia produkcje oraz
dystrybucje produktéw, ktére w zalozeniu maja zabezpieczy¢ potrzeby zwigzane ze zwalczeniem zagrozen zdrowia lub
zycia ludzkiego.

Ponadto proponowane przepisy maja spowodowa¢ umozliwienie skutecznego dziatania wladz publicznych, ale takze
podmiotéw prywatnych w zakresie przeciwdziatania COVID-19 — tj. podejmowania wszelkich czynnosci zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw ww. choroby.
Przepisy maja w tym zakresie m.in. na celu zmiany w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59 oraz z 2020 r. poz.
322),
2) ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z

2019 r. poz. 1239 1 1495),

3) ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295),

4) ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2019 r. poz. 993 i 1590)

- konieczne w zwigzku z stanem zagrozenia epidemicznego, stanem epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢
zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczeg6lnosci wystapienia
choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaZznych u ludzi.

Ponadto dotyczace produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub $rodkéw ochrony osobistej, maja na celu:

1) ograniczenie obrotu tym asortymentem produktéw, ktéry zostal udostepniony z rezerw strategicznych przez
Agencje¢ Rezerw Materialowych i zapewnienie, ze odpowiednie zestawy tego asortymentu (bgda to gtdwnie wyroby takie
jak maseczki higieniczne, rekawiczki jednorazowe czy tez leki przeciwwirusowe) trafia wylacznie bezptatnie do
pacjentow;

2) przygotowanie systemu ochrony zdrowia na ewentualne zagrozenie braku dostepnosci produktéw leczniczych,
wyrobéw medycznych lub srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego spowodowane np.: brakiem
produkcji lub przerwaniem tancucha dostaw bedacym skutkiem stanu zagrozenia epidemicznego, stanem epidemii albo w
razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
publicznego, w szczegdlnosci wystagpienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa w
przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie, na wypadek wystapienia epidemii, nastepujacych zmian:

1) mozliwosci tatwiejszego zlecania przez pracodawce pracy zdalnej w czasie kwarantanny lub nadzoru
epidemiologicznego;

2) zwolnienia z kontroli na lotniskach dla stuzb medycznych;

3) mozliwosci wytaczenia stosowania prawa zamowien publicznych w odniesieniu do zaméwien niezbednych do
przeciwdzialania COVID-19;

4) mozliwosci nalozenia przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek Ministra Zdrowia, obowigzkéw na spotki
lecznicze i samorzady;

5) mozliwosci wydawania przez wojewode polecen organom administracji;

6) mozliwosci wydawania przez Prezesa Rady Ministréw polecen innym podmiotom (w tym przedsigbiorcom);

7) mozliwosci wytaczania stosowania prawa budowlanego oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;

8) mozliwos$ci natozenia obowigzku wykonywania dodatkowych zadan przez zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej;

9) uprawnienia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do wydawania decyzji, zalecef i czynnoS$ci zapobiegawczych lub
kontrolnych r6znym osobom prawnym;

Proponuje si¢ wprowadzi¢ dodatkowy zasitek opiekunczy dla oséb podlegajacych ubezpieczeniu chorobowemu w zwigzku
z zamknig¢ciem ztobka, przedszkola lub szkoty ze wzgledu na ogloszenie epidemii (lub zamknigcie placowki w zwiazku z
obecno$cia COVID-19). Proponuje si¢, by okres pobierania tego zasitku opiekunczego nie byt wliczany do okresu




pobierania zasitku opiekunczego, okreslonego w ustawie o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia chorobowego
wynoszacego 60 dni.

W zwigzku z ogloszeniem przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia (WHO) stanu zagrozenia zdrowia publicznego o
znaczeniu mi¢dzynarodowym (PHEIC) dla zakazenia SARS-CoV-2 oraz w celu zapobiegania szerzenia si¢ zakazenia tym
wirusem proponuje si¢ wprowadzenie regulacji majacej na celu ochrong zycia i zdrowia dzieci i mlodziezy uczeszczajacych
do jednostek systemu oswiaty (w szczeg6lnosci do szkdt, przedszkoli, placéwek). Proponowane rozwigzanie pozwoli
ministrowi wlasciwemu do spraw o§wiaty i wychowania szybko zareagowaé na ewentualne zagrozenie zycia i zdrowia
dzieci i mtodziezy w nadzwyczajnych okoliczno$ciach (np. w przypadku zwiekszonego ryzyka zachorowan na choroby
zakazne) poprzez czasowe ograniczenie lub zawieszenie funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty. W przypadku
dlugotrwatego ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty powodujacych uniemozliwienie
lub znaczne utrudnienie realizacji celéw i zadan tych jednostek (np. nie bgdzie mozliwe przeprowadzenie egzaminu
6smoklasisty lub maturalnego w terminach okreslonych w obecnie obowigzujacych przepisach o$wiatowych) minister
wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania bedzie mégt wprowadzi¢ niezbedne kompleksowe zmiany umozliwiajace
kontynuowanie przez uczniéw ksztatcenia na r6znych etapach edukacyjnych w sposéb jak najmniej uciazliwy.

Brak jest mozliwosci osiggniecia celu projektowanych zmian za pomocg innych §rodkéw niz interwencja ustawodawcza

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane przepisy nie maja odniesienia w innych systemach prawnych, gdyz COVID-19 jest nowa chorobg zakazna.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Obywatele RP ok. 38 mln oséb Gtéwny Urzad Statystyczny | Zabezpieczenie przed COVID-
19.

Posrednie: podniesienie
skutecznosci udzielania pomocy
w sytuacjach kryzysowych i
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i obywateli.
Usprawnienie mechanizméw
decyzyjnych, przyspieszenie
procesu podejmowania decyzji

Oddziaty wojewddzkie 17 Ustawa Realizacja obowiazkéw

i centrala wynikajacych z projektowane;j
Narodowego Funduszu ustawy, szczegoOlnie art. 7 1 8.
Zdrowia

Minister Zdrowia 1 Dane wiasne Inicjowanie dziatan i realizacja

obowiazkéw wynikajacych z
projektowanej ustawy.

Wojewodowie 16 Dane wiasne Inicjowanie dzialan i realizacja
obowigzkéw wynikajacych z
projektowanej ustawy.

Apteki 1 punkty apteczne ok 15 000 Rejestr Aptek Realizacja obowigzkéw
wynikajacych z projektowane;j
ustawy.

Farmaceuci ok 30 000 Dane wiasne Realizacja recept, wystawianie

recept farmaceutycznych oraz
wydawanie lekow w sytuacjach
przewidzianych w
projektowanej ustawie.

Inspektoraty sanitarne + 345 Dane wiasne Realizacja obowigzkéw
Gtéwny Inspektor Sanitarny wynikajacych z projektowane;j
ustawy.
Szpitale ok 950 Rejestr podmiotéw Realizacja obowiazkéw
wykonujacych dziatalno$¢ wynikajacych z projektowane;j
lecznicza ustawy.




Swiadczeniodawcy, w tym
udzielajacy $wiadczen w
zakresie ambulatoryjne;j
opieki zdrowotnej lub
podstawowej opieki
zdrowotnej oraz szpitale

ok 13 000

Rejestr podmiotéw
wykonujacych dziatalnosé
lecznicza

Realizacja obowiazkéw
wynikajacych z projektowane;j
ustawy.

Hurtownie farmaceutyczne

ok 300

Rejestr Hurtowni
Farmaceutycznych

Poszerzona sprawozdawczo$¢
do Zintegrowanego Systemu
Monitorowania Obrotu
Produktami Leczniczymi.

Centrum Systeméw
Informacyjnych w Ochronie
zdrowia

Dane wtasne

Budowa i utrzymanie ewidencji
wydan lekéw, §rodkéw
spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobé6w medycznych z
rezerw strategicznych,
monitoring bezptatnych wydan
ww. lekow, srodkow i
wyrobow oraz ich sprzedazy, a
takze ewentualnie przebudowa
Zintegrowanego Systemu
Monitorowania Obrotu
Produktami Leczniczymi.

Przedsigbiorcy
telekomunikacyjni

Doprecyzowanie regulacji
dotyczacych przekazywania
smsOw alarmowych.
Przetwarzanie danych
osobowych uzytkownikéw
koncowych w zwiazku z
smsami alarmowymi.

Dyrektor RCB

Wystepowanie do operatora
ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej z
zadaniem niezwtocznego
nieodplatnego wystania
komunikatu do wszystkich lub
okreslonych przez dyrektora
Centrum grup uzytkownikéw
koncowych, w szczegdlnosci
przebywajacych na okreslonym
przez niego obszarze,
jednorazowo lub przez
wskazany przez dyrektora
Centrum okres.

Podmioty, ktére §wiadcza
ustugi hotelarskie bez
uprzedniego zgtoszenia do
wtasciwej ewidencji

W przypadku wystapienia
podejrzenia, ze w
wynajmowanym
mieszkaniu/pokoju
(krétkoterminowo) -
najczesciej za posrednictwem
platform internetowych —
SANEPID bedzie mogt
przeprowadzi¢ kontrole, gdyby
okazato si¢, ze w takim lokalu
(za)mieszkata osoba bedaca
nosicielem wirusa.




Rodzice dzieci do lat 8

2,86 min

GUS

Mozliwo$¢ skorzystania z
dodatkowego zasitku
opiekunczego przez okres
kwarantanny wynoszacy 14 dni

Minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania

Projekt ustawy

Nadanie ministrowi nowych
kompetencji polegajacych na
mozliwosci interwencji
prawodawczej w trybie
projektowanych przepiséw art.
30b oraz 30c ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z2019r.
poz. 1148, z pézn. zm. ).
Projektowane upowaznienia
ustawowe maja charakter
fakultatywny.

Jednostki systemu o$wiaty
(publiczne i niepubliczne)

56 430

w tym:

- jednostki publiczne
38 110,

- jednostki
niepubliczne 18 320.

Rejestr Szkét i Placéwek
Oswiatowych (listopad 2019

r.)

- czasowe ograniczenie lub
Czasowo zawieszenie
funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w
przypadkach uzasadnionych
nadzwyczajnymi
okolicznos$ciami zagrazajacymi
zyciu lub zdrowiu dzieci i
miodziezy;

- wylaczenie stosowania
niektdrych przepiséw ustawy
Prawo o$wiatowe, ustawy o
systemie o§wiaty oraz ustawy o
finansowaniu zadan
oswiatowych i wprowadzenie
w tym zakresie odrgbnych
unormowan.

wszystkie organy
administracji rzadowej
dziatajace w wojewddztwie
1 panstwowe osoby prawne,
organy samorzadu
terytorialnego,
samorzadowe osoby prawne
oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej

Odbiorcy polecen wojewody

Prezes Rady Ministrow

\. Uruchamianie programu
mobilizacji gospodarki

Organy administracji
rzadowej wskazane w
ustawie w ustawie z dnia 23
sierpnia 2001 r. o
organizowaniu zadan na
rzecz obronnoSci panstwa
realizowanych przez
przedsigbiorcéw

Przedsigbiorcy, ktérych
dziatalnosci zwigzana jest z
wytwarzaniem i dystrybucja




produktéw leczniczych,
srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, srodkow
ochronnych i wyrobéw
medycznych oraz udzielania
swiadczen zdrowotnych.

Powiaty

314 Analiza wtasna Okreslanie szczegdlnych form
pomocy dla lokalnej
spotecznosci

Gminy

2477 Analiza wiasna
Okreslanie szczegdlnych form
pomocy dla lokalnej
spotecznosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie przeprowadzono pre-konsultacji przedopracowaniem projektu.

Przedmiotowy projekt, ze wzgledu na jego charakter, nie zostanie poddany procesowi uzgodnien oraz przedstawiony do
opiniowania i konsultacji publicznych. Jest to podyktowane konieczno$cig pilnego jego wejscia w zycie.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Zdrowia,
stosownie do wymog6w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostanie zamieszczony na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakltadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ......

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 L.gcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(FUS) (oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta
finansowania

Koszty wprowadzanych regulacji nie s3 mozliwe do oszacowania z uwagi na to, ze w chwili obecnej
nie da si¢ oszacowa¢ ewentualnej liczby 0séb zarazonych wirusem, jak i konsekwencji wynikajacych
z wystapienia zarazenia. Co do zasady — na obecnym etapie — nalezy przyja¢, iz wydatki zwigzane ze
zwalczaniem wirusa beda finansowane w ramach planéw finansowych jednostek zobowigzanych do
finansowania okre$lonych zadan, przy jednoczesnej mozliwosci wsparcia finansowego na podstawie
dodawanych upowaznien do dokonywania przesunie¢ wydatkéw w budzecie panstwa.

Wyptata dodatkowego zasitku opiekunczego dla kazdego 1000 uprawnionych przez okres 14 dni to
koszt rzedu 1.136.000 zi.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 6 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu
pienieznym duze przedsigbiorstwa
(w min zt)
sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Projekt ustawy, w zwiazku ze skutkami COVID-19, bedzie mial wptyw na
duze przedsigbiorstwa | caty sektor gospodarki, w tym dziatalno$¢ duzych przedsiebiorstw.
Zacheta do inwestowania poprzez zwigkszenie stabilnoSci systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego i reagowania w sytuacjach kryzysowych.
sektor mikro-, matych | Projekt ustawy, w zwiazku ze skutkami COVID-19, bedzie miat wptyw na caly
i $rednich sektor gospodarki, w tym dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorstw, matych i §rednich
przedsigbiorstw przedsiebiorstw.
Zacheta do inwestowania poprzez zwickszenie stabilnosci systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego i reagowania w sytuacjach kryzysowych.
rodzina, obywatele Projektowana regulacja bedzie mie¢ wptyw na wszystkich obywateli RP 1
oraz gospodarstwa osoby przebywajace na terytorium RP, tym na rodziny i gospodarstwa domowe.
domowe Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa obywateli
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa | Mozliwo$¢ uniknigcia strat zwigzanych z wystapieniem kryzysu lub zachwianiem
rynku na skutek zagrozen bezpieczenstwa.
sektor mikro-, matych | Mozliwo$¢ uniknigcia strat zwigzanych z wystgpieniem kryzysu lub zachwianiem
i $rednich rynku na skutek zagrozen bezpieczenstwa.
przedsigbiorstw

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Projekt pozostaje bez wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w
znaczeniu pieni¢znym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

wymaganymi przez UE (szczegdty w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

DX zwiekszenie liczby dokumentéw

X] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do

ich elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

. Zwigkszenie obciagzen oraz opracowanie i wdrozenie dodatkowych procedur dotyczy¢ bedzie réwniez
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Prowadzenia przez wdjta burmistrza, prezydenta miasta wykazu szczegdlnych form udzielania pomocy dla
lokalnej spoteczno$ci, jako narzedzia wsparcia w sytuacjach kryzysowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt moze posrednio oddzialywa¢ pozytywnie na rynek pracy poprzez zwigkszenie poczucia stabilizacji wsréd
przedsigbiorcéw, szczegdlnie bedacych ,,duzymi” pracodawcami.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj X mienie panstwowe X] zdrowie
regionalny

X inne: ochrona ludnosci,

niezakiécone

funkcjonowanie organéw
administracji publicznej

Przewidziane zmiany majg na celu skorygowanie niektérych rozwiazan oraz wprowadzeniem nowych
regulacji w zakresie przeciwdziatania chorobom zakaznym takim jak COVID-19.

Proponowane regulacje wdrazaja rozwigzania, ktérych celem jest poprawa szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Celem nadrzednym jest zapewnienie ochrony ludnosci. Celem jest réwniez
zapewnienie niezaktéconej dziatalno$ci organéw administracji publicznej, bedacej gwarantem dziatan
podejmowanych na rzecz ochrony ludnosci.

Omodwienie Projektowana zmiana ustawowa przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu ochrony zdrowia spoteczenstwa
wplywu poprzez wyposazenie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w narzgdzie pozwalajace
szybko zareagowac na ewentualne zagrozenie zycia i zdrowia dzieci i mtodziezy.

Proponowana zmiana ustawowa w zakresie upowaznienia ustawowego pozwalajacego ministrowi
wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania na wylaczenie stosowania niektérych przepisow ustawy
Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych i
wprowadzenie w tym zakresie odrgbnych unormowan, przyczyni si¢ do zapewnienia prawidtowej
realizacji celéw i zadan jednostek systemu o$wiaty.

Proponowane rozwigzanie nie maja wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie pilnie. Pilno§¢ wynika z koniecznosci podjecia dziatan w zwigzku z
potencjalnym rozprzestrzenieniem si¢ koronawirusa powodujgcego chorobe COVID-19. Przewiduje si¢ niezwloczne wejScie
w zycie projektowanych regulacji (z dniem nastgpujacym po dniu ogtoszenia).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu, ale jego wykonanie bedzie caty czas monitorowane
— z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego przeciwdziatania COVID-19.

Ewaluacja bedzie odbywaé si¢ w formie ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego, testujacych rozwigzania zawarte
w dokumentach planistycznych oraz kontrole realizacji zadaf/przedsiewzig¢ przeprowadzane przez uprawnione do tego
podmioty (np. kontrole prowadzone przez NIK).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




