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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1343 12666) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Ustawa okresla takze zasady finansowania regularnego przewozu o0sob
w publicznym transporcie zbiorowym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w transporcie, o ktérym mowa w ust. 1.”;
2)  wart. 3:
a) wust 1:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 z dnia
29 kwietnia 2021 r. dotyczacego praw i obowigzkéw pasazerow w ruchu
kolejowym (Dz. Urz. UE L 172 z 17.05.2021, str. 1);”,
— uchyla si¢ pkt 3,

—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajgcego wymagania oraz
procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 44 2 14.02.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 50 z 26.02.20186, str. 37, Dz. Urz.
UE L 27 z 01.02.2017, str. 99, Dz. Urz. UE L 72 z 15.03.2018, str. 17, Dz. Urz. UE L 75 z 19.03.2018,
str. 41, Dz. Urz. UE L 104 z 03.04.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 282 z 31.08.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 428
2 18.12.2020, str. 10, Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 200, Dz. Urz. UE L 35 z 17.02.2022, str. 1,
Dz. Urz. UE L 130 z 04.05.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 280 z 28.10.2022, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 51
z 20.02.2023, str. 23);

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczacego
praw i obowigzkdéw pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 172 z 17.05.2021, str. 1).

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, ustawe z dnia

20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,

ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 8 wrzesnia 2000 r.

0 komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, ustawe

Z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawg

Z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym,

ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ustawe z dnia 24 listopada 2017 r.

0 imprezach turystycznych i powiagzanych ustugach turystycznych, ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz ustawe z dnia 11 wrzesénia

2019 r. — Prawo zamowien publicznych.



3)

4)

b)

,»0) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace
warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego 1 uchylajacego
dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 51,
z pozn. zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1071/2009”;”,
— w pkt 8 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 9 brzmieniu:
,»9) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1177/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach pasazerow podrézujacych droga
morska 1 droga wodng $rodladowa oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr2006/2004 (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 1,
z pézn. zm.Y).”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W zakresie regularnego przewozu osOb realizowanego w strefie
transgranicznej, przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisOw ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201 oraz
72023 r. poz. 7601919) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do
migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w zakresie mig¢dzynarodowego transportu

drogowego.”;

w art. 4 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) przewoznik — przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j

w zakresie przewozu 0sOb na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw o0s6b w krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18
ust. I pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
a w transporcie kolejowym — przewoznik kolejowy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 9
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 602),

wykonujacy przewdz osob;”;

w art. 5 w ust. 2:

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 178 z 10.07.2012, str. 6, Dz. Urz.
UE L 4z 09.01.2013, str. 46, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 15.07.2020,

str. 17.

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 41 z 12.02.2013, str. 16.



5)

6)

7)
8)

9)

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;”,

b) w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, o ktdrym mowa w art. 17¢ ust. 1 ustawy
zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, albo $§wiadectwa
bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 17¢ ust. 3 tej ustawy.”;

w art. 8 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»<4) mozliwos¢  ustanowienia  zintegrowanego  systemu taryfowo-biletowego
obowigzujacego w jego granicach.”;

po art. 15 dodaje sie art. 15! w brzmieniu:

LArt. 15!, 1. Organizator inny niz zwigzek metropolitalny i minister wlasciwy do
spraw transportu, samodzielnie lub w porozumieniu z innymi organizatorami, moze
ustanowi¢, na obszarze swojej wlasciwosci w ramach danego wojewddztwa,
zintegrowany system taryfowo-biletowy obowigzujacy w jego granicach.

2. Organizator dziatajacy w ramach jednego wojewddztwa, w tym zwigzek
metropolitalny, moze przystapi¢ do uczestnictwa w systemie taryfowo-biletowym, jezeli
system ten ustanawia wojewodztwo.

3. Wzajemne rozliczenia z tytulu uczestnictwa organizatora w zintegrowanym
systemie taryfowo-biletowym okresla porozumienie zawarte przez wojewoOdztwo
z pozostatymi organizatorami.”;

w art. 19 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;
w art. 21 w ust. 1a wyrazy ,,specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia” zastepuje si¢
wyrazami ,,dokumentach zamowienia”;
w art. 22:
a) wust. 1 wpkt 4 skre$la si¢ wyrazy ,,i2”,
b) uchyla si¢ ust. 4-6,
c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Do bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje
si¢ przepisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych,

z wylaczeniem art. 36.”;

10) w art. 22b skresla si¢ wyrazy ,,12”;



11)
12)

13)

14)

w art. 23 w ust. 1 iust. 4 w pkt 4 skre$la si¢ wyrazy ,,12”;
w art. 25:

a) wust. 3 w pkt 24 skresla si¢ wyrazy ,,i 27,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»). Przy uzgadnianiu zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 16, wlasciciel przystanku komunikacyjnego
potozonego w granicach administracyjnych miasta lub dworca albo zarzadzajacy
tymi obiektami uzgadnia zasady korzystania z tych obiektow, w przypadku gdy
proponowany rozktad jazdy:

1) okresla przystanki komunikacyjne lub dworce:

a) o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7,

b) wskazanych w uchwale, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2;

2) nie ograniczy przepustowosci przystankow komunikacyjnych lub dworcow;

3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.”;

w art. 28:
a) Wwust. 2:

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»>) okreslenie przebiegu linii komunikacyjnej, na ktorej bedzie wykonywany
przewoz, z zastrzezeniem pkt 6;”,

— dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0)  w komunikacji miejskiej — okreslenie przebiegu sieci komunikacyjnej, na
ktorej bedzie wykonywany przewo6z.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Zalacznikiem do zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzujacy
rozkiad jazdy. W komunikacji miejskiej rozkltad jazdy moze by¢ dolaczony w postaci
elektronicznej, jezeli Srodek transportu jest wyposazony w urzadzenie umozliwiajace
jego odczytanie.”;

po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

»Art. 28a. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wilasciwym do spraw zeglugi
srédladowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor za§wiadczenia, o ktdrym mowa
wart. 28 ust. 1, a takze wysoko$¢ oplaty za wydanie zaswiadczenia, wtornika

za$wiadczenia oraz zmian¢ zaswiadczenia, ktora nie moze by¢ wyzsza niz odpowiednio



15)
16)

17)

18)

1000 zt za wydanie zaswiadczenia, 200 zt za wydanie wtdrnika zaswiadczenia oraz 100 zt
za zmiang zas§wiadczenia.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia sie:

1)  zakres danych niezbednych do wydania dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1;
2) potrzebe zabezpieczenia dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1;
3) potrzebg zroznicowania wysokosci optat za wydanie dokumentéw, o ktorych mowa

w ust. 1, w zalezno$ci od:

a) wysokosci kosztéw za czynnosci administracyjne zwigzane z wydaniem tych
dokumentow,

b) wysokosci kosztow zwigzanych z organizacja publicznego transportu
zbiorowego.”;

w rozdziale 3 uchyla si¢ oddziat 3 1 4;
w art. 43 w ust. 1:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) zatwierdzaniu rozktadow jazdy oraz dokonywaniu ich aktualizacji w przypadku
przewozéw wykonywanych na podstawie zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw 0s6b w krajowym transporcie drogowym;”,

b) w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ w pkt 11 w brzmieniu:

,»11) ustanawianiu zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego obowigzujacego
w jego granicach, samodzielnie lub w porozumieniu z innymi organizatorami.”;

art. 44 otrzymuje brzmienie:

»Art. 44. W przypadku wystagpienia okolicznosci uniemozliwiajagcych wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego zgodnie z warunkami zawartej umowy, o ktorej mowa
w art. 25, w szczegOlnosci w zakresie przebiegu linii komunikacyjnej lub sieci
komunikacyjnej, organizator wyraza zgod¢ na ograniczenie $wiadczenia ushugi w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz okresla warunki, na jakich moze by¢ ona
wykonywana w tych okoliczno$ciach, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, a w transporcie morskim — na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 18 listopada 2001 r. — Kodeks morski.”;

w art. 45 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Do kontroli dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu
zbiorowego, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, oraz warunkoéw realizacji przewozow w hich

okreslonych sa uprawnieni:”;



19) wart. 46 w ust. 1:
a) w pkt6:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,cennik optat lub taryfa sa podawane do publicznej wiadomosci na dworcu, na
stronie internetowej operatora i przewoznika, jezeli takg posiada, a w kazdym
srodku transportu wykonujacym przewozy w ramach komunikacji miejskiej oraz
w transporcie drogowym znajduje si¢ wyciag z cennika opfat lub taryfy, przy
czym cennik oplat powinien zawiera¢ takze ceny biletow ulgowych:”,
— w lit. a dodaje si¢ tiret 6sme—dziesigte w brzmieniu:
»— ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2205),
— ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistyczne;j
oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 388),
— ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2023 .
poz. 3181 650).”,
b) w pkt 9 w lit. c skresla si¢ wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 301317,
c) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) operator 1 przewoznik uwzglednia uprawnienia pasazerow do ulgowych
przejazdow okreslone w pkt 6;”,
d) pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,»14) przewdz osob realizowany w strefie transgranicznej w transporcie drogowym
nie zwalnia z obowigzku uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009, 1 licencji wspdlnotowej, o ktorej mowa
w art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009
zdnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do
miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w zakresie miedzynarodowego transportu
drogowego.”;

20) w dziale II tytut rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:



21)

22)

23)

24)

,,Rozdzial 6
Finansowanie publicznego transportu zbiorowego”’;

art. 50 otrzymuje brzmienie:

»Art. 50. Finansowanie przewozoéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej moze
polega¢ w szczegdlnosci na:

1) pobieraniu przez operatora lub organizatora oplat w zwigzku z realizacja ushig
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub

2) przekazaniu operatorowi doplaty, o ktorej mowa w art. 55, lub

3) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytulu $§wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, lub

4) udostgpnianiu operatorowi przez organizatora srodkow transportu na realizacjg
przewozdéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego.”;

w art. 50a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister wiasciwy do spraw transportu moze ustala¢ ceny za ushugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej] w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym.”;

w art. 51 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) $rodki z budzetu panstwa oraz inne srodki publiczne.”;
art. 52—-58 otrzymuja brzmienie:

»Art. 52. W ramach rekompensaty, o ktorej mowa w art. 50 pkt 3, operatorowi
przystuguje rozsadny zysk, o ktorym mowa w zalgczniku do rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007. Przepis nie dotyczy operatora bedacego samorzagdowym zaktadem
budzetowym.

Art. 53. 1. Wlasciwy organizator przekazuje operatorowi rekompensatg, o ktorej
mowa w art. 50 pkt 3, na wniosek ztozony w trybie okreslonym w umowie o $wiadczenie
ushig w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

2. Podstawa do przekazania rekompensaty, o ktérej mowa w art. 50 pkt 3, jest
pozytywna weryfikacja wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Wielko$¢ rekompensaty okreslonej we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, oblicza
si¢ uwzgledniajac wszystkie koszty 1 przychody zgodnie z zalacznikiem do

rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, w tym utracone przychody w zwigzku ze



stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wlasciwosci danego organizatora, o ile zostaly ustanowione.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace
wielko$¢ obliczonej rekompensaty.

Art. 54. Operator realizujacy ushugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym w miedzywojewodzkich lub miedzynarodowych przewozach
pasazerskich otrzymuje rekompensateg, o ktorej mowa w art. 50 pkt 3, w postaci dotacji
celowej z budzetu panstwa.

Art. 55. 1. W zwigzku z obowigzkiem stosowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym i kolejowym
operatorowi 1 przewoznikowi przystuguje doplata do utraconych przychodéw z tego
tytutu.

2. Kwote doptaty stanowi roznica pomiedzy wartoscig sprzedazy biletéw z ulgami
ustawowymi obliczona wedtug cen nieuwzgledniajacych tych ulg, a wartoscig sprzedazy
tych biletow w cenach uwzgledniajacych te ulgi. Kwote doptaty do ceny biletéw z ulgami
ustawowymi oblicza si¢ po uprzednim obnizeniu cen biletow o wymiar ulg i1 znizek o
charakterze komercyjnym oraz ulg ustanowionych przez organizatora na obszarze jego
wlasciwosci, o ile zostaly ustanowione.

3. Doptata, o ktorej mowa w ust. 1, nie dotyczy uprawnien do ulgowych przejazdow
realizowanych w ramach komunikacji miejskie;.

4. Przekazywanie $rodkoéw doptaty, o ktorej mowa w ust. 1, w odniesieniu do
transportu autobusowego jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzagdowej. W
celu realizacji zadania wojewoda zawiera z marszatkiem wojewodztwa umowe, o ktorej
mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1634, z pozn. zm.”), oraz przekazuje marszatkowi wojewodztwa $rodki na
realizacje zadania w postaci dotacji celowej z budzetu panstwa.

5. Przekazanie operatorowi lub przewoznikowi dopfaty, o ktérej mowa w ust. 1, w
odniesieniu do transportu autobusowego nastepuje na wniosek 1 po weryfikacji
dokumentoéw potwierdzajacych wysoko$¢ utraconych przychodéw z tego tytutu,

przeprowadzonej przez wlasciwego marszatka wojewodztwa.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747,
1768, 1964 i 2414 oraz z 2023 r. poz. 412, 497, 658 i 803.



6. Prawa i obowiazki stron w zakresie doplaty, o ktérej mowa w ust. 1, w odniesieniu
do transportu autobusowego, w tym w szczegdlnosci: tryb i sposdéb wyplaty, rozliczenia i
zwrotu, wzor rozliczenia oraz zasady kontroli wysokosci jej kwoty, okresla umowa o
doptate z tytulu utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego, zawarta pomiedzy operatorem lub przewoznikiem a wilasciwym
marszatkiem wojewodztwa.

7. Wiasciwos¢ miejscowa samorzadu wojewodztwa do podpisania umowy, o ktorej
mowa w ust. 6, ustala si¢ odpowiednio wedlug siedziby organizatora albo miejsca
zamieszkania lub siedziby przewoznika.

8. Uprawnienie do otrzymania doptaty, o ktére} mowa w ust. 1, w odniesieniu do
transportu autobusowego nabywa operator lub przewoznik, ktory:

1) posiada zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozéw 0sob w krajowym
transporcie drogowym, o ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym, lub zaswiadczenie na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego, o ktorym mowa w art. 28;

2) stosuje kasy rejestrujagce umozliwiajgce okreslenie kwoty doptat do przewozow w
podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych;

3) zawarl umowe, o ktorej mowa w ust. 6.

9. Doplata, o ktorej mowa w ust. 1, w odniesieniu do transportu autobusowego nie
dotyczy przejazdow dzieci do lat 4, objetych ulga 100%, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295).

10. Dopfata, o ktorej mowa w ust. 1, w odniesieniu do transportu kolejowego jest
wyplacana z budzetu panstwa przez ministra wlasciwego do spraw transportu w postaci
dotacji przedmiotowe;.

11. Uprawnienie do otrzymania doptaty, o ktorej mowa w ust. 1, w odniesieniu do
transportu kolejowego nabywa operator lub przewoznik, ktory:

1) posiada licencjg, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 13 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym, 1 jednolity certyfikat bezpieczenstwa lub $wiadectwo
bezpieczenstwa, o ktdrych mowa w art. 17e tej ustawy;

2) stosuje kasy rejestrujace umozliwiajace okreslenie kwoty doplat do przewozow w

podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych;
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3) spelnia wymogi do udzielenia dotacji przedmiotowej do krajowych kolejowych
przewozoéw pasazerskich okresSlone przepisami dotyczacymi szczegdlowego
sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych.

12. W rozliczeniach doplaty, o ktérej mowa w ust. 1, przedstawia si¢ rzeczywista
warto$¢ 1 wymiar ulg udzielonych uprawnionym pasazerom.

Art. 56. 1. Kasy rejestrujace, o ktorych mowa w art. 55 ust. 8 pkt 2 i ust. 11 pkt 2,
muszg posiada¢ pozytywna opini¢ ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
albo potwierdzenie Prezesa Glownego Urzedu Miar.

2. Zmiany w programach kas rejestrujacych, o ktérych mowa w ust. 1, wymagaja
uzyskania potwierdzenia Prezesa Glownego Urzedu Miar.

Art. 57. Operator, ktory poza §wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego prowadzi inng dziatalno$¢ gospodarcza, jest obowigzany do prowadzenia
oddzielnej rachunkowosci dla ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Art. 58. 1. Operator, ktory poza §wiadczeniem ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym prowadzi inng dzialalno$¢ gospodarcza,
sporzadza oddzielny bilans oraz rachunek zyskéw 1 strat dla tych ustug, a takze
wyodrebnia w ksiggach rachunkowych operacje zwigzane z wykonywaniem przewozu o
charakterze uzytecznosci publiczne;.

2. Operator, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przenosi¢ srodkow publicznych
przeznaczonych na dziatalno$¢ zwigzang z ustugami w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym na inng dziatalno$¢.

3. Sprawozdanie finansowe operatora, o ktorym mowa w ust. 1, publikowane na
podstawie przepisow o rachunkowosci, zawiera dodatkowo oddzielny bilans oraz
rachunek zyskow 1 strat dla dzialalnos$ci zwigzanej z uslugami w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym.

4. Wyodrgbniona rachunkowo$¢ jest prowadzona w sposdb umozliwiajacy
monitorowanie zakazu przenoszenia §rodkdéw publicznych, o ktorym mowa w ust. 2.”;
uchyla si¢ art. 58a;

w art. 64:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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»1) mnie wystapil do wlasciwego organizatora z wnioskiem o zmian¢ tresci
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, w przypadku wszelkich zmian
dotyczacych: oznaczenia przedsigbiorcy, jego siedziby (miejsca zamieszkania)
lub adresu, numeru w Krajowym Rejestrze Sgdowym, o ile operator taki numer
posiada, numeru identyfikacji podatkowej (NIP), nie p6zniej niz w terminie 14
dni od dnia ich powstania,”,

b) uchyla si¢ ust. 213,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1, naktada, w drodze decyzji
administracyjnej, wlasciwy organizator.”;
w art. 65 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1, art. 63 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1, stanowia
dochod wlasciwego organizatora, z przeznaczeniem na realizacje zadan:”;
uchyla si¢ art. 73 pkt 1 lit. a, pkt 2—8, pkt 10 lit. a i pkt 11 lit. a;
uzyte w art. 78 ust. 1, w art. 79 wust. 1 12, w art. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87 w
ust. 113 wyrazy ,,31 grudnia 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2025 r.”;
w art. 78 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym, ktorych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2023 r.,
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowujg wazno$¢ do dnia 31
grudnia 2025 r.”;
art. 81 otrzymuje brzmienie:

»Art. 81. Przewoznik lub operator publicznego transportu zbiorowego wykonujacy
przewozy w transporcie kolejowym stosuje kasy rejestrujace, o ktorych mowa w art. 56
ust. 1, od dnia 1 stycznia 2026 r.”;
uchyla sig¢ art. 85;

w art. 90 skre$la si¢ wyrazy ,,oraz art. 73 pkt 1 lit. a, pkt 2—8, pkt 10 lit. a 1 pkt 11 lit. a”,
a wyrazy ,,1 stycznia 2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2026 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r.
8) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 15 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. W przypadku osob, o ktorych mowa w ust. 2, osoba pisemnie upowazniona

przez przewoznika zada opuszczenia S$rodka transportowego, a w przypadku
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niepodporzadkowania si¢ zadaniu, w celu usunigcia takiej osoby ze S$rodka
transportowego, moze wezwac do interwencji Policj¢, wlasciwa terytorialnie straz gminna
(miejska), na obszarze kolejowym Straz Ochrony Kolei, a w stosunku do o0sob
wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1214, z 2022 r. poz. 655,
1488 12600 oraz z 2023 r. poz. 289 i 535) Zandarmeriec Wojskowa.”;

po art. 87a dodaje si¢ art. §7aa w brzmieniu:

»Art. 87aa. 1. Osoba, o ktorej] mowa w art. 15 ust. 2, ktéra nie opuszcza $rodka
transportowego na zadanie osoby upowaznionej przez przewoznika, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 500 zt.

2. Jezeli czyn, o ktérym mowa w ust. 1, ma charakter chuliganski, sprawca podlega
karze grzywny nie nizszej niz 2000 zt.”;

w art. 87¢ wyrazy ,art. 87b” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 87aa”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw

srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295) w art. 1a w ust. 4 pkt

3a otrzymuje brzmienie:

,»3a) Srodkach publicznego transportu zbiorowego — nalezy przez to rozumie¢ Srodki

transportu wykorzystywane w transporcie kolejowym lub drogowym;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022

r. poz. 988, z p6zn. zm.*”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Kierujacy pojazdem kategorii N2 1 N3, o ktorych mowa odpowiednio w art. 4
ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2018/858 albo zalgczniku nr 2 do ustawy, lub zespolem
pojazdéw o dhlugosci ponad 7 m na autostradzie lub drodze ekspresowej o trzech lub
wigcej wyznaczonych pasach ruchu na jezdni w jednym kierunku, jest obowigzany
korzysta¢ wylacznie z dwoch paséw ruchu przeznaczonych dla danego kierunku,
znajdujacych si¢ najblizej prawej krawedzi jezdni.”;

w art. 24 dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:
,»13. Kierujacemu pojazdem kategorii N2 i N3, o ktorych mowa odpowiednio w art.

4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2018/858 albo zalaczniku nr 2 do ustawy, zabrania si¢

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1002, 1768, 1783,

2589, 2600 i 2642 oraz z 2023 r. poz. 760.
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wyprzedzania pojazdu samochodowego na autostradzie i drodze ekspresowej o wylacznie

dwoch pasach ruchu przeznaczonych dla danego kierunku ruchu.”;

w art. 38 w ust. 1 po pkt 4c dodaje si¢ pkt 4d i 4e w brzmieniu:

,4d) wydruk z systemu teleinformatycznego wiasciwego polskiego zwiazku sportowego
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022
r. poz. 1599 1 2185) zawierajacy informacje o posiadaniu licencji sportu
samochodowego wydanej przez ten zwiazek, w przypadku kierowania samochodem
osobowym przeznaczonym do zawodow sportowych;

4e) ksiazke samochodu sportowego wydang przez wlasciwy polski zwigzek sportowy w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, w przypadku
samochodu osobowego przeznaczonego do zawodoéw sportowych;”;

w art. 65a w ust. 3 w pkt 3 w lit. 1 §rednik zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. j w

brzmieniu:

»]) przebieg trasy imprezy oraz drog umozliwiajacych dojazd do poszczegdlnych
etapoéw imprezy, po ktorych bedg porusza¢ si¢ samochody osobowe przeznaczone
do zawodow sportowych biorgce udziat w imprezie;”;

w dziale II w rozdziale 5 po art. 65n dodaje si¢ oddziat 7 w brzmieniu:

,ODDZIAL 7. DOPUSZCZENIE DO RUCHU SAMOCHODOW OSOBOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO ZAWODOW SPORTOWY CH.

Art. 650. Przepisy niniejszego oddzialu stosuje si¢ do samochodow osobowych
przeznaczonych do zawoddéw sportowych, ktore na podstawie odrebnych przepisow
zostaty wpisane do rejestru prowadzonego przez wilasciwy polski zwigzek sportowy w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Art. 65p. Samochdd osobowy przeznaczony do zawodow sportowych dopuszcza si¢
do ruchu drogowego na czas trwania imprez organizowanych przez wlasciwy polski
zwigzek sportowy w rozumieniu przepisdOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
oraz inne wilasciwe zwigzki sportowe organizujace imprezy na podstawie regulamindow
obowigzujacych we wiasciwym polskim zwigzku sportowym, na wyznaczonych drogach
umozliwiajacych dojazd, o ktérych mowa w art. 65a ust. 3 pkt 3 lit. .

Art. 65q. Samochod osobowy przeznaczony do zawoddw sportowych dopuszcza si¢

do ruchu drogowego w zakresie, o ktorym mowa w art. 65p, jezeli:
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1) spetnia warunki techniczne okreslone przez wiasciwy polski zwigzek sportowy na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
kazdorazowo publikowane na stronie podmiotowej tego zwigzku;

2) uzyskat pozytywny wynik badania co do zgodnosci z warunkami technicznymi
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 81 ust. 17;

3) zostal czasowo zarejestrowany na podstawie art. 74 ust. 2ca;

4) zostal poddany sprawdzeniu stanu technicznego przez organizatora imprezy przed
rozpoczeciem imprezy.”;

w art. 74:

a) po ust. 2c dodaje si¢ ust. 2ca w brzmieniu:

»2ca. Czasowej rejestracji samochodu osobowego przeznaczonego do
zawodow sportowych dokonuje si¢ na wniosek wiasciciela pojazdu, w celu
dopuszczenia do ruchu drogowego na czas trwania imprez organizowanych przez
polski zwigzek sportowy w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie, na wyznaczonych drogach umozliwiajacych dojazd, o ktérych mowa w
art. 65a ust. 3 pkt 3 lit. .,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Czasowej rejestracji, o ktorej mowa w ust. 2ca, dokonuje si¢ na okres
wynikajacy z terminu badania technicznego, o ktérym mowa w art. 81 ust. 11b.”;

w art. 81:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wilasciciel pojazdu samochodowego, ciggnika rolniczego, pojazdu
wolnobieznego wchodzacego w skiad kolejki turystycznej, motoroweru, przyczepy
lub samochodu osobowego przeznaczonego do zawodow sportowych jest
obowigzany przedstawia¢ go do badania technicznego.”,

b) wust. 10 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Przyczepa lekka, pojazd zabytkowy oraz samochdd osobowy przeznaczony do
zawodow sportowych nie podlegaja okresowym badaniom technicznym.”,

c) poust. 11a dodaje si¢ ust. 11b w brzmieniu:

,»11b. Samochod osobowy przeznaczony do zawodow sportowych podlega
corocznie badaniu co do zgodnos$ci z warunkami technicznymi.”,

d) dodaje si¢ ust. 17 w brzmieniu:
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,»,17. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres i sposob przeprowadzania badan co do zgodnosci samochodéw osobowych
przeznaczonych do zawodow sportowych z warunkami technicznymi oraz wzory
dokumentoéw zwigzane z tymi badaniami, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
bezpiecznego korzystania z samochodow osobowych przeznaczonych do zawodow
sportowych oraz zakres warunkow technicznych co do zgodnosci, z ktorymi te
samochody podlegaja badaniu.”;

w art. 130a w ust. 1 w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7 w
brzmieniu:
,»7) poruszania si¢ po drodze innej niz wyznaczona zgodnie z art. 65a ust. 3 pkt 3 lit. j,

jezeli jest dopuszczony do ruchu na podstawie art. 65p.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji 1 restrukturyzacji

przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2022 r. poz. 2542)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)
3)

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a—2c w brzmieniu:

»Art. 2a. Minister wiasciwy do spraw transportu zatwierdza zmiany do aktu
zalozycielskiego spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig, dziatajacej pod firma
»CARGOTOR spoétka z ograniczong odpowiedzialnos$cig”, z siedzibg w Warszawie,
zwang dalej ,,Cargotor”, od dnia objecia wigkszosci udziatow w kapitale zaktadowym
Cargotor przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna, zwang dalej ,,PLK SA”.

Art. 2b. Zgromadzenie wspolnikow, od dnia objecia wickszosci udziatow w kapitale
zaktadowym Cargotor przez PLK SA, powotuje Rade Nadzorczg Cargotor sposrod osob
wskazanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu oraz powotuje w jej skiad
jednego przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 2c. 1. Udziaty Cargotor nalezace do PLK SA moga by¢ zbywane wylacznie na
rzecz Skarbu Panstwa.

2. Minister wiasciwy do spraw transportu wykonuje prawa z udziatow Cargotor
nalezacych do Skarbu Panstwa.”;

w art. 15 w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,, zwang dalej ,,PLK SA””;
po art. 18d dodaje si¢ art. 18e w brzmieniu:

»Art. 18e. Linie kolejowe niebgdace liniami o znaczeniu panstwowym przekazane
jednostce samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 18a ust. 1 albo art. 39 ust. 3 lub 4, moga
by¢ przez te¢ jednostke, w porozumieniu z PKP SA albo PLK SA, za zgoda ministra
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wiasciwego do spraw transportu, przekazane nieodplatnie na wiasnos$¢ lub oddane do
korzystania na podstawie umow prawa cywilnego innej jednostce samorzadu
terytorialnego w celu wykonywania przewozow kolejowych. Do wyrazenia zgody przez
ministra wlasciwego do spraw transportu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 18 ust. 2¢
pkt 1 13-5, ust. 2d pkt 1 lit. a, pkt 2 1 3 oraz ust. 2e 14.”;

po art. 33w dodaje si¢ art. 33wa w brzmieniu:

HArt. 33wa. 1. W latach 2023-2028 minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych moze takze przekaza¢ PLK SA na wniosek ministra wlasciwego do spraw
transportu, skarbowe papiery wartosciowe z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PLK SA.

2. Laczna warto$¢ nominalna skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych
mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ w:

1) 2023 r.—7412 000 zt;

2) 2024 r.—222265 000 zt
3) 2025r.—989 331 000 zk;
4) 2026 r.—897 104 000 zt;
5) 2027 r.— 780336 000 zt;
6) 2028 r.—498 852 000 zt.

3. Akcje w podwyzszonym kapitale zakladowym PLK SA zostang objgte przez

Skarb Panstwa.”;

w art. 33z:

a) wust. 1 po wyrazach ,art. 33w ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 33wa ust. 17,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze udzieli¢ zgody na
rozporzadzanie skarbowymi papierami wartosciowymi, o ktorych mowa w art. 33w
ust. 11 art. 33wa ust. 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci konieczno$¢ zapewnienia
stabilnosci finanso6w publicznych, poziom dhugu sektora finansow publicznych oraz
poziom deficytu 1 dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 549/2013 z

dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
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regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, str. 1, z pdzn.
zm.”).”,

c) w ust. 3 po wyrazach ,,z tytutu skarbowych papierow wartosciowych” dodaje si¢
wyrazy ,,, 0 ktorych mowa w art. 33w ust. 1,”,

d) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,4. Srodki uzyskane z tytulu skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 33wa ust. 1, przeznacza si¢ wylacznie na finansowanie inwestycji
kapitalowych realizowanych przez PLK SA polegajacych na podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego Cargotor 1 objeciu przez PLK SA nowo utworzonych udziatow w
podwyzszonym kapitale zaktadowym.

5. Srodki pochodzace z podwyzszenia kapitalu zaktadowego, o ktorym mowa
w ust. 4, Cargotor przeznacza wylacznie na przygotowanie 1 realizacj¢ inwestycji
majace] na celu wykonanie projektu pod nazwa ,Modernizacja infrastruktury
kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na granicy UE z Biatorusig”,
w tym na budowe siedziby jednostki ratowniczo-gasniczej wraz z jej wyposazeniem
techniczno-specjalistycznym w kwocie do 37 000 000 zl, oraz finansowanie
zobowigzan Cargotor wylacznie z tytutu podatku od towardéw i ustug powstatych w
zwiazku z realizacja tego projektu.”;

6) wart. 39:
a) Wwust. 4a w pkt 2:
— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»€) Spotka Celowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym  Porcie = Komunikacyjnym, jest wiascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym,”,

— dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

»d) jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa osoba prawna lub
panstwowa jednostka organizacyjna jest wlascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,0. Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wiasciwego do spraw

transportu moze naby¢ od PKP SA prawo wlasnosci nieruchomosci lub prawo

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 207 z 04.08.2015, str. 35, Dz. Urz.

UE L 181z 07.07.2022, str. 36 oraz Dz. Urz. UE L 97 z 05.04.2023, str. 1.
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uzytkowania wieczystego gruntoéw, niezbednych do realizacji inwestycji, o ktorej

mowa w art. 33z ust. 5. Nabycie nastgpi wedtug ich warto$ci rynkowej, wynikajace]

z wyceny sporzadzanej przez niezaleznego doradce.”;
po art. 39¢ dodaje si¢ art. 39f w brzmieniu:

,Art. 39f. Podmiot  zarzadzajacy — zapleczem  technicznym  pasazerskiego
i towarowego taboru kolejowego, zlokalizowanym na gruncie o nieuregulowanym na
rzecz PKP SA stanie prawnym, stanowigcym teren zamkniety, o ktorym mowa w art. 2
pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021
r. poz. 1990, z 2022 r. poz. 1846 12185 oraz z 2023 r. poz. 803), w celu wykonania robot
budowlanych dotyczacych infrastruktury zaplecza, dysponuje nieruchomoscia lub jej
czescig, na ktorej potozone jest to zaplecze, na cele budowlane w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 1 553), pod
warunkiem, ze nieruchomos$¢ zarzadzana jest przez podmiot zarzadzajacy na podstawie
umowy zawartej z PKP SA, ktorej przedmiotem jest oddanie nieruchomosci do

korzystania, 1 PKP SA wyrazila zgode na wykonanie robdt budowlanych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2201 oraz z 2023 r. poz. 760 1 919) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

po art. 77a dodaje si¢ art. 77b w brzmieniu:

»Art. 77b. 1. Inspektorowi zatrudnionemu na stanowisku, o ktorym mowa w art. 76
ust. 2a, przez okres nie krotszy niz 10 lat przystluguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w
wymiarze 6 dni roboczych, a po 20 latach pracy — w wymiarze 12 dni roboczych.

2. W przypadku zbiegu uprawnien do urlopu dodatkowego, o ktorym mowa w ust.
1 oraz w art. 105 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, przystuguje urlop
w wymiarze korzystniejszym.”;
w zalaczniku nr 3 w Ip. 2:
a) w pkt 2.1. uchyla si¢ pkt 3,

b) w pkt 2.2. wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

2

Wykonywanie przewozu regularnego lub regularnego
specjalnego z naruszeniem warunkow okreslonych w
zezwoleniu albo za§wiadczeniu na wykonywanie publicznego

transportu zbiorowego dotyczacych:
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Art. 7. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235,

1715, 1846, 2185 12642) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 21 w ust. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) sprawdzanie kwalifikacji personelu lotniczego i kierowcow pojazddw poruszajacych
si¢ w polu manewrowym lotniska;”;

w rozdziale 2 po art. 83a dodaje si¢ art. 83b 1 art. 83¢ w brzmieniu:

»Art. 83b. 1. Warunkiem wykazania bieglosci jezykowej, o ktérej mowa w
ADR.OPS.B.029 zalagcznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE, jest pozytywny
wynik egzaminu jezykowego zlozonego przed komisjg egzaminacyjng powotang przez
Prezesa Urzedu albo zarzadzajacego lotniskiem.

2. Jezykiem, o ktorym mowa w ADR.OPS.B.029 lit. a pkt 2 zalgcznika IV do
rozporzadzenia nr 139/2014/UE, jest jezyk polski.

3. Do egzaminu, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 99,
w tym przepisy wydane na podstawie ust. 6 tego art.

4. Pozytywny wynik egzaminu, o ktorym mowa w ust. 1, potwierdza si¢ przez
wydanie zaswiadczenia, ktore stanowi certyfikat w rozumieniu ADR.OPS.B.029 lit. ¢
zalgcznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE.

Art. 83c. 1. Prezes Urzedu, na wniosek zarzadzajacego lotniskiem, w drodze decyzji
administracyjnej, udziela odstepstwa, o ktorym mowa w ADR.OPS.B.029 lit. g zalacznika
IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE, jezeli z oceny bezpieczenstwa, o ktérej mowa w
ADR.OPS.B.029 lit. g zalacznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE, wynika, ze
zastosowanie tego odstepstwa nie obnizy poziomu bezpieczenstwa operacji lotniczych.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, zarzagdzajacy lotniskiem dotacza:

1) analize¢ bezpieczenstwa w zakresie zapobiegania wtargnieciom na droge startowa
przeprowadzong w ramach systemu, o ktérym mowa w ADR.OR.D.005 lit. b pkt 4
zalgcznika III do rozporzadzenia nr 139/2014/UE;

2) opini¢ lokalnego zespolu do spraw bezpieczenstwa na drodze startowe;.

3. Ocena bezpieczenstwa, o ktorej mowa w ADR.OPS.B.029 lit. g zalagcznika IV do
rozporzadzenia nr 139/2014/UE, uwzglednia:

1)  wyniki analizy bezpieczenstwa, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1;

2) opinig, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2;

3) opini¢ instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego, funkcjonujacej na danym

lotnisku;
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wyniki kontroli przeprowadzonej na danym lotnisku przez Prezesa Urzedu;

uktad lotniska i lokalne uwarunkowania eksploatacyjne i techniczne oraz liczbe
czestotliwosci wykorzystywanych na danym lotnisku;

strukture ruchu lotniczego (krajowy, migdzynarodowy) danego lotniska, w tym
sezonowe szczyty ruchu;

wszelkie zgloszenia zdarzen lotniczych, mogacych mie¢ wplyw na wyniki oceny

bezpieczenstwa.”;

3) w zalagczniku nr 6 do ustawy:

a)

b)

2

w objasnieniach terminow uzytych w zataczniku po pkt 28a dodaje si¢ pkt 28b w

brzmieniu:

,»28b) rozporzadzeniu nr 139/2014/UE — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
(UE) Komisji nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajace wymagania
oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 216/2008;”,

w tabeli nr 1 w czesci III w podczesci 3.8 dodaje si¢ ust. 26 w brzmieniu:

26. Przeprowadzenie postgpowania w sprawie wydania odstepstwa, o
ktorym mowa w ADR.OPS.B.029 lit. g zalacznika IV do rozporzadzenia {15 000
nr 139/2014/UE

2
2

c)

2

w tabeli nr 2 w czgsci I w podczesei 1.2:

— tytut podczescei 1.2 otrzymuje brzmienie:

»Egzaminy praktyczne na licencje, $wiadectwa kwalifikacji 1 uprawnienia
wpisywane do licencji lub $wiadectw kwalifikacji oraz inne egzaminy

praktyczne”,

— ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przeprowadzenie egzaminu praktycznego kandydatéw na uprawnienia w
zakresie znajomosci lotniczego jezyka angielskiego, jezyka polskiego,

egzaminu na przedluzenie waznosci tego uprawnienia zgodnie z 765
wymaganiami Zatacznika 1 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie

cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. oraz egzaminu
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wykazujacego bieglos¢ jezykowa, o ktorej mowa w ADR.OPS.B.029
zatacznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE

bh)

Art. 8. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz.

602) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 3a otrzymuje brzmienie:

»Art. 3a. 1. PrzepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczacego praw 1 obowigzkow pasazerow w ruchu

kolejowym (Dz. Urz. UE L 172 z 17.05.2021, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem

2021/782/UE”, nie stosuje si¢ do kolejowych przewozoéw osdb:

1)

2)

3)

4)

ktore sg $wiadczone wylgcznie na uzytek historyczny lub turystyczny, z wyjatkiem
przepiséw art. 13 1 art. 14 tego rozporzadzenia;

miejskich 1 podmiejskich, z wyjatkiem przepisow art. 4-8, art. 9 ust. 1, art. 10, art.
11, art. 12 ust. 1,2 147, art. 13, art. 14, art. 16, art. 18 ust. 1, 2,4, 517, art. 20 ust.
1 1art. 21-30 tego rozporzadzenia, z tym ze:

a) art. 6 ust. 4 tego rozporzadzenia — stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2025 r.,

b) art. 10 tego rozporzadzenia — stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2030 r.;
regionalnych, z wyjatkiem przepiséOw art. 4—14, art. 16, art. 18, art. 20 ust. 1 1 art.
21-30 tego rozporzadzenia, z tym ze:

a) art. 6 ust. 4 tego rozporzadzenia — stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2025 r.,

b) art. 9 ust. 2 13 tego rozporzadzenia — stosuje si¢ od dnia 10 grudnia 2028 r.,

c) art. 10 tego rozporzadzenia — stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2030 1.,

d) art. 18 ust. 3 tego rozporzadzenia — stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2028 r.;
migdzynarodowych, ktérych co najmniej jeden planowany przystanek jest
wykonywany poza Unig Europejska, z wyjatkiem przepisow art. art. 4-8, art. 9 ust.
112, art. 10, art. 11, art. 13, art. 14, art. 16, art. 17, art. 18 ust. 1, 2, 4, 517 oraz art.
19-30 tego rozporzadzenia, z tym ze:

a) art. 6 ust. 4 tego rozporzadzenia — stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2025 r.,

b) art. 10 tego rozporzadzenia — stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2030 r.

2. Art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2021/782/UE do dalekobieznych krajowych

przewozow osob 1 miedzynarodowych przewozow osob wykonywanych na obszarze Unii

Europejskiej stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2025 r.
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3. Art. 10 rozporzadzenia 2021/782/UE do dalekobieznych krajowych przewozow
os6b 1 miedzynarodowych przewozow osoéb wykonywanych na obszarze Unii
Europejskiej stosuje si¢ od dnia 7 czerwca 2030 r.”;

w art. 9n ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Inwestor moze zlozy¢ wniosek o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej w trybie niniejszego rozdziatu albo o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 218512747 oraz z
2023 r. poz. 553).”;

w art. 90:
a) wust. 3:

— wpkt 1 w lit. b $rednik zastgpuje sie¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»C) przedstawiajacg proponowane linie wydzielenia pasOw drogowych drog
roznych kategoriti;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) mape z rejestrem nieruchomosci objetych wnioskiem, a — w przypadku
koniecznosci dokonania podziatlu nieruchomos$ci — mape do celow
prawnych, w tym z projektem podzialu nieruchomos$ci, sporzadzone
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 184612185 oraz z 2023 r. poz. 803);”,

— w pkt 3a wyrazy ,,map z projektami podzialow nieruchomosci” zastepuje si¢

wyrazami ,,map do celow prawnych z projektem podziatu nieruchomosci”,

—  pkt 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b) wykaz nieruchomosci, zawierajacy oznaczenia dzialek wedtlug katastru
nieruchomos$ci lub map do celow prawnych z projektem podziatu
nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej ma wywota¢ skutki w postaci: ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 9q ust. 1 pkt 6 lub art. 9s ust. 9,
oraz uprawnienia, o ktorym mowa w art. 9ya ust. 1;”,

— po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3c w brzmieniu:
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,»3¢) okreslenie podmiotéw, na rzecz ktéorych planowane jest ustalenie

ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 9q

ust. 1 pkt 6;”,

b) w ust. 6 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,katastrze nieruchomosci” dodaje si¢

wyrazy ,,, Prezesowi UTK”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,,10. Przepisu ust. 8 nie stosuje si¢ do:

nieruchomos$ci wnoszonych przez Polskie Koleje Panstwowe Spotke Akcyjna,
zwane dalej ,,PKP S.A.”, w formie wktadu niepieni¢znego do PLK S.A. na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji
1 restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”
(Dz. U. 22022 r. poz. 2542);

obrotu nieruchomos$ciami, dokonywanego przez PLK SA, CPK albo jednostke
samorzadu terytorialnego, na rzecz ktorych zostata wydana decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej albo dokonywanego za ich zgoda wydang nie
wczesniej niz po uplywie dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowe
dotyczaca nieruchomosci stala si¢ ostateczna;

obrotu nieruchomo$ciami, o ktéorych mowa w art. 9s ust. 9, ktory jest
dokonywany z dniem, w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowe dotyczaca

tej nieruchomosci stala sie ostateczna.”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmioty zarzadzajace sieciami uzbrojenia terenu uzgadniajg warunki

techniczne usuni¢cia kolizji przebiegu sieci z inwestycja dotyczacg linii kolejowe;]

w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku PLK S.A., CPK lub wilasciwe;j

jednostki samorzadu terytorialnego.”,

c)
1)
2)
3)
w art. 9oa:
a)
b)

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, nie mogg warunkowac uzgodnienia

warunkow technicznych usunigcia kolizji od speilnienia $wiadczen, w ramach

ktorych PLK S.A., CPK lub wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego bylaby

zobowigzana do ustanowienia praw, ktorych dotychczas podmioty te nie posiadaty.”;

w art. 9q w ust. 2 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,katastrze nieruchomos$ci” dodaje si¢

wyrazy ,,i Prezesowi UTK”;
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w art. 9s:

a)

ust. 3e otrzymuje brzmienie:

,»3€. Nieruchomosci, na ktorych planowana jest budowa lub przebudowa drog
publicznych, okreslone decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, z dniem
w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna:

1) wojewoda oddaje w trwaly zarzad Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych

1 Autostrad — w odniesieniu do drég krajowych;

2) stajg si¢ wlasnoscig wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy

— w odniesieniu do drog wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stanowi podstawe do
dokonania wpisow:

1) w ksigdze wieczystej 1 w katastrze nieruchomosci praw, o ktorych mowa

w ust. 3-3b13e;

2)  w ksiedze wieczystej ograniczen, o ktorych mowa w ust. 9 oraz w art. 9q ust. 1

pkt 6.”;

w art. 9x:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Z dniem w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata si¢
ostateczna, nast¢puje z mocy prawa wygasnigcie trwatego zarzadu ustanowionego
na nieruchomos$ci przeznaczonej na pas gruntu pod lini¢ kolejowa, stanowigce;]
wlasno$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stanowi podstaw¢ do
dokonania wpisoOw w ksiedze wieczystej o wygasnigciu trwalego zarzadu, o ktérym
mowa w ust. 1.”;

w art. 9y:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Za nieruchomosci oraz ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 9s ust. 3, 3a 1 3e oraz w art. 9x ust. 4, od podmiotu, na rzecz
ktérego wydawana jest decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, przystuguje
odszkodowanie dotychczasowym wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym

nieruchomosci, a takze osobom, ktorym przystugiwalo ograniczone prawo rzeczowe
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do nieruchomosci w dniu, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

stata si¢ ostateczna.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»,2a. Jezeli decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, wysokos¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1
oraz w art. 9s ust. 9, ustala wojewoda w drodze decyzji, w terminie nie dluzszym niz
60 dni od dnia nadania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci.”;

po art. 9yc dodaje si¢ art. 9yca w brzmieniu:

»Art. 9yca. PLK S.A. lub wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje
na cele budowlane w rozumieniu przepisOw Prawa budowlanego nieruchomoscig lub
czg$cig nieruchomosci, na ktorej niezbedne jest wykonanie robot budowlanych nie
wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 Prawa
budowlanego, w ramach inwestycji dotyczacych linii kolejowych.”;

w art. 13 w ust. 1b w pkt 1, w art. 14b w ust. 3 oraz w art. 66 w ust. 2¢c wyrazy
sfozporzadzenia nr 1371/2007/WE”  zastgpuje si¢ wyrazami ,rozporzadzenia
2021/782/UE”;

po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

LArt. 33a. 1. W czasie stanu wyjatkowego, stanu wojennego, stanu kleski
zywiotowej, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, wprowadzonych na
obszarze calego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w celu usuwania ich skutkow,
zarzadca infrastruktury, po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych oraz ministrem witasciwym do spraw transportu, moze:

1) nie pobierac:

a) czesci oplaty podstawowej w wysokosci odpowiadajacej zatwierdzonej

podwyzce stawki jednostkowej, o ktorej mowa w art. 33 ust. 6,

b) oplaty rezerwacyjnej za niewykorzystanie przydzielonej zdolnosci

przepustowej;

2) pobiera¢ optate podstawowa obnizona o nie wigcej niz 50% wysokosci tej oplaty.

2. Zwolnienie z pobierania czgéci oplaty podstawowej, oplaty rezerwacyjnej za
niewykorzystanie przydzielonej zdoInosci przepustowej i obnizenie oplaty podstawowej

stanowig pomoc publiczng podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej i moga by¢



12)

13)

14)

15)

—26—

udzielone zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Komisji Europejskiej wydane;j
w wyniku notyfikacji.”;
po art. 38a dodaje si¢ art. 38aa w brzmieniu:

,Art. 38aa. 1. Zarzadca infrastruktury, w przypadku udzielenia pomocy, o ktorej
mowa w art. 33a ust. 2, otrzymuje ze Srodkéw budzetu panstwa finansowanie w
wysokosci odpowiadajacej wysokosci przychodow utraconych z tytutu niepobrania czgsci
oplaty podstawowej lub oplaty rezerwacyjnej za niewykorzystanie przydzielone]
zdolnosci przepustowej albo pobrania obnizonej oplaty podstawowe;.

2. Wyptaty srodkoéw z budzetu panstwa, w ramach finansowania, o ktorym mowa w
ust. 1, dokonuje minister witasciwy do spraw transportu.”;

w art. 46 w ust. 11 wyrazy ,,art. 12 rozporzadzenia nr 1371/2007/WE” zastepuje si¢
wyrazami ,.art. 14 rozporzadzenia 2021/782/UE”;
w rozdziale 9 po art. 57a dodaje si¢ art. 57b w brzmieniu:

»Art. 57b. 1. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych usytuowanie obiektu
budowlanego bgdacego elementem infrastruktury kolejowej przy autostradzie albo drodze
ekspresowej w odleglosci mniejszej niz okreslona w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych moze nastgpi¢ wytacznie za zgoda Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych 1 Autostrad wyrazong przed uzyskaniem przez inwestora tego obiektu
pozwolenia na budowe¢ lub zgloszeniem budowy albo wykonywania robot budowlanych.
Wyrazenie zgody nastepuje w drodze decyzji.

2. Zgodg, o ktorej mowa w ust. 1, dofacza si¢ do wniosku o pozwolenie na budowe
oraz zgloszenia budowy lub wykonania rob6t budowlanych, o ktéorych mowa w Prawie
budowlanym.”;

w art. 66 w ust. 1 w pkt 6 wyrazy ,art. 4, art. 5 i art. 7-29 rozporzadzenia nr
1371/2007/WE” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 4, art. 6 1 art. 8-30 rozporzadzenia
2021/782/UE”.

Art. 9. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 21) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 3:
a) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a 1 8b w brzmieniu:
»8a. W 2023 r. $rodki Funduszu moga by¢ przekazane PKP Polskim Liniom
Kolejowym Spotce Akcyjnej z przeznaczeniem na sfinansowanie nabycia udziatow

w kapitale zaktadowym CARGOTOR spoika z ograniczong odpowiedzialnos$cia.



2)

3)

4)
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8b. Nabycie udzialow, o ktorych mowa w ust. 8a, nastepuje wedtug ich wartosci
rynkowej, wynikajacej z wyceny sporzadzonej przez niezaleznego zewngtrznego
doradce.”,

b) dodaje si¢ ust. 10 i 11 w brzmieniu:

,,10. Srodki Funduszu moga byé przeznaczone na dofinansowanie realizacji
inwestycji, o ktorej mowa w art. 33z ust. 5 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Kolejowe
Panstwowe” (Dz. U. z 2022 r. poz. 2542).

11. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie nabycia od PKP
SA przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, prawa wilasnosci nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego gruntow
niezbednych do realizacji inwestycji, o ktoérej mowa w art. 33z ust. 5 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji 1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”.”;

w art. 3a w ust. 2 wyrazy ,ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz. U. z 2021 1. poz. 146 oraz z 2022 r. poz. 655, 1534 1 1846)” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Kolejowe Panstwowe”;

w art. 5 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. W 2023 r. $srodki Funduszu mogg pochodzi¢ rowniez z wplywoéw ze skarbowych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 5b.”;
po art. 5a dodaje si¢ art. Sb w brzmieniu:

»ATrt. 5b. 1. W 2023 r. minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu, moze przekaza¢ Funduszowi skarbowe papiery
warto$ciowe na dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3a.

2. Laczna warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych
papierow wartosciowych przekazanych Funduszowi nie moze przekroczy¢ kwoty 1 500
000 tys. zt.

3. Minister wiasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego,
warunki emisji skarbowych papierow warto§ciowych oraz sposob realizacji $wiadczen z
nich wynikajacych.

4. List emisyjny zawiera w szczegdInosci:
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1) datg emis;ji;

2) powotanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$¢ nominalng w zlotych;

4) ceng zbycia lub sposob jej ustalenia;

5) stopeg procentowa lub sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gléwnej oraz naleznosci
ubocznych;

7) date, od ktoérej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow wartosciowych tej
emisji;

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego
wykupu.

5. Emisja skarbowych papierow wartosciowych nastepuje z dniem zarejestrowania
skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papierow wartosciowych oraz w
kwocie rownej warto$ci nominalnej wyemitowanych papierow wartosciowych.

6. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych nie stosuje si¢ przepisow art. 98
1art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz.
1634, z p6zn. zm.») oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.

7. Rozporzadzanie skarbowymi papierami wartoSciowymi przekazanymi
Funduszowi wymaga zgody ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

8. Koszty zwigzane z operacjami na skarbowych papierach wartosciowych, o
ktorych mowa w ust. 1, w tym prowadzeniem rachunku papierow warto$ciowych,

pokrywane sg ze srodkéw Funduszu.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.
U. z 2023 r. poz. 191) w art. 4:
1) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Agencja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w obszarze bezzalogowych statkow
powietrznych, w tym:
1) zapewnia¢ uslugi na rzecz operatoréw systemoOw bezzatlogowych statkow
powietrznych i dostawcow ustug dla operatorow systemow bezzatogowych statkow

powietrznych;

8  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747,
1768, 1964 i 2414 oraz z 2023 r. poz. 412, 497, 658 i 803.
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2) wspiera¢ testowanie 1 wdrazanie nowych rozwigzan opartych na bezzalogowych
statkach powietrznych, w szczeg6lnosci w obszarach zurbanizowanych;
3) prowadzi¢ projekty pilotazowe wspierajace wdrazanie modeli biznesowych i ustug

w zakresie bezzalogowych statkoéw powietrznych.”;

2) dodaje si¢ ust. 7 i 8 w brzmieniu:

,»7. Agencja, w zakresie dzialalnosci, o ktérej mowa w ust. 4a, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw transportu, moze tworzy¢ spotki oraz posiadaé, obejmowac lub
nabywac udzialy lub akcje w spotkach.

8. Do Agencji nie stosuje si¢ art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.”).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych 1 powigzanych
ushugach turystycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 511 1 2185) w art. 50 w ust. 7 wyrazy
,rozporzadzeniu (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacym praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z
03.12.2007, str. 14)” zastepuje si¢ wyrazami ,rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczacym praw i obowigzkow pasazerow w
ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 172 z 17.05.2021, str. 1)”.

Art. 12. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464) wprowadza si¢ nast¢gpujace
zmiany:
1) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. Doplacie ze $rodkéw Funduszu podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz, na
ktére umowa o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie
zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy.”;

2) wart. 8 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W planie finansowym Funduszu wyodrgbnia si¢ rezerwe w kwocie stanowiacej

rownowarto$s¢ 5% Srodkow przewidzianych na dofinansowanie zadah wlasnych

organizatorow dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu

9  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747, 1768, 1964 i 2414
oraz z 2023 r. poz. 412, 497, 658 i 803.
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zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publiczne;j.”;
w dziale III w rozdziale 1 po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

LArt. 9a. 1. Wojewoda w terminiec wskazanym przez dysponenta Funduszu
przekazuje dysponentowi informacje o kwocie srodkéw zaangazowanych na kolejny rok
budzetowy, wynikajacej z zawartych umow o doplate, ktérych okres obowigzywania i
przewidzianego w tych umowach dofinansowania przewozoéw o charakterze uzytecznosci
publicznej przekracza rok budzetowy, w ktorym te umowy zostaly zawarte.

2. Kwota srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 70% kwoty
srodkow przekazanych wojewodzie w roku poprzednim.

3. Dysponent Funduszu okresla 1aczng wysokos¢ Srodkéw  Funduszu
przewidzianych do podziatu na wojewodztwa na dany rok budzetowy pomniejszong o
srodki zaangazowane w ramach umoéw o doptate zawartych w poprzednich latach, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz o $rodki, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1a.”;

w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dysponent Funduszu dokonuje podziatu niezaangazowanych $rodkow, o
ktorych mowa w art. 9a ust. 3, przewidzianych na dany rok budzetowy w planie
finansowym Funduszu na dofinansowanie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 6
pkt 1, w poszczegdlnych wojewoddztwach, po uzgodnieniu planu finansowego
Funduszu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4.”,

b) wust. 2:

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wartos¢ produktu krajowego brutto wojewodztwa,”,

— dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) zaspokojenie potrzeb przewozowych spoleczno$ci na obszarze
wojewddztwa.”;
po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzgdu wojewodzkiego informacje o:

1) kwocie srodkow Funduszu, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, przyznanych dla

wojewoOdztwa na dofinansowanie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 1;

2)  kwocie srodkéw Funduszu, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1;
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3) Iacznej kwocie srodkow Funduszu, o ktérych mowa w pkt 112;

4) terminach w ciggu roku na skladanie wnioskow o objecie w danym roku
budzetowym doptata.

2. Wojewoda aktualizuje w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu wojewddzkiego informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, stosownie do
informacji otrzymanej od Dysponenta Funduszu zgodnie z art. 16 ust. 13.

3. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4:

1) dorgczony po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4,

2) nieuzupeliony w terminie wyznaczonym przez wojewode

— nie podlega rozpatrzeniu.

4. Organizator sklada do wlasciwego wojewody wniosek, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 4, zawierajacy w szczegdlnosci:

1) nazwe organizatora i numer identyfikacji podatkowej (NIP);

2) linie komunikacyjne, na ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe o
charakterze uzytecznosci publiczne;j;

3) date uruchomienia kazdej linii, o ktorej mowa w pkt 2, w kazdym roku budzetowym
objetym umowa, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1;

4) planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach
wykonywang na kazdej linii, o ktérej mowa w pkt 2, w kazdym roku budzetowym
objetym umowa, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1;

5) planowang kwote deficytu kazdej linii, o ktérej mowa w pkt 2, w kazdym roku
budzetowym objetym umowa, o ktérej mowa w art. 11d ust. 1;

6) planowang taczng kwote doptaty oraz planowang taczna kwote doptaty dla kazdej
linii w kazdym roku budzetowym objetym umowa, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1.
5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, organizator dolacza dokumenty

potwierdzajace dane i1 informacje zawarte we wniosku.”;

po art. 11 dodaje si¢ art. 11a—11e w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Wojewoda, rozpatrujac wniosek, o ktdrym mowa w art. 10a ust. 1 pkt
4, bierze pod uwage:

1) powierzchni¢ obszaru wlasciwosci organizatora;

2) liczbe mieszkancoOw obszaru wlasciwosci organizatora;

3) liczbe linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej, dla ktdrych organizator zlozyt wniosek;
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4) dlugos$¢ linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, dla ktdrych organizator ztozyt wniosek;

5) liczb¢ zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, dla ktorych organizator ztozyt wniosek;

6) realizacj¢ potrzeb 0so6b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej w zakresie dostgpu do przewozoéw na liniach komunikacyjnych w
przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych
organizator zlozyt wniosek;

7) wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, o ktérym mowa w
przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267), jednostki samorzadu terytorialnego
bedacej organizatorem, a w przypadku zwigzku tych jednostek — S$rednig
arytmetyczng dochodu jednostek wchodzacych w skiad zwigzku;

8) zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej terenow objetych przedsiewzigciami lub
inwestycjami powigzanymi z przedsiewzigciem infrastrukturalnym, o ktorych mowa
w art. 5c ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 788).

2. Pierwszenstwo w objeciu doplata przyznaje si¢ organizatorom w nastepujacej
kolejnosci:

1) gminom;

2)  zwigzkom miedzygminnym:;

3) zwigzkom powiatowo-gminnym;

4) powiatom;

5) zwigzkom powiatow;

6) wojewodztwom.

3. W przypadku gdy wnioski, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 pkt 4, uzyskaty takg

samg oceng, decydujacym kryterium jest kryterium, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7.

4. Wojewoda po rozpatrzeniu wnioskow, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 pkt 4,

informuje organizatora o objeciu doplata w ramach §rodkéw, o ktorych mowa w art. 10

ust. 1, albo o nieobjeciu doptata.

5. Wojewoda obejmuje doplata umowy, o ktéorych mowa w art. 9a ust. 1, do

wysokosci limitu, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2.
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Art. 11b. 1. W przypadku wyczerpania si¢ sSrodkow, o ktérych mowa w art. 10a ust.
1 pkt 3, wojewoda skfada do dysponenta Funduszu wniosek o przekazanie z rezerwy, o
ktoérej mowa w art. 8 ust. la, srodkéw, ktére mogltyby by¢ zaangazowane na realizacje
umoéw w przypadku zwigkszenia limitu $rodkow Funduszu przewidzianych na
wojewodztwo.

2. Podstawa do okreslenia wysokosci tej kwoty jest faczna kwota doptaty na dany
rok budzetowy wynikajaca ze ztozonych wnioskdéw, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 pkt
4, nieobjetych doplatg ze wzgledu na osiaggniecie limitu, o ktérym mowa w art. 10a ust. 1
pkt 3.

3. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, sg realizowane wedlug kolejnosci wptywu do
dysponenta Funduszu do wyczerpania si¢ srodkdw z rezerwy, przy czym wniosek na
kwote przekraczajaca Srodki pozostajace w rezerwie jest realizowany w czgsci do
wysokosci srodkow tej rezerwy.

Art. 11c. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdlowy sposob oceny 1 wyboru wnioskow, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 pkt 4,
ktore zostang objete doptatg na podstawie kryteriow, o ktorych mowa w art. 11a ust. 1,
uwzgledniajac  zaspokojenie potrzeb przewozowych spolecznosci na obszarze
wojewodztwa.

Art. 11d. 1. Doptata jest udzielana po zawarciu przez organizatora umowy o dopfate
z wlasciwym wojewoda.

2. Doptate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra przewozu
autobusowego o charakterze uzytecznosci publiczne;.

3. Warunkiem uzyskania doptaty jest:

1) uzyskanie zgody organu stanowigcego wlasciwego organizatora na zawarcie umowy

o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2) zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
po dniu wejscia w zycie ustawy;
3) sfinansowanie ze $§rodkoéw wilasnych organizatora czgsci ceny ushugi w wysokosci

nie mniejszej niz 10%.

4. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczeg6lnosci:

1) linie komunikacyjne, na ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe o

charakterze uzytecznosci publicznej;
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2) dlugos$¢ linii komunikacyjnych, na ktéorych beda wykonywane przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznos$ci publicznej;

3) czgstotliwo$¢ polaczen na liniach komunikacyjnych, na ktorych beda wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej;

4) wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywana na
liniach komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe o
charakterze uzytecznosci publicznej;

5) maksymalng kwote doptaty w kazdym roku budzetowym objetym umowa w
wysokosci nie wigkszej niz zawarta we wniosku o objecie dofinansowaniem, o
ktorym mowa w art. 6 pkt 1;

6) termin i sposob przekazywania doptaty w kazdym roku budzetowym objetym
umowa, o ktérej mowa w ust. 1;

7)  termin i sposob rozliczenia doptaty w kazdym roku budzetowym objetym umowa, o
ktorej mowa w ust. 1;

8) termin 1 zasady zwrotu doplaty w kazdym roku budzetowym objetym umowa, o
ktorej mowa w ust. 1;

9) zasady i termin sktadania wniosku o doptat¢ oraz jego wzor.

5. Umowa, o ktérej] mowa w ust. 1, jest zawierana na czas oznaczony, nie dtuzszy
niz 10 lat.

Art. 11e. 1. Linie komunikacyjne nieuruchomione w terminie, o ktorym mowa w art.
10a ust. 4 pkt 3, wskazanym we wniosku, nie podlegaja dofinansowaniu ze $rodkow
Funduszu w danym roku budzetowym.

2. Srodki przewidziane na finansowanie linii, o ktorych mowa w ust. 1, uznaje sie
za $rodki niezaangazowane.”;
uchyla si¢ art. 12 1 art. 13;
art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. 1. Organizator sklada wojewodzie wniosek o doplate¢ za dany okres
rozliczeniowy na zasadach 1 w terminach wynikajacych z umowy o dopfate.

2. Do wniosku o doplate organizator dotacza dokumenty potwierdzajace dane i
informacje zawarte we wniosku. W przypadku, gdy wniosek o doptate¢ jest sporzadzany
w oparciu o prognozowana kwot¢ tej doptaty dokumenty potwierdzajace dane i

informacje zalacza si¢ do rozliczenia doplaty.
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3. W przypadku gdy w okresie rozliczeniowym dla linii komunikacyjnej w
przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej objetych umowa o
doptate nie wystapi deficyt na pojedynczej linii pomimo pomniejszenia go o kwote
rozsadnego zysku, organizator nie wystepuje z wnioskiem o dopfate za ten okres dla tej
linii.

4. Rozliczenie doplaty przekazanej w oparciu o wielkos$ci prognozowane organizator
sktada wojewodzie w terminie 30 dni liczac od ostatniego dnia okresu rozliczeniowego,
w ktorym przekazano srodki doptaty. Rozliczenie dotyczy rowniez dodatniego wyniku
finansowego osiggnietego na kazdej z linii komunikacyjnych w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej objetych umowa o doplate, ktory
nie zostal uwzgledniony we wczesniejszych wnioskach o dopfate.

5. Wojewoda dokonuje weryfikacji wniosku o doptate.

6. Wniosek o dopfate:

1) dorgczony po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1,
2) nieuzupeliony w terminie wyznaczonym przez wojewode
— nie podlega rozpatrzeniu.

7. Wojewoda wystepuje do dysponenta Funduszu z wnioskiem o przekazanie
srodkéw na realizacje wnioskéw o dopfaty.

8. Dysponent Funduszu przekazuje dofinansowanie na wyodrebniony rachunek
bankowy urzedu wojewodzkiego. Warunkiem przekazania dofinansowania jest
dostepnos¢ srodkow na rachunku Funduszu.

9. Wojewoda przekazuje doptate na wskazany w umowie o doptate rachunek
bankowy organizatora niezwlocznie po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta
Funduszu.

10. Srodki wynikajace z wniosku wojewody, o ktérym mowa w ust. 7, sa
przekazywane w terminach wynikajacych z porozumienia, o ktérym mowa w art. 11, nie
p6zniej niz do dnia 31 grudnia. Dofinansowanie dotyczace przewozow realizowanych w
danym roku przekazane na wyodrebniony rachunek wurzgdu wojewddzkiego i
niewykorzystane w terminie do dnia 25 stycznia roku nastgpnego podlega zwrotowi na
rachunek Funduszu.”;

w art. 16:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Na wniosek, o ktorym mowa w art. 11b ust. 1, dysponent Funduszu moze
poleci¢ wojewodom przeprowadzenie analizy zaangazowania $rodkow
przewidzianych na wojewodztwo na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych
organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz s$rodkéw, ktore moglyby by¢ zaangazowane w przypadku
zwickszenia limitu $rodkow Funduszu przewidzianych na wojewodztwo. Analize
przeprowadza si¢ nie cz¢$ciej niz raz na 2 miesigce.”,
uchyla si¢ ust. 27,
dodaje si¢ ust. 8—14 w brzmieniu:

»3. Wojewoda, w terminie wskazanym przez dysponenta Funduszu, przekazuje
informacje o kwocie srodkow niezaangazowanych wynikajacej z analizy, o ktorej
mowa w ust. 1. Wielko$¢ tych srodkow pomniejsza kwote, o ktorej mowa w art. 10a
ust. 1 pkt 1.

9. W przypadku pelego zaangazowania s$rodkow Funduszu w danym
wojewodztwie wojewoda, w terminie wskazanym przez dysponenta Funduszu,
przekazuje informacje o kwocie $rodkow, ktore mogltyby by¢ zaangazowane w
przypadku zwigkszenia limitu srodkéw Funduszu przewidzianych na wojewodztwo.

10. Dysponent Funduszu dokonuje podziatu sumy $rodkow, o ktérych mowa w
ust. 8, zgodnie z zapotrzebowaniem wojewodow, o ktdrym mowa w ust. 9, oraz z
zastrzezeniem ust. 12.

11. Ewentualne srodki pozostate po dokonaniu podziatu, o ktérym mowa w ust.
10, moga by¢ uruchomione na realizacj¢ kolejnych uméw w trybie przewidzianym
w art. 11b.

12. W przypadku, gdy faczna kwota srodkéw zgloszonych przez wojewodow,
zgodnie z ust. 9, przekracza faczng kwote srodkow niezaangazowanych, o ktorych
mowa w ust. 8, Dysponent Funduszu dokonuje podziatu sumy $rodkéw, o ktorych
mowa w ust. 8, do wysokosci kwoty §rodkow niezaangazowanych, proporcjonalnie
do zgloszonego przez wojewodow zapotrzebowania, o ktorym mowa w ust. 9.

13. Dysponent Funduszu niezwlocznie przekazuje wojewodzie informacj¢ o
kwocie dodatkowych $rodkéw na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych

organizatordw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
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zbiorowego w zakresie przewozOéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej w danym wojewddztwie.
14. Do doptat stosuje si¢ przepisy art. 11a, przepisy wydane na podstawie art.
11c oraz przepisy art. 11d.”;
10) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:
,»Art. 18a. Wojewoda jest uprawniony do zadania dokumentéw zwigzanych z
wykorzystaniem §rodkow Funduszu bez wszczynania kontroli, o ktérej mowa w art. 18.”;
11) uzyte w art. 21 oraz w art. 30a w ust. 2 wyrazy ,,31 grudnia 2023 r.” zastepuje si¢
wyrazami ,,31 grudnia 2024 r.”;
12) wart. 53 wust. 1:
a) pkt 6-10 otrzymujg brzmienie:
»0) 2024 — 400 000 000 zt;
7) 2025 —400 000 000 zt;
8) 2026 —400 000 000 zt;
9) 2027 —400 000 000 zt,
10) 2028 — 400 000 000 zt;”,
b) dodaje si¢ pkt 11-15 w brzmieniu:
,»11) 2029 — 400 000 000 zt;
12) 2030 —400 000 000 zt;
13) 2031 —400 000 000 zt;
14) 2032 —400 000 000 zt;
15) 2033 —400 000 000 zt.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 12185 oraz z 2023 r. poz. 412 1 825) w art. 11 w ust. 1 uchyla
si¢ pkt 10.

Art. 14. Postepowania administracyjne w sprawach potwierdzen zgloszenia przewozu w
transporcie drogowym wszczete 1 niezakonczone decyzja ostateczng przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy, umarza sig.

Art. 15. Do postepowan w sprawach uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 16. Umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarte przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, obowiazuja przez okres, na ktory

zostaty zawarte.

Art. 17. Przewoznicy, ktorzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy uzyskali
potwierdzenie zgloszenia przewozu w transporcie drogowym wydane na podstawie zgloszenia,
o ktorym mowa w art. 85 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wtornik potwierdzenia zgloszenia
przewozu, wypis z potwierdzenia zgloszenia przewozu lub dokonywali zmiany potwierdzenia
zgloszenia przewozu, dokonuja zwrotu potwierdzenia zgloszenia przewozu, wtdrnika
potwierdzenia zgloszenia przewozu lub wypisu z potwierdzenia zgloszenia przewozu do

wiasciwego organizatora w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 18. Kierowcy pojazdoéw, o ktorych mowa w ADR.OPS.B.024 lit. a rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajgcego wymagania oraz procedury
administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 44 z 14.02.2014, str. 1, p6zn. zm.'?), sa obowiazani
uzyska¢ zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 83b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 7,
potwierdzajace bieglos¢ jezykowa zgodnie z ADR.OPS.B.029 lit. a pkt 2 tego rozporzadzenia

w terminie 5 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 19. 1. Do wnioskow o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j
zlozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

3. Do postgpowan w sprawie ustalenia odszkodowania na podstawie art. 9y ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 8 wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

19 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 50 z 26.02.20186, str. 37, Dz. Urz.
UE L 27 2 01.02.2017, str. 99, Dz. Urz. UE L 72 z 15.03.2018, str. 17, Dz. Urz. UE L 75 z 19.03.2018, str. 41,
Dz. Urz. UE L 104 z 03.04.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 282 z 31.08.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 428 z
18.12.2020, str. 10, Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 200, Dz. Urz. UE L 35 z 17.02.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 130z 04.05.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 280 z 28.10.2022, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 51 z 20.02.2023,
str. 23.
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Art. 20. 1. Postgpowania dotyczace wydania przez wojewode decyzji o wygasnigciu
trwatego zarzadu ustanowionego na nieruchomos$ci przeznaczonej na pas gruntu pod lini¢
kolejowa, stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng
umarza sig.

2. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydanych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, ktore staly si¢ ostateczne przed dniem jej wejScia w zycie,
w odniesieniu do ktérych postepowanie w sprawie wydania decyzji o wygasnieciu trwatego
zarzadu ustanowionego na nieruchomosci przeznaczonej na pas gruntu pod lini¢ kolejowa,
stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego:

1) zostalo umorzone na podstawie ust. 1,
2) nie zostalo wszczete przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
— stosuje si¢ przepis art. 9x ust. 1 1 la ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 21. 1. Do postgpowan:
1) o udzielenie zaméwienia publicznego, ktoérych przedmiotem sg ustugi publiczne w
zakresie transportu pasazerskiego innego niz kolejg lub metrem,
2) w sprawie konkursow i zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego koleja lub metrem
— wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.
2. Do umow w sprawach zamowien publicznych zawartych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 22. Poczawszy od planu finansowego Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na rok 2025 dysponent Funduszu wyodrebnia rezerwe w
kwocie stanowiacej rownowarto$¢ 5% S$rodkow przewidzianych na dofinansowanie zadan
wlasnych organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu

zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Art. 23. 1. W roku 2024 wojewoda moze zawrze¢ umowy o dopfate, ktorych okres
obowigzywania i przewidzianego w tych umowach dofinansowania przewozow o charakterze

uzytecznos$ci publicznej przekracza rok budzetowy i jest nie dluzszy niz 10 lat.
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2. Zaangazowanie $srodkoOw na umowy, o ktorych mowa w ust. 1, w pierwszym roku ich
obowigzywania nie moze przekroczy¢ 50% kwoty §rodkow przyznanej dla wojewddztwa na
podstawie podzialu §rodkow, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 12, oraz

70% tej kwoty w kolejnych latach obowigzywania umowy.

Art. 24. W odniesieniu do $rodkéw przewidzianych w planie finansowym Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej na rok 2024 stosuje

si¢ odpowiednio art. 10a, art. 11a, art. 11c, art. 11d i art. 11e ustawy zmienianej w art. 12.

Art. 25. Do skarg pasazero6w w sprawie naruszenia przepisdOw rozporzadzenia (WE)
nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego
praw 1 obowiazkow pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14,
z pozn. zm.'Y), postepowan dotyczacych rozpatrzenia tych skarg, spraw i postgpowan
dotyczacych nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw tego rozporzadzenia oraz postepowan
dotyczacych natozenia kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 6 ustawy zmienianej
w art. 8 w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 7 czerwca 2023 r., prowadzonych przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 8

w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 7 czerwca 2023 r.

Art. 26. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 38 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 28a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1120-27 oraz art. 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;

2) art. 1 pkt 2 lit. a tiret pierwsze, art. 7, art. 8 pkt 1, 10, 131 15, art. 10, art. 11, art. 18 oraz
art. 25, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia;

3) art. 4 pkt 3-8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.;

4) art.5pkt1,2,4,516lit. b, art. 8 pkt 11112 oraz art. 9, ktére wchodza w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia;

5) art. 12 pkt 1-3, 4 lit. a, pkt 5-10 1 12, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

1D Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 47, Dz. Urz.
UE L z 238 2 06.09.2013, str. 23 oraz Dz. Urz. UE L 6 z 10.01.2015, str. 6.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.

22022 r. poz. 1343, z p0zn. zm.)

W wielu rejonach kraju brakuje wystarczajacego dostgpu do autobusowej komunikacji
publicznej lub nie funkcjonuje ona w ogole. Wynika to z postepujacej likwidacji przez
przewoznikéw niedochodowych lecz waznych z przyczyn spolecznych linii regularnych. Tym
samym pasazerowie sg pozbawiani kolejnych potgczen autobusowych i w efekcie dostepu do
publicznego transportu zbiorowego. Zjawisko to przybiera forme¢ tzw. bialych plam

komunikacyjnych, ktére przektada si¢ na wykluczenie spoteczne duzej czesci obywateli.

Majac na uwadze konieczno$¢ powstrzymania poglebiania si¢ zjawiska wykluczenia
komunikacyjnego, dotykajacego w szczegdlnosci terendw poza duzymi miastami, Rzad
przygotowat ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464), zwang dalej ,,ustawg
0 Funduszu”. Przepisy tej ustawy weszly w zycie 18 lipca 2019 r.

Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, zwany dalej
,,Funduszem”, stanowi instrument wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego bedacych
organizatorami publicznego transportu zbiorowego w realizacji zadan wiasnych dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Wprowadzenie mechanizmu wsparcia dla
jednostek samorzadu terytorialnego pomaga w przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu

i likwiduje biate plamy transportowe na mapie kraju.

Do czasu powstania Funduszu ze wzglgdu na niewystarczajace $Srodki finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego poza miastami nie podejmowaly si¢ organizacji przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, a obywatele zamieszkujacy zwlaszcza
obszary potozone z dala od duzych osrodkow miejskich byli pozbawieni dostepu do komunikacji
publicznej. Niewystarczajacy dostep do autobusowej komunikacji publicznej przetozyt si¢ na

wykluczenie spoteczne duzej czesci obywateli w wielu regionach Polski.



Fundusz jest pierwszym narzgdziem wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego

w organizacji publicznego transportu zbiorowego.

Rozwigzania przewidziane w ramach Funduszu stwarzaja jednostkom samorzadu terytorialnego
bedacym organizatorami publicznego transportu zbiorowego warunki do uruchamiania
autobusowych przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze tworzenia spdjnej
I zorganizowanej sieci transportu publicznego na ich obszarze z uwzglgdnieniem dofinansowania

przewozow ze srodkéw Funduszu.

Dofinansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej ze $rodkéw Funduszu
przyczynia si¢ do uruchamiania nowych linii komunikacyjnych, zwigkszenia dostepnosci
komunikacji autobusowej dla pasazeréw, réwniez na obszarach, na ktorych komunikacja ta
obecnie nie istnicje lub nie funkcjonuje w wymiarze zaspokajajacym podstawowe potrzeby

obywateli.

Funkcjonowanie Funduszu zostalo zaplanowane w perspektywie wieloletniej. Od 2020 r.
dysponent Funduszu dokonuje podzialu kwoty planowanych przychodow Funduszu, ktéra

corocznie wynosi 800 min zt.

Ustawa 0 Funduszu wraz z ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
powinna stanowi¢ impuls do rozwoju regularnej komunikacji autobusowej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych
ustaw ma na celu popraw¢ funkcjonowania przewozéw drogowych osob w transporcie
publicznym, zapewnienie spdjnosci komunikacyjnej kraju, eliminowanie tzw. biatych plam
transportowych w rejonach, gdzie regularna komunikacja autobusowa nie istnieje lub funkcjonuje
w wymiarze niezaspokajajagcym podstawowych potrzeb komunikacyjnych pasazeréw, a takze
przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu obywateli zamieszkatych na terenach

oddalonych od aglomeracji miejskich.

Zaklada sig, ze glownym beneficjentem projektowanych regulacji jest pasazer, dla ktorego

projektowana ustawa przyniesie nastgpujace korzysci:



e rozszerzenie sieci polgczen realizowanych w ramach przewozow o charakterze
uzyteczno$ci publicznej,

e uporzadkowang i zaplanowang przez organizatora sie¢ komunikacyjng, wychodzaca
naprzeciw oczekiwaniom lokalnych spotecznosci,

e zapewnienie dostepnosci regularnych polaczen autobusowych, z gwarancja ciggltosci
ich realizacji przez operatora,

e utrzymanie rekompensaty utraconych przychodow z tytutu honorowania ulg ustawowych
dla przewoznikow. Z przejazdow z ulga ustawowa beda mogli korzysta¢ wszyscy
pasazerowie uprawnieni do nich na mocy ustawy zdnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz. U.z 2018 . poz. 295).

Projektowane przepisy przyczynig si¢ do zwigkszenia oferty przewozowej, stwarzajgc warunki
do uruchamiania nowych linii komunikacyjnych na obszarach dotychczas nieobstugiwanych
przez transport publiczny. Nowe rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia liczby
potaczen regularnych, liczby przewozonych pasazeréw, przy wykorzystaniu potencjatu
przedsiebiorcow funkcjonujacych obecnie na rynku. Wigcej potaczen autobusowych to wigcej

pracy dla przedsiebiorcow i korzysci dla pasazerow.

Projektowane przepisy zapewnig:
e pewnos¢ $wiadczenia ustug 1 splaty rat leasingowych zwigzang z zawarciem umowy
0 $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z organizatorem,
e mozliwos¢ korzystania ze $rodkow UE na zakup s$rodkéw transportu, ktoérymi sg
realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. Brak przewozow
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej pozbawia organizatorow i operatorow mozliwosci

korzystania z tych srodkow.

Mimo Kilkuletniej vacatio legis czeSci przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym regulujacych kwesti¢ rekompensowania utraconych
przychodéw =z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym ikolejowym oraz umozliwiajacych
wykonywanie regularnych przewozow o0sO6b autobusem na podstawie zezwolenia na

wykonywanie regularnych przewozow o0sob w krajowym transporcie drogowym, zardéwno



jednostki samorzadu terytorialnego, jak 1 przewoznicy $wiadczacy przewozy o0sOb
w transporcie drogowym wskazuja na zagrozenia, jakie niesie ze sobg pelne wejscie w zycie
przepisoOw w obecnym ksztalcie. Istotnym problemem jest brak dostgpnosci ulg ustawowych,
ktore, w przypadku braku nowelizacji ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, zwanej dalej ,ustawg o publicznym transporcie zbiorowym”,
od 1 stycznia 2016 r. bylyby stosowane wylacznie w przewozach uzytecznosci publiczne;.
W zwiagzku z nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przez:
— ustawe z dnia 21 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. poz. 1342),
— ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach shizacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, z pdzn. zm.),
— ustawe z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, z pdzn. zm.),
— ustaw¢ z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. poz. 2493),
— ustawg z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, z p6zn. zm.),
— ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, z p6zn. zm.),
— ustawe z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666)

— termin ten zostal okreslony na dzien 1 stycznia 2024 r.

Tym samym, przy zachowaniu dotychczasowych przepisow, prawo do rekompensaty z tytutu
stosowania ulg mieliby jedynie operatorzy publicznego transportu zbiorowego. Dostgpnosc¢ ulg
ustawowych dla pasazeréw bylaby zatem zalezna w duzej mierze od organizatorow
publicznego transportu zbiorowego odpowiedzialnych za organizacje transportu publicznego
na poziomie lokalnym (w przewozach drogowych sa nimi gminy, zwigzki miedzygminne,
powiaty, zwiazki powiatdw, zwigzki powiatowo-gminne, zwigzki metropolitalne,
wojewoOdztwa). Projektowane przepisy utrzymuja dotychczasowa dostepnos¢ przejazdow

Z ulgg ustawowa dla pasazerow.



Zmianie ulega art. 1 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tak aby ustawa
okreslala zasady finansowania regularnych przewozéw o0s6b w publicznym transporcie
zbiorowym, a nie wyltacznie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, jak to zostalo
zaplanowane po zakonczeniu stosowania przepisOw przejsciowych. Z tego wzgledu
dofinansowanie utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym przyznano zarO6wno
operatorowi, jak i przewoznikowi. Ma to na celu zapewnienic mozliwosci korzystania
Z przejazdow z ulgg ustawowg przez wszystkich uprawnionych obywateli. W zwiagzku z tym
zmienione zostaly rOwniez przepisy rozdziatu 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

dotyczace finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wprowadzono zmian¢
polegajaca na zastgpieniu odestania do rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obowigzkow
pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 3152 03.12.2007, str. 14, z p6zn. zm.), Zwanego
dalej ,rozporzadzeniem (WE) 1371/2007”, odestaniem do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczacego praw i
obowigzkoéw pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 172 2 17.05.2021, str. 1) , zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2021/782”.

W art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym uchylono odestanie do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajagcego warunki
dostgpu przewoznikdw niemajacych statej siedziby w Panstwie Cztonkowskim do transportu
drogowego 0sob w Panstwie Czlonkowskim. Rozporzadzenie to zostato uchylone na mocy art.
30 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych
i autobusowych i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009, str. 88, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1073/2009”.

W art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wprowadzono zmiang
polegajaca na zastgpieniu odestania do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca
w sprawie wspolnych zasad miedzynarodowego przewozu oséb autokarem i autobusem, ktore
juz nie obowigzuje, odestaniem do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace
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warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajacego dyrektywe Rady
96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 51, z p6zn. zm.).

Zaktualizowano przepisy z uwzglednieniem ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, przez dodanie w art. 3 ust. 1 w pkt 9 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach pasazeréw
podrézujacych droga morska 1 droga wodng $rédladowa oraz zmieniajacego rozporzadzenie

(WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 1, z p6zn. zm.).

W art. 3 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym doprecyzowano, ze w zakresie
regularnego przewozu 0sob realizowanego w strefie transgranicznej, przepisy ustawy stosuje
si¢ z uwzglednieniem przepisoOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2201, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 w zakresie
miedzynarodowego transportu drogowego. Zmiana ta wynika z koniecznos$ci zaktualizowania

odniesienia do wiasciwego aktu prawnego UE.

Projekt ustawy zaktada dokonanie zmiany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym,

m.in. w zakresie doprecyzowania niektorych definicji w niej zawartych.

W definicji przewoznika zawartej w art. 4 pkt 11 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
w zwigzku z utrzymaniem funkcjonujagcego obecnie sytemu zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow 0s6b w krajowym transporcie drogowym doprecyzowano, ze jest nim
takze przedsiebiorca wykonujacy przewozy na podstawie tego zezwolenia. Dodatkowo
doprecyzowano cze$¢ definicji odnoszacej si¢ do przewoznika w transporcie kolejowym. W
zwigzku z powyzszym w transporcie kolejowym za ,,przewoznika” nalezy uzna¢ przewoznika
kolejowego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 602), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”,

wykonujacego przewdz osob.

W zwiazku z odstapieniem od wprowadzania potwierdzenia zgloszenia przewozu i utrzymania
obowigzujacego obecnie systemu zezwolen na wykonywane regularnych przewozoéw osob
w krajowym transporcie drogowym w art. 5 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
zmieniono brzmienie pkt 2 wskazujac, ze publiczny transport zbiorowy moze odbywac si¢ na

podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie
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drogowym. Zmiana ta jest zwigzana z rezygnacja Z wprowadzenia potwierdzenia zgloszenia
przewozu. Utrzymany zostanie funkcjonujacy obecnie system zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozéw o0s6b w krajowym transporcie drogowym dla przewozow
komercyjnych. Dodatkowo w celu doprecyzowania faktu, ze publiczny transport zbiorowy
moze by¢ tez realizowany przez przewoznikow wykonujacych przewozy koleja waskotorows,
w art. 5 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dodano pkt 4 okreslajacy, ze
publiczny transport zbiorowy moze odbywac si¢ takze na podstawie S$wiadectwa
bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 17e ust. 3 albo na podstawie jednolitego certyfikatu

bezpieczenstwa o ktorym mowa w art. 17¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

W art. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslajacym zadania organizatora
publicznego transportu zbiorowego, do ktérych naleza planowanie rozwoju transportu,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego i zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym, dodano w pkt 4 nowe zadanie. Zadanie to polega na mozliwo$ci ustanowienia
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego obowigzujacego w granicach organizatora
publicznego transportu zbiorowego. Podjecie przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego decyzji 0 uruchomieniu takiego systemu zwigkszy funkcjonalno$¢ transportu
publicznego i moze spowodowac, ze stanie si¢ on bardziej dost¢pny dla mieszkancoéw obszaru

wiasciwos$ci organizatora przez ujednolicenie biletow, ich cen i taryf.

W zwigzku z dodaniem w art. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nowego zadania
dla organizatora publicznego transportu zbiorowego zostat dodany art. 15! okre$lajacy kwestie
mozliwo$ci ustanawiania zintegrowanych systemow taryfowo-biletowych na obszarze
wlasciwosci organizatora. Organizator (z wylaczeniem zwigzku metropolitalnego i ministra
wilasciwego do spraw transportu) bedzie mogl, samodzielnie lub w porozumieniu z innymi
organizatorami, na obszarze swojej wlasciwosci ustanowi¢ zintegrowany system
taryfowo-biletowy obowigzujacy W jego granicach (art. 15! ust. 1). Zintegrowany system
taryfowo-biletowy moze zosta¢ ustanowiony wylacznie na obszarze jednego wojewodztwa.
Takie ograniczenie jest zwigzane z kwestia wyplaty ulg ustawowych przez marszatkow
poszczegdlnych wojewéddztw. Zgodnie z art. 15 ust. 2 organizator, ktory dziata w ramach
jednego wojewodztwa, moze przystgpi¢ do uczestnictwa w systemie taryfowo-biletowym,
ktory ustanowi wojewodztwo. W ust. 3 art. 15 okreSlono kwestie dotyczace rozliczen
finansowych uczestnikow systemu taryfowo-biletowego. Porozumienie zawarte przez

wojewoOdztwo z pozostatymi organizatorami okresli wzajemne rozliczenie z tytulu uczestnictwa
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organizatorow przewozow pasazerskich. Wyzej wymienione porozumienie powinno zostaé

zawarte z uwzglednieniem przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego.

W art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dokonano zmiany polegajacej na
dostosowaniu tego przepisu do zmian w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140). Obecnie przepisy ustawy
Z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie majg
zastosowania do zawierania umow koncesji, ktorych przedmiotem sa ustugi publiczne
W zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315z 03.12.2007,
str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007”. W zwiazku z
powyzszym niezbedne jest dokonanie zmian w art. 19 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym dotyczacym trybéw wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego
polegajace na uchyleniu pkt 2 w art. 19 ust. 1 stanowigcego odwotanie do ustawy z dnia

21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane Iub ustugi.

Dodatkowo w zwigzku z uchyleniem art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym, zasadne jest uchylenie ust. 4-6 w art. 22 tej ustawy.

W zwigzku z uchyleniem mozliwos$ci wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego w
oparciu o ustawe Z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (art. 19 ust. 1 pkt 2) usunieto odestania do tego przepisu w art. 22 ust. 1 pkt 4, art. 22
ust. 9, art. 22b, w art. 23 ust. 1 i ust. 4 pkt 4 oraz w art. 25 ust. 3 pkt 24.

W zwiazku z uchyleniem przepisow art. 32 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
dotyczacego potwierdzenia zgloszenia przewozu 1 tym, samym zasad korzystania z
przystankow komunikacyjnych i dworcow w art. 25 ust. 5 odestanie do art. 32 zastapiono
regulacjami, ktore dotyczg zasad korzystania z tych obiektow, ktore dotychczas byly okreslone

w art. 32 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.



W art. 21 ust. 1a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w celu zapewnienia spdjnosci z
pozostalymi ustgpami tego artykutu proponuje si¢ zastapienie wyrazow ,,specyfikacji istotnych

warunkow zamoéwienia” wyrazami ,,dokumenty zamowienia”.

Zmieniono art. 28 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslajacy informacje
zawarte w zaswiadczeniu na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego. W komunikacji
miejskiej zaswiadczenie bedzie zawiera¢ okreslenie przebiegu sieci komunikacyjnej, na ktorej
jest wykonywany przew6z. W komunikacji miejskiej umowy o $wiadczenie uslug moga
dotyczy¢ sieci komunikacyjnej, zaproponowano zatem aby w ww. zaswiadczeniu mozna bylo
wskaza¢ sie¢ komunikacyjng, na ktorej bedzie wykonywany przewoz, a nie tylko konkretng
lini¢ komunikacyjng. W rozbudowanych systemach transportowych, obecne wymagania wobec
zaswiadczen, ktore znajdujg si¢ w pojezdzie, ograniczaja mozliwo$¢ zamiany pojazdow np.
w przypadku awarii (konieczna jest wtedy podmiana dokumentdow w pojezdzie lub druk
dodatkowych zaswiadczen — przewozenie w jednym pojezdzie kilku zaswiadczen). Dodatkowo
na blankiecie zaswiadczenia przebieg linii komunikacyjnej oznacza si¢ przez wpisanie
przystanku poczatkowego, koncowego oraz co najmniej jednego przystanku posredniego.
Rozwigzanie takie skutkuje konieczno$cia zmiany/wydania nowego zaswiadczenia
w przypadku niewielkiej modyfikacji trasy linii np. wydluzenia jej o jeden przystanek. Tym
samym zachodzi koniecznos¢ drukowania dodatkowych dokumentow, co powoduje dodatkowe
koszty po stronie operatora. Zasadnym jest wprowadzenie do ustawy przepisow

umozliwiajagcych wydawanie w komunikacji miejskiej zaswiadczen na sie¢ komunikacyjng.

W projekcie przewidziano zmiang art. 28 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
polegajaca na umozliwieniu posiadania w komunikacji miejskiej jako zatgcznika do
zas$wiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, rozkladu jazdy w formie
elektronicznej. Obecnie operator, $wiadczac ushuigi przewozowe na podstawie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, jest obowigzany posiada¢, oddzielnie dla kazdej
obshigiwanej przez siebie linii autobusowej, zaswiadczenie w liczbie odpowiadajacej liczbie
autobusow, ktorymi jest wykonywany publiczny transport zbiorowy. Zgodnie z art. 28 ust. 3
tej ustawy zalgcznikiem do ww. zaswiadczenia jest obowigzujacy rozktad jazdy. W ruchu
miejskim czesto wystepuja przypadki, w ktorych rozklad jazdy staje si¢ nieaktualny nawet
wiele razy w miesigcu. W takiej sytuacji, aby sprosta¢ wymogom z art. 28 ust. 4 ustawy, a takze
Z uwagi na niemozliwe do przewidzenia sytuacje wymagajace zmiany numeru obstugiwane;j

linii, jedynym mozliwym rozwigzaniem jest wyposazenie kazdego wyjezdzajacego autobusu
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do obstugi linii miejskich w pelen zestaw wszystkich zaswiadczen wraz z kompletem
wszystkich rozkltadow jazdy. W sytuacji naglego zadysponowania autobusu na obstugg innej
linii w trakcie dnia roboczego wystgpuje problem braku wlasciwego zalacznika do
zaswiadczenia, ktory stanowi aktualny rozklad jazdy i tym samym naruszenie przepisow
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, gdzie rozklad ten ma forme¢ papierows. Biorac
pod uwage fakt, ze w postaci elektronicznej taki rozklad znajduje sic w komputerze
pokfadowym kazdego autobusu liniowego, w projektowanych przepisach przewidziano
mozliwos¢ posiadania w komunikacji miejskiej rozkladu jazdy, jako =zalacznika do

zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, w formie elektroniczne;.

W dodawanym art. 28a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wprowadzono delegacje
do wydania rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu, ktore okresla wzor
zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego oraz wzor potwierdzenia
zgloszenia przewozu oraz wysokos$¢ optat za wydanie tych dokumentéw. Dotychczas delegacja
ta znajdowata si¢ w art. 38 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W projektowanej
delegacji, w ust. 1 usuni¢to odniesienie do potwierdzenia zgloszenia przewozu, natomiast w
ust. 2 wusuni¢to odwotania do potwierdzenia zgloszenia przewozu. Jednocze$nie
doprecyzowano, ze w ramach rozporzadzenia zostanie okre§lona oplata nie wyzsza niz 1000 zt
za wydanie zaswiadczenia, nie wyzsza niz 200 zt za wydanie wtornika zaswiadczenia oraz nie
wyzsza niz 100 zt za zmiang zaswiadczenia. Dodatkowo w art. 26 projektu ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw, zwanej dalej
»~projektem ustawy”, przewidziano przepis utrzymujacy c€zasowo W mMOCYy przepisy
wykonawcze obecnie obowigzujacego rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 38 ustawy

0 publicznym transporcie zbiorowym.

W zwigzku ze zmianami dotyczacymi utrzymania funkcjonujacego obecnie system zezwolen
na wykonywanie regularnych przewozéw osoéb w krajowym transporcie drogowym dla
przewozow komercyjnych, ktore reguluja przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym w projekcie ustawy proponuje si¢ uchylenie w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym oddziatu 3 w dziale Il w rozdziale 3 pn. Potwierdzenie zgloszenia
przewozu oraz uchylenie oddziatu 4 w dziale 1l w rozdziale 3 pn. Centralna Ewidencja
Przewoznikéw, a takze nadanie nowego brzmienia art. 44 ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym.
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Dodatkowo w zwigzku z doprecyzowaniem zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym definicji przewoznika w odniesieniu do transportu kolejowego,

proponuje si¢ uchylenie art. 31 tej ustawy.

Majac na uwadze zmiany dotyczace wprowadzenia mozliwo$ci ustanowienia przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego na obszarze swojej wlasciwosci w ramach danego wojewodztwa oraz rezygnacji z
systemu potwierdzenia zgloszenia przewozu wprowadzono zmiany w art. 43 ust. 1 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym, okreslajagcym na czym polega zarzadzanie publicznym
transportem zbiorowym. W pkt 7 tego przepisu usunieto odestanie do potwierdzenia zgtoszenia
przewozu oraz dodano nowy pkt 11, zgodnie z ktérym zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym polega w szczegdlnoSci na ustanawianiu zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego obowigzujacego w jego granicach samodzielnie lub w porozumieniu z innymi

organizatorami.

Ze wzgledu na odstgpienie od systemu potwierdzenia zgloszenia przewozu usuni¢to odestania
do tego dokumentu w art. 44 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, nadajac tym samym
nowe brzmienie tego przepisu. Odwotania do potwierdzenia zgloszenia przewozu usuni¢to
takze w art. 45 ust. 1 oraz art. 46 ust. 1 pkt 9 lit. ¢ ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
W zwigzku z utrzymaniem, mozliwosci uzyskania przez przewoznikOw 1 operatorow
rekompensaty utraconych przychodow z tytutu honowania ulg ustawowych zmieniono tres¢ art.
46 ust. 1 pkt 6. Zgodnie z powyzszym cennik oplat, zarOwno w przewozach realizowanych
przez przewoznikow jak i operatorOw powinien zawiera¢ takze ceny biletow ulgowych. Katalog
ustaw wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
dotyczacy odrebnych przepiséw ustanawiajacych uprawnienia do biletéw ulgowych dla
pasazerow, w celu zapewnienia zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, zostat uzupehiony o
ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2022
r. poz. 2205), ustawe z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 388) oraz ustawg z
dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej shuzbie krwi (Dz. U. z 2023 r. poz. 318, z p6zn. zm.).

W art. 46 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dokonano zmiany brzmienia ust. 1 pkt
10, w ktorym natoZzono na operatora iprzewoznika obowigzek uwzgledniania uprawnien

pasazerow do ulgowych przejazdoéw, co jest zwigzane z mozliwos$cig uzyskania dofinansowania
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utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych

przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego.

W art. 46 ust. 1 pkt 14 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zaproponowano zmiang
polegajaca na zastgpieniu odestania do nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Rady (EWG) nr
684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspolnych zasad mi¢dzynarodowego przewozu 0sob
autokarem i autobusem, odestaniem do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1071/2009 1 licencji wspdlnotowej, o ktorej mowa w art. 4 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009.

Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktore miatyby obowigzywa¢ w pelnym
zakresie od dnia 1 stycznia 2024 r., zapewniajg rekompensat¢ z tytutu utraconych przychodow
w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym wyltacznie operatorom publicznego transportu zbiorowego. Dla
przewoznikow komercyjnych nie przewidziano zwrotu tych srodkdéw, nie obligujac ich tym
samym do honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow. Taki stan prawny
nie zapewnienia powszechnego dostepu do ulg przy przejazdach $rodkami publicznego

transportu zbiorowego.

W zwiazku z tym zaproponowano zmiany w dziale Il w rozdziale 6 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, dotyczacym finansowania przewozow o charakterze uzytecznosSci
publicznej. Projekt ustawy przewiduje utrzymanie dofinansowania z tytulu utraconych
przychodoéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w
publicznym transporcie zbiorowym zarowno dla operatorow, jak i przewoznikow. W zwigzku
z tym dokonano zmiany tytutu rozdziatu 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym na:

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego.

W art. 50 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslono sposoby finansowania
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, do ktorych beda nalezec:
— pobieranie przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacja ushig
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
— przekazanie operatorowi doptaty z zwiazku z obowigzkiem stosowania ustawowych
uprawnien od ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym

autobusowym i kolejowym,
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— przekazanie operatorowi rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,
— udostgpnianie operatorowi przez organizatora $rodkéw transportu na realizacje

przewozoéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W celu uzupehienia art. 50a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dotyczacego
kompetencji dla wszystkich organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, dotyczacych
mozliwosci ustalania cen za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w
zakresie zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, przewiduje si¢ dodanie ust. 4
nadajacego stosowne kompetencje ministrowi wilasciwemu do spraw transportu w
miedzywojewodzkich 1 miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym, ktorych jest organizatorem. Ustalenie ceny przez ministra bedzie nastepowato w
umowie o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ktorg minister
jako organizator publicznego transportu zbiorowego w ww. zakresie bedzie zawieral z

wybranym operatorem.

W art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym doprecyzowano, ze zrodlem
finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej mogg by¢ w szczegdlnosci

srodki z budzetu panstwa oraz inne $rodki publiczne.

W rozdziale 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dotyczgcym finansowania,
wprowadzono zmian¢ w art. 52 ustawy. Zmiana ta wynika z uchylenia art. 19 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, przewidujacego mozliwo$¢ wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi.

W zwiazku z wprowadzeniem do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zasad
finansowania publicznego transportu zbiorowego, a nie jak jest to obecnie, tylko przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej, projekt ustawy przewiduje nowe brzmienie przepisOw art.

53-58 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W projektowanym art. 53 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslono szczegétowo
mechanizm przekazania rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego. Rekompensata taka bedzie przekazywana na wniosek organizatora,
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ktory jest sktadany w trybie okreslonym w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Zgodnie z projektowanymi przepisami rekompensata jest obliczana
zgodnie z zalgcznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 i przekazywana operatorowi

przez organizatora po pozytywnej weryfikacji wniosku.

W projektowanym art. 54 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przewidziano, ze
operator realizujacy ustugi w  zakresie publicznego  transportu  zbiorowego
w transporcie kolejowym zardbwno w  przewozach mi¢dzywojewddzkich, jak
1 migdzynarodowych, bedzie otrzymywal rekompensate z tytulu Swiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Odstgpiono tym samym od dotychczasowej redakcji tego
przepisu, w ktorym znajdowalo si¢ rozdzielenie na dwie jednostki redakcyjne. Dodatkowo
bioragc pod uwage, ze zakres rekompensaty okresla umowa, $wiadczenie ushig
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, nie bylo zasadne utrzymywanie zapisu
okreslajacego mozliwos¢ otrzymania rekompensaty przez operatora w migdzynarodowych
przewozach pasazerskich, podczas gdy w migdzywojewddzkich przewozach rekompensata

taka byla obligatoryjna.

W projektowanym art. 55 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslono szczegotowo
zasady udzielania 1 wyptaty doplaty z tytulu utraconych przychodow w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie

autobusowym 1 kolejowym zaréwno dla operatorow, jak i przewoznikow.

W projektowanym art. 55 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wskazano, w jaki

sposob nalezy oblicza¢ kwote doplaty w tego tytutu.

Tak jak obecnie, doptaty z tytulu utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdoéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego

nie beda dotyczyty przejazddéw realizowanych w ramach komunikacji miejskiej (art. 55 ust. 3).

W art. 55 ust. 4-9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslono zasady udzielania
doptaty w odniesieniu do przewozoéw autobusowych. W projektowanych przepisach okreslono,
ze doptata z tytutu utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie autobusowym i kolejowym jest zadaniem

zleconym z zakresu administracji rzadowej, a w celu realizacji tego zadania wojewoda zawiera
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z marszatkiem umowe, na podstawie ktorej przekazuje te srodki w postaci dotacji celowej z
budzetu panstwa. W projektowanych przepisach wskazano, ze jest to umowa zawierana na
podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z p6zn. zm).

Operatorzy i przewoznicy beda otrzymywali omawiane doptaty od marszatka wojewodztwa na
podstawie zlozonego wniosku i po weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢

utraconych przychodow z tego tytutu (art. 55 ust. 5).

W projektowanym art. 55 ust. 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslono
wymagane elementy umowy o doptate z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego
transportu zbiorowego, ktéra bedzie zawierana pomig¢dzy operatorem publicznego transportu
zbiorowego lub przewoznikiem a wiasciwym marszatkiem wojewodztwa. Wskazane umowy
beda zawieraly nastepujace elementy: tryb 1 sposdb wyplaty, rozliczenia i zwrotu, wzor
rozliczenia oraz zasady kontroli wysokosci jej kwoty. Nalezy zauwazy¢, ze takie umowy
funkcjonujg na rynku przewozéw autobusowych od wielu lat 1 samorzady wojewodztw na ich
przestrzeni wypracowatly juz odpowiednie mechanizmy weryfikacji wnioskow o doptatg oraz

wyptaty srodkow z tym zwigzanych.

W art. 55 ust. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okre$lono wymagania, ktore musi
spehi¢ operator lub przewoznik w transporcie autobusowym. Tak jak obecnie — na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego — operator lub przewoznik bedzie zobowigzany
do posiadania zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw o0sob w krajowym
transporcie zbiorowym lub zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, stosowania kas rejestrujacych, umozliwiajacych okreslenie kwoty doptat do
przewozoéw w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych oraz zawarcia umowy z

samorzadem wojewoddztwa.

W projektowanym art. 55 ust. 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przesadzono, ze
w transporcie autobusowym omawiana doptata nie bedzie dotyczyla dzieci do lat 4 objetych
ulga 100%, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach

do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
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Kwestie doptaty dla operatorow lub przewoznikdw z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym autobusowym i kolejowym, zostaly okreslone w art. 55 ust. 10 i 11 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym. W transporcie kolejowym doptata jest wyplacana z
budzetu panstwa w postaci dotacji przedmiotowej przez ministra wlasciwego do spraw
transportu. W ust. 11 okreslono wymagania, ktére musi speli¢ operator lub przewoznik w
transporcie kolejowym w celu otrzymania doptaty. Warunkiem uzyskania dopftaty jest:
— posiadanie licencji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 1 3 ustawy
o transporcie kolejowym, i jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub $wiadectwo
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 17e tej ustawy;
— stosowanie kasy rejestrujacych umozliwiajacych okreslenie kwoty doptat do
przewozdéw w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych,
— spelienie wymogoéw do udzielenie dotacji przedmiotowej do krajowych kolejowych
przewozow pasazerskich okreslonych przepisami dotyczacymi szczegdtowego sposobu
i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych.
Zgodnie z art. 55 ust. 12 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym rozliczenia doplaty

muszg przedstawiac rzeczywista warto$¢ 1 wymiar udzielonych uprawnien.

W projektowanym art. 56 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslono, ze
stosowano kasy rejestrujgce powinny posiada¢ pozytywna opini¢ ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych albo potwierdzenie Prezesa Glownego Urzedu Miar. Tym samym
rozszerzono obecny przepis art. 57 tej ustawy o kasy posiadajace potwierdzenie Prezesa GUM.
W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 111 ust. 6b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ushug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z pdzn. zm.) producenci krajowi i
podmioty dokonujace wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu kas rejestrujacych w celu
wprowadzenia ich na terytorium kraju do obrotu s3 obowigzani do uzyskania dla danego typu
kas rejestrujacych, stuzacych do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
potwierdzenia Prezesa Gtoéwnego Urzedu Miar, Ze kasy te spetniaja funkcje wymienione w ust.
6a oraz Kkryteria iwarunki techniczne, ktorym musza odpowiadaé. Podatnicy dokonujacy
sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz rolnikow
ryczaltowych sa obowiazani prowadzi¢ ewidencj¢ obrotu i kwot podatku naleznego przy

zastosowaniu kas rejestrujacych, ktore uzyskaty powyzsze potwierdzenie Prezesa Glownego
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Urzedu Miar. W zwigzku powyzszym dokonano rozszerzenia omawianego przepisu o

uzyskanie potwierdzenia Prezesa Gtéwnego Urzgdu Miar.

W celu prawidlowego rozliczenia dopfat z tytutu utraconych przychodéw, w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddow w publicznym transporcie
zbiorowym autobusowym i kolejowym, w projektowanym art. 57 i art. 58 ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym okreslono zasady prowadzenia oddzielnej rachunkowosci tych doptat.

W zwiazku z projektowanym nowym brzmieniem rozdziatu 6 ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym uchylony zostat art. 58a tej ustawy.

Zmiany w art. 64 oraz art. 65 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym maja charakter
porzadkowy 1 sg zwigzane z odstgpieniem od potwierdzenia zgloszenia przewozu i
utrzymaniem sytemu zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym

transporcie drogowym.

W zwiazku z utrzymaniem systemu zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw osob
w krajowym transporcie drogowym konieczne jest uchylenie art. 73 pkt 1 lit. a pkt 2-8, pkt 10

lit. a i pkt 11 lit. a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W art. 78 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przewidziano, ze podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie regularnego przewozu osob w krajowym transporcie
drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w
zegludze $rodladowej beda mogtly ja nadal wykonywaé na podstawie posiadanych uprawnien,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. W dodawanym ust. 9 przedtuzono waznos¢
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow os6b w krajowym transporcie drogowym
wydanych na podstawie przepisow dotychczasowych, ktorych termin waznos$ci uptywa w dniu
31 grudnia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. Pozwoli to zapewni¢ cigglos¢ swiadczonych
ushig przez przewoznikow oraz zapewni odpowiedni czas na uzyskanie nowego zezwolenia,
ktore bedzie wykorzystywane od 1 stycznia 2026 r. W zwigzku z powyzszym zostaly
zmienione rowniez daty w innych przepisach przejSciowych ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym.
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W zwigzku z tym, ze potwierdzenia zgloszenia przewozu nie beda wydawane w transporcie
drogowym uchylono art. 85 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, odnoszacy si¢ do
transportu drogowego.

W zwigzku z utrzymaniem funkcjonowania systemu zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow o0sob w krajowym transporcie drogowym konieczna jest zmiana brzmienia art. 90

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zmiana ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8)

Potrzeba wprowadzenia zmian jest spowodowana brakiem w obecnych przepisach wyraznego
okreslenia, kto jest odpowiedzialny za niedopuszczenie lub wykluczenie ze srodka transportu
osoby, ktora swoim zachowaniem zagraza bezpieczenstwu lub porzadkowi w transporcie.
Wedlug informacji przekazanych przez przewoznikow kolejowych obecnie w przypadku
odmowy opuszczenia srodka transportowego przez pasazera, wezwane na miejsce zdarzenia
stuzby (Policja) nie podejmuja czynnos$ci 1 nie moga przymusowo ,,wyprowadzi¢” pasazera
wobec braku bezposredniej podstawy prawnej. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢
kompleksowe rozwigzanie, ktore pozwoli uwzgledni¢ wszystkie regulowane ustawg z dnia 15
listopada 1984 r. — Prawo przewozowe galezie transportu (tzn. kolejowego, samochodowego,
zeglugi $rodladowej, komunalnego 1 przewozéw kombinowanych), przy jednoczesnym
rozszerzeniu katalogu podmiotéw uprawnionych 1 obowigzanych do interwencji, ktéry obejmie
funkcjonariuszy Policji, Strazy Ochrony Kolei, a takze wlasciwej strazy gminnej (miejskiej)
lub Zandarmerii Wojskowej. Wskazaé nalezy, ze niniejsza ustawa nie nadaje sie tym stuzbom
dodatkowych obowiazkow, gdyz sa one juz uregulowane w przepisach art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, z pézn. zm.), w art. 60 ust. 1
ustawy 0 transporcie kolejowym, art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1214, z
pozn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1763).

Jednocze$nie wprowadza si¢ sankcje karne za wykroczenie polegajace na niestosowaniu si¢ do
wezwania do opuszczenia $rodka transportowego w postaci kary grzywny. Spoleczna
szkodliwos¢ takiego czynu moze w niektorych przypadkach okaza¢ si¢ dla innych podréznych
wysoka, a moze rdwniez powodowac konieczno$§¢ wstrzymania ruchu srodka transportu

publicznego na czas niezbedny do wyprowadzenia pasazera przez uprawnionych
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funkcjonariuszy, dlatego jest uzasadnione wprowadzenie kwalifikowanego przepisu
ustanawiajgcego minimalng kar¢ 2000 zt w przypadku, gdy niepodporzadkowanie si¢ poleceniu
osoby upowaznionej ma charakter chuliganski. Celem wprowadzanej regulacji jest rowniez
przesadzenie, ze Policja, Straz Ochrony Kolei, wtasciwa terytorialnie straz gminna (miejska),
a takze w zakresie swojej wiasciwoséci Zandarmeria Wojskowa — maja obowigzek podjaé
interwencje na wniosek przewoznika. Wskaza¢ nalezy, ze wykroczenie to moze
zdezorganizowaé prace systemu ruchu pociggéw (na niektorych liniach, np. w okolicy
warszawskiego tunelu srednicowego nieplanowany 15-minutowy postdj moze doprowadzi¢ do
paralizu komunikacji publicznej), a takze moze doprowadzi¢ do dezorganizacji pracy/planow
pasazerow, ktore to koszty sg trudne do wyceny przez sad (np. spdznienie pasazera na lot
samolotem, adwokata na rozprawe w sadzie, czy lekarza/ratownika/kierowcy/pilota na dyzur
medyczny ratowania zycia). W zwigzku z powyzszym zaproponowana minimalna wysokos¢
kary jest adekwatna do spotecznej szkodliwosci czynu 1 wynika z analogii do tzw. taryfikatora
mandatoéw. Zgodnie z pkt 16 tabeli B zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24
listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za
wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 1624, z pdzn. zm.) naruszenie na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu zakazu wejscia na przejazd kolejowy za
sygnalizator lub za inne urzadzenie nadajace sygnaly, przy sygnale czerwonym, czerwonym
migajagcym lub dwoch na przemian migajacych sygnatach czerwonych, przez kierujacego
kolumng pieszych lub poganiacza jest karane grzywng 2000 zt (kwalifikacja prawna — art. 97a
pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeksy wykroczen (Dz. U. z 2022 1. poz. 2151, z p6zn.
zm.). Analogiczna wysoko$¢ grzywny zostata przewidziana w pkt 15 ww. zalacznika za
wchodzenie na torowisko, gdy zapory lub poéizapory sa opuszczone lub rozpoczeto ich
opuszczanie. Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze naruszenia dotycza ruchu pieszych, a zatem
wykroczenia, ktore rzadko powoduje wypadki kolejowe czy tez szkody materialne lub osobiste.
W zakresie przedmiotowej zmiany nie zachodzi konieczno$§¢ zamieszenia w projekcie

przepisoOw przejsciowych.

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. 0 uprawnieniach do ulgowych przejazdow

srodkami publicznego transportu zbiorowego

Art. 3 projektu ustawy wprowadza zmiang w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach

do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego przez zmiang definicji
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srodka publicznego transportu zbiorowego zawartej w art. 1a ust. 4 pkt 3a tej ustawy przez

usuni¢cie odwotania do przewozéw o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Zmiana tej definicji jest zwigzana z rozszerzeniem 1 utrzymaniem mozliwosci
rekompensowania z budzetu panstwa utraconych przychodéw z tytulu stosowania ulg
ustawowych za przejazd takze dla przewoznikow niebgdacych operatorami publicznego

transportu zbiorowego.

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 988. z p6zn. zm.)

Przepis art. 4 projektu ustawy dokonuje zmiany w art. 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym. Niniejsza zmiana uporzadkuje i uptynni ruch pojazdow
poruszajacych si¢ po autostradzie 1 drogach ekspresowych o trzech lub wigcej pasach ruchu.
Proponowane brzmienie przepisu zapewni, ze przynajmniej jeden pas ruchu na jezdni
autostrady lub drogi ekspresowej (o minimum 3 pasach ruchu w jednym kierunku) bedzie
wolny od pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajgcej 3,5 t i
12 t oraz od zespolow pojazdéw o dlugosci powyzej 7 m. W przypadku ruchu pojazdow na
autostradzie lub drodze ekspresowej na odcinku pomigdzy weztami o 3 pasach ruchu kierujacy
pojazdem ciezarowym lub ww. zespotem pojazdéw bedzie zobowigzany porusza¢ si¢ jednym
z dwoch paséw ruchu potozonych najblizej prawej krawedzi jezdni. Natomiast w przypadku
ruchu w obszarze wezla drogowego, w ktorym wystepuja pasy wilaczenia 1 wylgczenia,
kierujacy pojazdem bedzie zobowigzany zajmowac wylacznie jeden z dwdch paséw ruchu dla
Kierunku, w ktorym si¢ porusza, usytuowanych najblizej prawej krawedzi jezdni. Celem
projektowanego przepisu nie jest zobowigzanie kierujagcego pojazdem cig¢zarowym CZYy
zespotem pojazdow o dlugosci powyzej 7 m do poruszania si¢ w kazdym przypadku dwoma
pasami ruchu usytuowanymi bezpos$rednio przy prawej krawedzi jezdni, ale zobowigzanie ich
do poruszania si¢ wylacznie dwoma pasami ruchu przewidzianymi do jazdy w kierunku, w
ktérym zamierzajg si¢ porusza¢ usytuowanymi najblizej prawej krawedzi jezdni. W przypadku
jezdni o 5 pasach ruchu, w tym 2 pasach wylaczenia do skretu w prawo oraz trzech pasach do
jazdy na wprost, kierujacy pojazdem, ktory wybierze kierunek jazdy na wprost, bedzie mogt
korzystac z trzeciego i czwartego pasa ruchu, liczac od prawej krawedzi jezdni. Przedmiotowa
zmiana przepisow dostosowuje przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym do regulacji obowigzujacych w przepisie art. 25 Konwencji o ruchu drogowym,
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sporzadzonej w Wiedniu w dniu 8 listopada 1968 r., z ktorej wynika, ze jezeli autostrada ma
trzy lub wigcej paséw przeznaczonych do ruchu w tym samym kierunku, kierujacym pojazdami
przeznaczonymi do przewozu ladunkoéw, ktorych dopuszczalna masa calkowita przekracza
3500 kg lub zespotami pojazdow o dlugosci ponad 7 m zabrania si¢ korzystac¢ z innych pasow
ruchu niz dwoch pasd6w potozonych najblizej prawej krawedzi jezdni, odpowiadajace;j

kierunkowi ruchu, w ktérym si¢ porusza.

Ponadto w art. 24 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dodaje sig ust.
13, ktorego przepis zabrania kierujgcemu pojazdem kategorii N2, N3, o ktéorych mowa
odpowiednio w art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdoéw silnikowych
1 ich przyczep oraz ukladow, komponentow 1 oddzielnych zespolow technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 1 (WE) nr
595/2009 oraz uchylajacego dyrektywe 2007/46/WE (Dz. Urz. UE L 151 z 14.6.2018, str. 1, z
po6zn. zm.) albo zalgczniku nr 2 do ustawy, wyprzedzania pojazdu samochodowego na
autostradzie 1 drodze ekspresowej o wylacznie dwdch pasach ruchu przeznaczonych dla danego
kierunku ruchu. Potrzeba wprowadzenia przedmiotowej zmiany wynika z koniecznosci
zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach 1 drogach ekspresowych przez
zapobiezenie naglego blokowania ruchu i1 spowolniania ruchu przez pojazdy ci¢zarowe na

drogach o dwoch pasach ruchu w jednym kierunku.

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
przewiduje réwniez zmian¢ przepisOw w zakresie wprowadzenia regulacji umozliwiajacych
samochodom osobowym przeznaczonym do zawodow sportowych uczestniczenie w ruchu

drogowym na okreslonych trasach i zasadach.

Rywalizacja w rajdach samochodowych przebiega na zamknigtych 1 odpowiednio
zabezpieczonych odcinkach drog, nazywanych Odcinkami Specjalnymi (OS) organizowanych
na podstawie regulaminéw Polskiego Zwigzku Motorowego (PZM), Migdzynarodowej
Federacji Samochodowej (FIA), i zgodnie z wymaganiami art. 65 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Dojazd do poszczegdlnych OS wyznacza si¢ po drogach
publicznych, na ktorych odbywa si¢ normalny ruch drogowy. Z uwagi na to samochody biorace
udzial w rajdach samochodowych albo muszg posiada¢ dokumenty dopuszczajace do

uczestniczenia w ruchu drogowym albo powinny by¢ transportowane mig¢dzy odcinkami
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rajdow na lawetach. Dlatego projektowane przepisy majg na celu ustanowienie regulacji
umozliwiajacych samochodom osobowym przeznaczonym do zawodow sportowych,
uczestniczenie w ruchu drogowym na $cisle okreslonych trasach i zasadach. Celem okre$lenia
tych zasad jest zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym — na poziomie

nieodbiegajacym od wymagan dedykowanych obecnym uczestnikom ruchu drogowego.

W tym celu w projektowanej ustawie:

1. ograniczono mozliwo$¢ kierowania takimi pojazdami do osob posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje przez dodanie w art. 38 w ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym pkt 4d i1 4e, w ktorych natozono na kierujgcego samochodem osobowym
przeznaczonym do zawoddéw sportowych obowigzek posiadania wydruku z systemu
teleinformatycznego wlasciwego polskiego zwigzku sportowego zawierajacego informacje
0 posiadaniu odpowiedniej licencji sportu samochodowego (dokument ten, wydawany obecnie
jedynie w formie elektronicznej, potwierdza wiedz¢ i umiejetnosci kierowcy w zakresie
prowadzenia samochoddéw sportowych, ktorych konstrukcja niejednokrotnie odbiega od
standardowej konstrukcji samochodu osobowego), ksigzki samochodu sportowego wydanej
przez wiasciwy polski zwigzek sportowy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599, z p6zn. zm.).

Biorac pod uwagge pilotazowy charakter regulacji celowo zrezygnowano z normowania licencji
migdzynarodowych, ograniczajac si¢ do wdrozenia jedynie krajowego rozwigzania. Nalezy
wskazaé, ze panstwa cztonkowskie UE maja wtasne, niejednokrotnie odmienne rozwigzania
dotyczace regulowanego obszaru (np. we Wtoszech ruch pojazdéw sportowych moze odbywac
si¢ tylko i wylacznie po wyznaczonych odcinkach specjalnych rajdow, zas pomiedzy OS jest
wymagane korzystanie z lawety). Projektowane przepisy beda miaty wiec zastosowanie do
licencji wydanych 1 ewidencjonowanych przez wilasciwy polski zwigzek sportowy (w tym
przypadku PZM). Decyzja o objeciu regulacja rowniez licencji miedzynarodowych nastapi po
przeprowadzeniu ewaluacji ustawy. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z informacja
uzyskang od PZM, jezeli miedzynarodowa licencja zwigzku sportowego innego kraju jest
honorowana przez polski zwigzek sportowy, to w takim przypadku PZM wystawia jej krajowy
odpowiednik, uznajac w ten sposob jej waznos¢ na terytorium RP (bedzie to zatem licencja
wydana przez wlasciwy polski zwigzek sportowy);

2. nalozono na organizatora imprezy, w art. 65a w ust. 3 w pkt 3 w lit. j ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, nowy obowigzek wyznaczenia przebiegu trasy

imprezy oraz drég umozliwiajacych dojazd do poszczegdlnych etapéw imprezy, po ktorych
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beda poruszaé si¢ samochody osobowe przeznaczone do zawodow sportowych biorgce udziat
w imprezie;

3. dodano w dziale Il ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym nowy
oddziat 7 zatytulowany ,,Dopuszczenie do ruchu samochodéw osobowych przeznaczonych do
zawodow sportowych”, w ktorym:

1) w art. 650 okreslono, ze projektowane przepisy dotycza jedynie samochodow
osobowych przeznaczonych do zawodow sportowych wpisanych do rejestru takich pojazdow
prowadzonego przez polski zwigzek sportowy w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie;

2) w art. 65p okreslono, ze poruszanie si¢ przedmiotowych pojazdéw w ruchu drogowym
bedzie mozliwe jedynie na trasach dojazdowych do odcinkéw specjalnych rajdéw, w trakcie
ich trwania. Organizatorem takich imprez moze by¢ polski zwigzek sportowy w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (w przypadku rajdow samochodowych
jest to Polski Zwigzek Motorowy) lub inny zwigzek sportowy wiasciwy dla sportow
motorowych organizujacych imprezy na podstawie regulamindw obowigzujacych w polskim
zwigzku sportowym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;

3) w art. 65¢q okreslono szczegdtowe warunki, jakie musza by¢ spetlnione w celu
dopuszczenia pojazdu do ruchu. W szczegdlnosci pojazd taki musi:

a) spetnia¢ wymagania regulamindw wydanych przez polski zwigzek sportowy na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktore beda
kazdorazowo publikowane na stronie podmiotowej tego zwigzku. Regulaminy te stanowia
krajowe odzwierciedlenie regulaminéw mig¢dzynarodowych federacji sportowych do ktorych
nalezy polski zwigzek sportowy (w przypadku PZM jest to FIA). Potwierdzeniem tego faktu
bedzie posiadanie przez pojazd aktualnej ksigzki samochodu sportowego wydanej przez
wlasciwy polski zwiazek sportowy. Ksigzka samochodu sportowego zawiera zbidr informacji
dotyczacych spelniania przez pojazd wymagan w odniesieniu do budowy, wiasciwosci
1 warunkéw okreslanych przez migdzynarodowe zwigzki sportowe,

b) uzyska¢ pozytywny wynik badania co do zgodno$ci z warunkami technicznymi,
wykonanego w podstawowej albo w okregowej stacji kontroli pojazdow, do ktérego bedzie
konieczne przediozenie ksigzki samochodu sportowego. Badanie takie bedzie wykonywane
corocznie,

c) by¢ czasowo zarejestrowanym w oparciu o nowo powstala procedurg opisang w art. 74

ust. 2ca ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
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d) ze wzgledu na fakt, iz pojazdy tego typu podlegaja czestym przebudowom
dostosowujacym je do konkretnej imprezy, a sposob ich eksploatacji wigze si¢
z duzym ryzykiem uszkodzen, wprowadzono tez wymog poddawania pojazdu kontroli

technicznej wykonywanej przez kontrolerow organizatora imprezy, przed jej rozpoczeciem.

W projektowanym art. 74 ust. 2ca ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
dopuszczono mozliwos¢ rejestracji czasowej samochodéw osobowych przeznaczonych do
zawodow sportowych w celu dopuszczenia ich do ruchu drogowego na czas trwania imprez na

wyznaczonych drogach umozliwiajacych dojazd do poszczegdInych odcinkdw specjalnych.

W projektowanym art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
okreslono, ze czasowej rejestracji dokonuje si¢ na okres wynikajacy z nastepnego terminu
badania co do zgodnosci z warunkami technicznymi, wskazanego w zaswiadczeniu o
przeprowadzonym badaniu, na podstawie ktérego dokonuje sie rejestracji. Czasowej rejestracji
samochodu osobowego przeznaczonego do zawodow sportowych dokonuje starosta wlasciwy
miejscowo, na wniosek wilasciciela pojazdu, co bedzie skutkowato uzyskaniem pozwolenia
czasowego oraz zalegalizowanych tablic rejestracyjnych, ktorych wyrdznienie od innych tablic

w postaci odrebnego koloru tla zostanie okreslone w aktach wykonawczych.

W art. 81 w ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dokonano
zmiany naktadajacej na wiasciciela samochodu osobowego przeznaczonego do zawodow

sportowych obowigzek przedstawienia go do badania technicznego.

Jednoczesnie w ust. 10 art. 81 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
wylaczono samochdéd osobowy przeznaczony do zawodow sportowych, analogicznie jak

pojazd zabytkowy, z obowigzku przeprowadzania okresowych badan technicznych.

W dodanym ust. 11b w art. 81 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
natlozono obowigzek corocznego badania co do zgodnosci z warunkami technicznymi
samochodu osobowego przeznaczonego do zawodow sportowych. Takie rozwigzanie umozliwi
sprawdzenie przez uprawnionego diagnoste wylacznie koniecznych elementow (zespotow) i
wymagan technicznych dla samochodu osobowego przeznaczonego do zawoddw sportowych.
W zwiazku z tym, konieczne jest okreslenie przez ministra wlasciwego do spraw transportu, W

drodze rozporzadzenia, zakresu i sposobu przeprowadzania badan co do zgodno$ci z
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warunkami technicznymi samochodu osobowego przeznaczonego do zawodéw sportowych
oraz wzoréw dokumentéw zwigzanych z tymi badaniami, dlatego w projektowanym art. 81 ust.
17 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym zawarto nowe upowaznienie
ustawowe w przedmiotowym zakresie.

W przypadku naruszenia przez kierujagcego samochodem osobowym przeznaczonym do
zawodow sportowych przepisoOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
przez poruszanie si¢ pojazdem po drogach innych niz drogi umozliwiajace dojazd do
poszczegolnych etapow imprezy, o ktérych mowa w art. 65a ust. 3 pkt 3 lit. j ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, lub tez poza okresem trwania imprezy,
przewidziano sankcje w postaci obligatoryjnego usuni¢cia pojazdu z drogi na koszt jego
wlasciciela. W tym celu w art. 130a w ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym dodano pkt 7.

Sankcje za nieprzestrzeganie nowych przepisOw beda naktadane na podstawie art. 96 § lad
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1124) oraz art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeksu wykroczen (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2151, z pozn. zm.). W zwiazku z powyzszym, projekt nie przewiduje
dodatkowych przepisow karnych.

Biorac pod uwage, ze regulacje umozliwiajagce samochodom osobowym przeznaczonym do
zawodow sportowych uczestniczenie w ruchu drogowym na okreslonych trasach i1 zasadach sg
wprowadzane po raz pierwszy, nie ma konieczno$ci zamieszczania w projekcie przepisow

przejsciowych w tym zakresie.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedmiotowy projekt przewiduje mozliwosé
ograniczonego dopuszczenia do ruchu po drogach publicznych samochodéw osobowych
przeznaczonych do zawoddéw sportowych, tymczasem rywalizacja w sporcie motorowym nie
ogranicza si¢ tylko do tej kategorii pojazdow. W Rzeczypospolitej Polskiej sa organizowane,
przez polskie zwigzki sportowe wiasciwe dla danej dyscypliny sportu, wyscigi drogowe/rajdy,
w ktorych uczestnicza réwniez samochody ciezarowe, czterokolowce czy motocykle.
Wprowadzenie podobnych rozwigzan dla tych pojazdéw niewatpliwie miatloby pozytywny
wplyw na rozwdj tych dyscyplin sportowych w Polsce. Jednakze, majac na wzgledzie fakt, ze
dopuszczenie do ruchu samochodow osobowych przeznaczonych do zawoddéw sportowych,

wprowadzane jest nowym, niezharmonizowanym na poziomie UE rozwigzaniem, to przy ich
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ewentualnym rozszerzeniu na pozostate kategorie pojazdéw nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na potrzebe utrzymania stanu bezpieczenstwa w ruchu po drogach publicznych. Dlatego tez
niezb¢dnym jest przeprowadzenie corocznej, ewaluacji funkcjonowania przedmiotowych
przepisow, w okresie pieciu lat. Podstawa takiej ewaluacji powinny by¢ informacje
pozyskiwane od: organdw odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa w ruchu po
drogach publicznych (Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, itp.) organizatorow imprez,
organow samorzadowych na terenie ktérych takie imprezy maja miejsce. Informacje te
powinny przede wszystkim dotyczy¢ ewentualnych: incydentéw na drogach z udziatem
samochodéw osobowych przeznaczonych do zawoddéw sportowych, problemow ze
stosowaniem przedmiotowych przepisow, spofecznej oceny skutecznosci dzialania
przedmiotowych przepiséw 1 ich wplywu na bezpieczenstwo publiczne w ruchu drogowym.
Dopiero pozytywny wynik takiej oceny powinien by¢ podstawa do modyfikacji przepiséw
umozliwiajacej ich rozszerzenie na dopuszczenie do ruchu innych kategorii pojazdow
przeznaczonych do réznego rodzaju imprez lub rozszerzenie kregu os6b uprawnionych do

kierowania takimi pojazdami.

Ograniczenie regulacji wylgcznie do samochodow osobowych z pominigciem wiascicieli
innych rodzajow pojazdow uczestniczacych w rajdach (tj. motocykli, czy pojazdow
ciezarowych) jest zabiegiem celowym. Regulacja dotyczaca dopuszczenia do ruchu drogowego
— W ograniczonym zakresie — samochodéw osobowych przeznaczonych do zawodow
sportowych ma charakter pilotazowy. Zgodnie z danymi uzyskanymi z Polskiego Zwigzku
Motorowego tego typu pojazdy stanowia najwicksza grupe pojazdéw uczestniczacych w
zawodach sportowych, dlatego tez w pierwszej kolejnosci zaproponowano objecie przepisami
tej wlasnie grupy. Nalezy podkresli¢, ze pojazdy wykorzystywane w zawodach sportowych z
reguly nie spetniaja warunkow technicznych wymaganych przepisami prawa i tym samym
zagrazaja bezpieczenstwu w ruchu drogowym. W praktyce jednak pojazdy sa przystosowywane
do wyscigdw samochodowych dopiero po ich zarejestrowaniu, wobec czego zdarza sie, ze
kierujacy takimi pojazdami uczestnicza w ruchu drogowym, co z kolei stwarza istotne ryzyko
dla innych uczestnikdw ruchu drogowego. Aby zatem to ryzyko zminimalizowa¢ uznano, ze
umozliwienie poruszania si¢ po drogach publicznych pomigedzy odcinkami specjalnymi tylko
samochodoéw osobowych, bedzie najbardziej efektywne. Projektodawca zalozyl ponadto, ze
prowadzona bedzie ewaluacja efektow projektu (po kazdym roku obowigzywania przepisow
przez 5 kolejnych lat) celem sprawdzenia funkcjonowania wdrozonego systemu. Miernikiem

takiej ewaluacji beda informacje zbierane od: organéw odpowiedzialnych za utrzymanie
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bezpieczenstwa w ruchu po drogach publicznych (Policja, Inspekcja Transportu Drogowego
itp.) organizatoréw imprez, organéw samorzadowych, na ktoérych terenie takie imprezy maja
miejsce. Po uzyskaniu wynikow tej ewaluacji podjeta zostanie decyzja o ewentualnym

rozszerzeniu regulacji na inne rodzaje pojazdow.

Zmiana ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturvyzacji

przedsiebiorstwa panstwowego ..Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. 7z 2022 r. poz. 2542)

oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21)

Projektowana ustawa umozliwi realizacj¢ inwestycji majacej na celu wykonanie projektu pn.
Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na granicy
UE z Bialtorusig oraz doprowadzi do zasadniczego wzrostu efektywnosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w sektorze przewozow towarowych 1 logistyki. Wilgczenie
CARGOTOR sp. z 0.0. do PKP PLK S.A. doprowadzi do uregulowania sytuacji prawnej w
zakresie zarzadzania siecig infrastruktury kolejowej w obszarze kolejowego przejscia
granicznego Terespol-Brzesc¢.

Konieczno$¢ interwencji wynika z faktu, ze w obecnym ksztatcie prawnym CARGOTOR
Sp. z 0.0., odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, nie posiada wystarczajagcych mozliwosci
finansowych pozwalajagcych na plynng realizacj¢ projektu (w celu zabezpieczenia ptynnej
realizacji inwestycji konieczne jest zabezpieczenie srodkow w facznej wysokosci ok. 3 395 000
000 zt brutto). Ponadto aktualnie spotka jest czescig Grupy PKP Cargo — drugiego najwigkszego
kolejowego przewoznika towarowego w Unii Europejskiej. W celu wykluczenia ewentualnych
obaw zwigzanych z unijnymi regutami pomocy publicznej oraz zarzutow ze strony innych
przewoznikow zdecydowano, ze CARGOTOR sp. z 0.0. zostanie przeniesiony do Grupy PKP
PLK S.A.

Projektowana ustawa ma okresli¢ ramy prawne konieczne do realizacji inwestycji oraz
rozwigzania umozliwiajagce odpowiednie jej finansowanie. Zmiana ma na celu rozszerzenie
katalogu przychodéw Funduszu Kolejowego w roku 2023 o wpltywy ze skarbowych papierow
warto$ciowych. Umozliwienie w roku 2023 zasilenia Funduszu Kolejowego dodatkowymi
srodkami ma na celu umozliwienie dalszego wzmocnienia struktury wiascicielskiej w PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. przez dziatania zmierzajace do objgcia 100% akcji narodowego
zarzadcy infrastruktury kolejowej przez Skarb Panstwa. Srodki Funduszu Kolejowego
przeznacza si¢ w glowne] mierze na realizacj¢ strategicznych gospodarczo programow

dotyczacych infrastruktury kolejowe;.
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Rozbudowa ogodlnodostepnej infrastruktury kolejowej w rejonie Malaszewicz ma strategiczne
znaczenie w kontekscie wzmocnienia konkurencyjnoséci polskiego sektora logistycznego.
W rezultacie wykonania inwestycji zakltada si¢ osiggniecie dwukrotnego wzrostu przepustowosci
W poroOwnaniu ze stanem obecnym. Realizacja inwestycji wplynie na zwigkszenie dochodow
Skarbu Panstwa z tytulu opodatkowania wwozonych przez zewnetrzng granice UE ladunkéw
oraz doprowadzi do zwigkszenia obrotdw przedsigbiorstw logistycznych ulokowanych
W obszarze przysztego Parku Logistycznego Malaszewicze.

W zwiazku z powyzszym, przy zalozeniu zachowania dotychczasowego poziomu opodatkowania
podatkiem od towarow 1 ustug na terytorium Polski, dodatkowe dochody budzetu panstwa z tego
podatku, w odniesieniu do samego transportu kolejowego w relacjach z Chinami mogg wynies¢
w okresie 11 lat ponad 45 mld zt (dane oparte o informacje przekazane przez Krajowa
Administracje Skarbowg). Z kolei z tytulu cet dodatkowe dochody budzetu panstwa moga
wynie$¢ ponad 4 mld zt w okresie 11 lat.

W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji 1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” przewiduje si¢ dodanie przepisow okreslajacych
kompetencje ministra wiasciwego do spraw transportu wzgledem CARGOTOR sp. z o.o.
Proponuje sie, aby minister wiasciwy do spraw transportu kazdorazowo zatwierdzat zmiany do
aktu zalozycielskiego spotki (rozwigzanie zaprojektowane na wzor art. 15 ust. 5 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe”) oraz, w przypadku ewentualnego zbycia przez PKP PLK S.A. udziatoéw
w kapitale zakladowym CARGOTOR sp. z 0.0. na rzecz Skarbu Panstwa, wykonywat prawa
Z udzialtow CARGOTOR sp. z 0.0. nalezacych do Skarbu Panstwa. Projekt reguluje takze
kwestie powotywania Rady Nadzorczej CARGOTOR sp. z 0.0. Ze wzgledu na specyficzny
charakter rozwigzan proponowanych w ramach niniejszej ustawy oraz zapewnienie
odpowiedniego nadzoru panstwa nad strategicznym elementem sieci infrastruktury kolejowej
zdecydowano si¢ na wprowadzenie rozwigzania, gdzie wyltacznie Skarb Panstwa moze by¢ ew.
nabywcg udzialow Cargotor. Konieczne, ze wzgledu na zapewnienie odpowiedniego poziomu
nadzoru nad siecig infrastruktury kolejowej jest rowniez zapewnienie mozliwosci
reprezentowania Skarbu Panstwa w Cargotor przez ministra wlasciwego do spraw transportu.
Projektowana ustawa zaklada, ze w latach 2023-2028 Minister Finansow moze przekazaé
PKP PLK S.A., na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu skarbowe papiery
warto$ciowe Z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zaktadowego PKP PLK S.A. Srodki
te postuza dokapitalizowaniu spotki Cargotor. Udzialy w zwigkszonym kapitale zaktadowym
obejmie PKP PLK S.A. Intencja projektodawcy przy dokonywaniu projektowanych zmian
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ustawowych jest stworzenie warunkow prawnych pozwalajacych aby CARGOTOR sp. z 0.0.
zostata jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa nalezacag do Grupy PKP PLK. W rezultacie
narodowy zarzadca infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A.) bedzie posiadat w zakresie swojej
dziatalnos$ci catos¢ ogolnodostepnej infrastruktury kolejowej w obszarze kolejowego przej$cia
granicznego Terespol — Brzes¢.

CARGOTOR sp. z o.0. $rodki z podwyzszenia swojego kapitatu zakladowego przeznaczy
na przygotowanie i realizacj¢ inwestycji majacej na celu wykonanie projektu pod nazwa
,Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na granicy
UE z Bialorusig”, w tym na budowe siedziby jednostki ratowniczo-gasniczej wraz z jej
wyposazeniem techniczno-specjalistycznym, w nieprzekraczalnej kwocie 37 min zl, oraz
finansowanie swoich zobowigzan z tytulu podatku od towarow i ustug powstatych w zwigzku
z realizacja tej inwestycji. Srodki finansowe zostang przekazane przez CARGOTOR sp. z 0.0.
na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej 1 bedg wydatkowane na budowe jednostki
ratowniczo-gasniczej] w Malaszewiczach wraz z jej pierwszym wyposazeniem. Jednocze$nie
nalezy zastrzec, ze obiekt remizy planowany do budowy w Mataszewiczach bedzie uzytkowany
jako nowa siedziba istniejacej juz jednostki ratowniczo-gasniczej Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej (nastgpi zmiana lokalizacji jednostki). Koszty
jej funkcjonowania, w tym dostosowanie liczby etatow do wymagan organizacyjnych,
corocznie bedg pokrywane z dotacji celowej, czgs¢ 85/06 budzetu panstwa (art. 19a ust. 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1969, z
pézn. zm.). Z uwagi na wzrost kosztow pracy, utrzymujgcy si¢ wzrost inflacji oraz powszechny
wzrost kosztow materiatow budowlanych, zaktadana kwota w wysokosci ok. 3 395 300 000 zt

brutto pozwoli na realizacj¢ ww. inwestycji w ograniczonym zakresie.

Nalezy rowniez podkreslié, ze CARGOTOR sp. z o.0. jest zobowigzany do aktywnego
dziatania w celu pozyskiwania bezzwrotnego wsparcia z budzetu UE. Otrzymane z tego tytutu
srodki pomniejsza zapotrzebowanie na $rodki z dokapitalizowania a okreslone w projekcie
ustawy kwoty (dodawany do ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe art. 33wa ust. 2)
stanowig nieprzekraczalne limity dokapitalizowania.

W zwiazku z realizacja przepiséw projektowanej ustawy dochody PKP PLK S.A., wynikajace
z przekazania PKP PLK S.A. na wniosek ministra wlasciwego ds. transportu skarbowych
papierow wartosciowych, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zakladowego beda

przedstawialy si¢ nastepujaco:
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e 2023r.—7412 000 zt

o 2024 r.—222265 000 zt;

e 20257r1.-989 331 000 zt;

e 2026 r.—897 104 000 zt;

e 2027 r.—780336 000 zt;

o 2028 r.—498 852 000 zt.
W 2023 r. planuje si¢ przekazanie przez ministra wiasciwego do spraw transportu $rodkow
Funduszu Kolejowego w wysokosci do 70 000 000 zt spotce PKP PLK S.A. z przeznaczeniem
na sfinansowanie nabycia 100% udziatow w kapitale zakladowym spotki CARGOTOR sp. z.
0. 0. Laczne saldo PKP PLK S.A., na ktore skladajg sig:

— wskazane wyzej srodki przeznaczone na podwyzszenie kapitatu zaktadowego;

— wskazana wyzej srodki Funduszu Kolejowego przeznaczone na sfinansowanie nabycia 100%
udziatlow w kapitale zaktadowym spotki CARGOTOR sp. 2 0.0.;

wyniesie tgcznie: 3 395 000 000 zt brutto.

Przekazanie srodkow, o ktorych mowa w dodawanym art. 33wa ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2000
r. o komercjalizacji 1 restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”, nastgpi na podstawie umowy subskrypcyjnej zawartej mi¢dzy ministrem
wilasciwym do spraw transportu a PKP PLK S.A. W ramach powyzszej umowy zostanie
obowigzek raportowania postepdw inwestycji oraz sankcja w postaci zwrotu nienalezycie
wydatkowanych srodkéw (w przypadku ich wydatkowania niezgodnie z celem okreslonym w
projekcie niniejszej ustawy).

W ramach projektowanej ustawy zaktada si¢ rowniez mozliwo$¢ nabycia przez Skarb Panstwa
prawa wiasnosci nieruchomos$ci lub uzytkowania wieczystego gruntdéw od Polskich Kolei
Panstwowych Spoétka Akcyjna, zwanych dalej ,,PKP SA”, ktore sg niezbedne do realizacji
inwestycji. Zaklada si¢ mozliwo$¢ sfinansowania ich nabycia ze $rodkéw Funduszu
Kolejowego.

W projekcie ustawy w zakresie finansowania, wprowadzone zostaly przepisy umozliwiajace
przekazanie w 2023 r. przez ministra wlasciwego do spraw transportu $srodkow Funduszu
Kolejowego spotce PKP PLK S.A. z przeznaczeniem na sfinansowanie nabycia 100% udziatow
w kapitale zaktadowym CARGOTOR sp. z. o. o. Zaklada si¢, ze wydatek ten wyniesie do
70 mln zt a $rodki w Funduszu Kolejowym zostaly na ten cel zabezpieczone w 2021 r. Nabycie

udzialow nastapi wedlug ich rzeczywistej wartosci ustalonej przez bieglego rewidenta.
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Zaproponowany w projekcie ustawy sposob wyceny tych udziatow wyklucza udzielenie PKP
Cargo nierynkowej korzysci.

Ponadto przewiduje si¢ mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji realizowanej przez
CARGOTOR sp. z o0.0. ze srodkow bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
transportu z Funduszu Kolejowego w ramach limitow corocznych planéw finansowych
Funduszu. Koszty ewentualnego przekazania srodkow na nabycie od PKP SA prawa wlasnosci
nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego gruntow wynosza (zgodnie ze stanem na dzien
13.01.2023 r.) nie wigcej niz 73 min zt.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze projektowane zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r.
0 Funduszu Kolejowym majg na celu rozszerzenie katalogu przychodéw Funduszu Kolejowego
w 2023 r. o wplywy ze skarbowych papieréw wartosciowych. Srodki Funduszu Kolejowego
przeznacza si¢ w glowne] mierze na realizacje strategicznych gospodarczo programow
dotyczacych infrastruktury kolejowe;.

W roku 2023 w celu dalszego wzmocnienia struktury wilascicielskiej w PKP PLK S.A. przez
dziatania zmierzajace do objecia przez Skarb Panstwa 100% akcji narodowego zarzadcy
infrastruktury kolejowej niezbedne jest zasilenie Funduszu Kolejowego dodatkowymi
srodkami. Srodki pozyskane z wyemitowanych skarbowych papieréw wartosciowych zostana
przeznaczone na sfinansowanie nabycia od PKP SA przez Skarb Panstwa, reprezentowany
przez ministra wlasciwego do spraw transportu, akcji PKP PLK S.A. L.3czna warto$¢ nominalna
zobowigzan z tytutu wyemitowanych skarbowych papierow warto$ciowych nie bedzie mogta
przekroczy¢ kwoty 1,5 mid zt.

Takie dzialanie przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia PKP SA $rodkow finansowych
niezbednych dla sfinansowania naktadow inwestycyjnych na zadania inwestycyjne realizowane
przez Spotke w ramach polityki Rzadu zmierzajacej do promowania kolei jako
zrbwnowazonego $rodka transportu.

W tym celu w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym dodaje si¢ ust. 7 w art.
5 1 art. 5b, ktére przewiduja mozliwo$¢ przekazania w roku 2023 na rzecz Funduszu
Kolejowego przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, na wniosek ministra wlasciwego do
spraw transportu, skarbowych papieréw warto$ciowych z przeznaczeniem na sfinansowanie
nabycia od PKP SA przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, akcji PKP PLK S.A. Zwigkszenie wpltywoéw Funduszu bedzie mozliwe przez
uzyskanie srodkoéw ze zbycia skarbowych papieréw wartosciowych.

Jednocze$nie warto wskaza¢, ze z uwagi na aktualng struktur¢ wiasno$ciowa Grupy PKP Cargo,

do wzajemnych relacji PKP Cargo S.A. i CARGOTOR sp. z 0.0. majg zastosowanie przepisy
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dotyczace funkcjonowania przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo w rozumieniu ustawy 0O
transporcie kolejowym (art. 9mb—9ml).

Realizacja zakladanej inwestycji w rozbudowe ogolnodostepnej infrastruktury kolejowej
W rejonie Mataszewicz (finansowana ze zrddel publicznych) stanowi szans¢ rozwoju
dla wszystkich kolejowych przewoznikow towarowych oraz operatorow terminali — rOwniez
dla pozostaltych podmiotéw z Grupy PKP Cargo. Zatem, majac na uwadze obcigzenie, jakie
stanowi posiadanie CARGOTOR sp. z o0.0. w strukturach Grupy PKP CARGO nalezy uznac,
ze Grupa taroéwniez nie poniesie szkody w wyniku dziatan proponowanych w ramach
niniejszego projektu ustawy. Rozwigzania wynikajace z niniejszego projektu ustawy realizuja
wazny interes publiczny w postaci utworzenia regionalnego (w skali Europy) hubu
transportowego, przystosowanego do obstugi najkrétszego szlaku ladowego miedzy Chinami
a Europa. W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu wykorzystywania srodkéw publicznych przez CARGOTOR sp. z 0.0., odpowiadajacy
za prowadzenie inwestycji pn. Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie
Przetadunkowym Mataszewicze na granicy UE z Bialorusig. Dodatkowo, efektem koncowym
wprowadzanych w drodze niniejszej ustawy rozwigzan bedzie zintegrowanie sieci kolejowe;j
przez nabycie catosci udziatbw CARGOTOR sp. z 0.0. przez PKP PLK S.A., co bedzie miato
pozytywny efekt zewnetrzny w postaci ujednolicenia kosztow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci w zakresie zarzadzania strategiczng z punktu widzenia panstwa infrastrukturg
kolejowa.

Odnoszac si¢ rowniez do art. 107 TFUE, nalezy uzna¢, ze proponowane rozwigzanie nie
zakléca (oraz nie grozi zakloceniem) konkurencji przez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom. Przeciwnie, nabycie CARGOTOR sp. z o.0. przez PKP PLK S.A.
doprowadzi do zwigkszenia konkurencyjnos$ci rynku kolejowego przez ujednolicenie zarzadu
nad calo$cig infrastruktury kolejowej oraz efektywnego nadzoru nad strategicznym dla kraju
procesem inwestycyjnym, ktérego beneficjentami beda wszyscy przedstawiciele sektora
transportowego, jednostki samorzadu terytorialnego (dochody budzetowe 2z tytulu
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, nowe miejsca pracy powstate w wyniku zwigkszenia
mozliwos$ci logistycznych obszaru przy przejéciu granicznym Terespol — Brzesc), a takze
budzet panstwa.

Dokapitalizowanie nie bedzie stanowilo pomocy publicznej, poniewaz dotyczy ono
infrastruktury  kolejowej udostgpnianej potencjalnym uzytkownikom na réwnych
I niedyskryminacyjnych warunkach. Jednoczesnie spotka Cargotor prowadzi rachunkowosé¢

W sposob zapewniajacy, iz $rodki publiczne przeznaczone na przedmiotowy projekt nie beda
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mogly by¢ wykorzystane w ramach jej dziatalnosci komercyjnej, a wylacznie zgodnie
Z przeznaczeniem okreslonym w przepisach projektowanej ustawy.

W przedmiotowym zakresie nie jest konieczne zamieszczanie w ustawie przepisow
przejsciowych.

Ponadto celem proponowanych zmian jest wsparcie realizacji inwestycji kolejowych przez
umozliwieniec PKP S.A. dokonywania zamiany nieruchomos$ci z jednostkami samorzadu
terytorialnego, panstwowymi osobami prawnymi lub z panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, oraz umozliwienie Skarbowi Panstwa, przez spotke PKP S.A., aktywnego
uczestniczenia we wszelkiego rodzaju przedsigwzigciach stuzacych realizacji misji publicznej z
innymi podmiotami z szeroko rozumianego sektora publicznego. Zamiana nieruchomosci przez
PKP S.A. ze wskazanymi podmiotami umozliwi sprawniejszg realizacj¢ przedsiewzig¢ majacych
na celu rozw6j] m. in. centrow logistycznych, 1 poprawe warunkoOw obstugi transportowe;j
podmiotéw korzystajacych z ustug kolejowego przewozu towarow.

Proponowane w dodawanym art. 18e ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i
restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Kolejowe Panstwowe” rozwigzanie,
umozliwi przekazanie linii kolejowych niebedacych liniami o znaczeniu panstwowym
przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 18a ust. 1 albo art. 39 ust. 3 lub
4, w porozumieniu z PKP S.A. albo PLK S.A., za zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu,
nieodptatnie na witasno$¢ lub oddanie do korzystania na podstawie uméw prawa cywilnego innej
jednostce samorzadu terytorialnego w celu wykonywania przewozow kolejowych. Do wyrazenia
zgody przez ministra wlasciwego do spraw transportu stosowac bedzie si¢ odpowiednio przepisy
art. 18 ust. 2c pkt 1 i 3-5, ust. 2d pkt 1 lit. a, pkt 2 i 3 oraz ust. 2e i 4. Projektowane zmiany
przepisow ww. ustawy dopuszczg mozliwos¢ przeniesienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego linii kolejowych niebedacych liniami o znaczeniu panstwowym przekazanych
jednostce samorzadu terytorialnego innej jednostce samorzadu terytorialnego w celu
wykonywania przewozow kolejowych. Wprowadzenie zaproponowanych zmian przepisow ww.
ustawy znajdzie zastosowanie wylacznie w tych sytuacjach kiedy jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora — w celu wykonywania przewozoéw kolejowych — przejeta od PKP S.A. lub
PLK S.A. lini¢ kolejowa lub jej odcinek na podstawie art. 18a ust. 1 albo art. 39 ust. 3 lub 4 (przed
dniem 6 grudnia 2008 1., tj. przed dniem wejscia w zycie przepisOw ustawy z dnia 24 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
,,Polskie Kolejowe Panstwowe” oraz ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1289) nie jest
w stanie realizowa¢ podjetego zobowigzania. W obecnych uwarunkowaniach formalno-

prawnych, jednostka samorzadu terytorialnego, ktora w przesztosci przejeta lub w przysziosci
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wyrazi zamiar przejecia linii kolejowej lub jej odcinka nie moze przenie$¢ na rzecz osob trzecich,
prawa do przekazanych przez PLK S.A. lub PKP S.A. linii kolejowych, bez wyplaty naleznego
wilasciwej Spolce odszkodowania. Jedynym alternatywnym rozwigzaniem w obowigzujagcym
stanie prawnym jest zwrotne przeniesienie skladnika majatkowego do PKP S.A. lub PLK S.A. i
wszczecie nowej procedury majacej na celu przeniesienie przez PKP SA lub PLK SA linii na
now3 jednostke samorzadu terytorialnego. Procedura ta jest jednak nieefektywna i dlugotrwala,
przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia w praktyce dwoch, odrgbnych
postgpowan majacych na celu przeniesienie sktadnikow majatkowych z jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora nie jest w stanie realizowac podjetych zobowigzan, na rzecz PKP S.A. lub
PLK S.A., a nastgpnie przeniesienie przedmiotowych sktadnikoéw majatkowych przez wiasciwa
spotke na inng zainteresowang jednostke samorzadu terytorialnego. Ponadto, generuje dodatkowe
koszty zwigzane z dwukrotnym przygotowaniem do obrotu tych samych sktadnikow majatku
bedacego przedmiotem przekazywania. Proponowane rozwigzanie usprawnia i ulatwia
prowadzenie postepowania zmierzajacego do przekazania linii kolejowych oraz eliminuje
obowigzek zastosowania zabezpieczenia w postaci wyplacenia odszkodowania PKP S.A. lub
PLK S.A. w szczegdInym przypadku, tj. przekazania przez jednostke samorzadu terytorialnego
na rzecz innej zainteresowanej jednostki samorzadu terytorialnego praw do mienia przejetego od
PKP S.A. lub PLK S.A. stanowigcego lini¢ kolejowa lub jej odcinek w celu prowadzenia
przewozow kolejowych. Zatozeniem projektowanej zmiany przepisow jest wypetienie celu
wykonywania przewozow kolejowych, ktory bedzie zapewniony przez inng jednostke samorzadu
terytorialnego przejmujacg zobowigzanie, co z punktu widzenia zaspokajania potrzeb
spotecznych w wykluczeniu komunikacyjnym jest istotnym elementem prowadzenia polityki
transportowej panstwa oraz uzasadnionym uproszczeniem prowadzenia postgpowan dotyczacych
przekazania praw do mienia stanowigcego lini¢ kolejowa lub jej odcinek.

Ponadto wymaganie dotyczace obowigzku uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw
transportu na rozporzadzenie mieniem stanowigcym lini¢ kolejowa lub jej odcinek, ktory nalezat
do spotki kolejowej PKP S.A. lub PLK S.A. 1 zostal przekazany na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego w celu prowadzenia przewozow kolejowych, pozostawia ministrowi wiedze i
kontrole w zakresie dysponowania zasobem mienia kolejowego 1 utrzymania przewozoéw
kolejowych.

Projektowana ustawa ma réwniez na celu rozwigzanie problemu z budowa toréw postojowych i
innych elementow zaplecza technicznego niezbednych do niezakldéconego 1 bezpiecznego
prowadzenia transportu kolejowego. PKP S.A. jest spotka Skarbu Panstwa, ktoéra wspiera

realizacj¢ jednego z celow rzadowych, ktorym jest rozwoj transportu kolejowego, a do jego
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funkcjonowania niezbedne sg zaplecza techniczne taboru kolejowego. W zakresie remontu,
przebudowy lub rozbudowy infrastruktury zaplecza drog kolejowych, a zatem dziatan
niestanowigcych realizacji nowej inwestycji opartej o decyzje o lokalizacji linii kolejowej,
wystepuja problemy z dysponowaniem przez wilasciwy podmiot nieruchomos$cig na cele
budowlane. Podmiot zarzadzajacy nie ma mozliwosci skierowania do wlasciwego organu
reprezentujgcego Skarb Panstwa wniosku o wydanie decyzji o ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomos$ci w trybie art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), gdyz warunkiem takiego wniosku jest
wczesniejsze uzyskanie decyzji o lokalizacji linii kolejowej, o ktorej wydanie nie wystepuje w
przypadku budowy realizowanej na zgloszenie, tzn. remontu i przebudowy (art. 29 ust. 3 pkt 1
lit. d, pkt 2 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z
pézn. zm.). Sytuacja ta skutkuje brakiem mozliwosci sprawnej rozbudowy przez uzytkownika
bocznicy kolejowej infrastruktury takiej jak zajezdnie, myjnie, warsztaty, obiekty zaplecza itp.,
jak réwniez dokonywania biezacych remontow istniejacej juz infrastruktury kolejowej, mimo
znajdowania si¢ tych obiektow w catosci na terenie kolejowym zamknigtym

Nie zachodzi konieczno$¢ zamieszczenia w projekcie przepisow przejsSciowych w zakresie ww.

Zmian.

Zmiana ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym

Dodany art. 77b ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym zmierza do
przyznania inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego prawa do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego na zasadach analogicznych, jak przepisy przyznajace takie prawo
pracownikom Najwyzszej [zby Kontroli i Panstwowej Inspekcji Pracy. Prawo do dodatkowego
urlopu maja rowniez funkcjonariusze stuzb mundurowych, takich jak Policja, Straz Graniczna
czy Krajowa Administracja Skarbowa.

Prawo pracownikow Inspekcji Transportu Drogowego zatrudnionych na stanowiskach
inspektorow w ramach shluzby nadzoru nad ruchem drogowym, stuzby kontroli opflat
drogowych i shuzby kontroli transportu drogowego do urlopu wypoczynkowego i jego wymiar
reguluja przepisy Kodeksu pracy. Brak jest szczeg6lnych rozwigzan w tym zakresie. Takie
rozwigzanie odbiega od zasad ustalania czasu trwania urlopu w innych panstwowych
instytucjach kontrolnych, jak m.in. Najwyzsza Izba Kontroli czy Panstwowa Inspekcja Pracy,

ktérych pracownicy wykonujacy czynnos$ci kontrolne maja prawo do dodatkowego urlopu
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wypoczynkowego w wymiarze 6 dni po 10 latach pracy przy wykonywaniu takich czynnosci

oraz 12 dni — po 20 latach.

Zgodnie z proponowanym art. 77b ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
pracownikowi Inspekcji Transportu Drogowego zatrudnionemu na stanowisku inspektora
wykonujagcemu czynnosci kontrolne przystugiwatby dodatkowy urlop wypoczynkowy w
wymiarze 6 dni roboczych po 10 latach pracy na niniejszym stanowisku, a po 20 latach pracy

w takim charakterze — w wymiarze 12 dni roboczych.

W przypadku zbiegu uprawnien do urlopu dodatkowego oraz urlopu wynikajacego z art. 105
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, inspektorowi Inspekcji Transportu
Drogowego bedzie przystugiwac urlop w wymiarze dla niego korzystniejszym.

Zasadniczym skutkiem spolecznym i prawnym przedmiotowej zmiany bedzie ujednolicenie
przepisow dotyczacych wymiaru urlopu wypoczynkowego w panstwowych instytucjach
wykonujgcych zadania kontrolne (Inspekcja Transportu Drogowego, Najwyzsza Izba Kontroli,
Panstwowa Inspekcja Pracy). Takie rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do wiekszej
regeneracji pracownikéw Inspekcji  Transportu Drogowego podczas ich urlopow
wypoczynkowych, co bedzie mialo pozytywny wplyw na efektywnos$¢ i1 intensywnos¢ ich

dziatan podczas pracy.

Ponadto w zwigzku ze zmianami dotyczgcymi potwierdzenia zgloszenia przewozu, ktore nie
bedzie juz wydawane w transporcie drogowym, i zastgpieniu tego dokumentu zezwoleniem na
wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie drogowym dokonano
zmian w zalgczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym, ktoéry odnosi si¢ do tych wtasnie

dokumentow.

W zatgczniku nr 3 do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym w Ip. 2 w pkt
2.1. zostat uchylony pkt 3 dotyczacych kary za wykonywanie przewozu regularnego bez

wymaganego potwierdzenia zgloszenia przewozu w publicznym transporcie zbiorowym.

W zalgczniku nr 3 do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym w Ip. 2
zmieniono rowniez brzmienie wprowadzenia do wyliczenia w pkt 2.2., ktory odnosi si¢ do

niezgloszenia zmian w zezwoleniu na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym

36



transporcie drogowym przez zmian¢ odniesienia do ww. zezwolen, o ktorych mowa w art. 3 h

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zmiana ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235. z p6Zn.

zm.), zwanej dalej .,ustawa — Prawo lotnicze”

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/2148 z dnia 8 pazdziernika 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 139/2014 w odniesieniu do bezpieczenstwa drog
startowych i do danych lotniczych (Dz. Urz. UE L 428 z 18.12.2020, str. 10, z pézn. zm.)
wprowadzilo na poziomie unijnym, przez regulacje¢ dodang w zalagczniku IV w pkt
ADR.OPS.B.029 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r.
ustanawiajgcego wymagania oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie
zZ rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 44
z214.02.2014, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 139/2014/UE”,
wymagania w zakresie wykazania bieglosci jezykowej (m.in. w zakresie jezyka angielskiego)
dla kierowcow pojazdow, ktore poruszajg si¢ W polu manewrowym lotniska. Nowe wymagania
maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie wykonywania operacji lotniczych na
lotnisku przez zobowigzanie kierowcow pojazdow w polu manewrowym lotniska
posiadajagcych upowaznienie, o ktorym mowa w pkt ADR.OPS.B.024 rozporzadzenia nr
139/2014/UE, do wykazania bieglosci jezykowych co najmniej na poziomie operacyjnym,
W odniesieniu do jezyka angielskiego oraz dowolnego innego jezyka wykorzystywanego na

lotnisku do celow tgcznosci radiowej z organem stuzb ruchu lotniczego danego lotniska.

Majac na uwadze wprowadzane wymagania w zakresie posiadania bieglosci jezykowe;,
zgodnie z regulacjami unijnymi osoba zobowigzana do wykazania si¢ ww. biegloscig musi
wykaza¢ si¢ m.in. umiejetnoscia skutecznego porozumienia si¢ w formie wylacznie glosowe;j
oraz w kontaktach osobistych, precyzyjnego i zrozumiatego porozumiewania si¢ w zakresie
tematow ogoélnych 1 zwigzanych z praca, wykorzystywaniem wlasciwych metod
komunikowania si¢ do wymiany komunikatéw oraz rozpoznawania 1 wyjasniania
nieporozumien w kontekécie ogdlnym lub zwigzanym z praca. Bieglo$¢ taka powinna by¢
wykazana za pomocag dokumentu otrzymanego po zdaniu egzaminu panstwowego,
z zapewnieniem konieczno$ci ponownego odswiezenia — odpowiednio co 4 lub 6 lat

w zaleznos$ci od poziomu znajomosci jezyka.
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Szczegolowe sposoby realizacji wymagan okre$lone zostaly w decyzji nr ED 2021/003/R
Dyrektora Wykonawczego Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego®?.
Celem zapewnienia wlasciwego spelniania regulacji w prawodawstwie krajowym niezbgdne

jest uzupehienie przepiséw ustawy — Prawo lotnicze, w zakresie uwzglednienia realizacji ww.

wymagan.

W celu zapewnienia wykonania wskazanych powyzej przepisow prawa UE w projekcie

proponuje si¢ zmian¢ ustawy — Prawo lotnicze we wskazanym ponizej zakresie.

W art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy — Prawo lotnicze wprowadza si¢ zmiang polegajaca na
uzupehnieniu katalogu zadan 1 kompetencji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwanego
dalej ,,Prezesem ULC”, o sprawdzanie kwalifikacji kierowcow pojazdéw poruszajacych sig¢

w polu manewrowym lotniska.

W dziale 1V ustawy — Prawo lotnicze w rozdziale 2 ,,Eksploatacja lotniska” proponuje si¢
dodanie art. 83b regulujacego kwesti¢ wykazania bieglosci, o ktérej mowa w ADR.OPS.B.029
zalagcznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE.

Zgodnie z projektowanym art. 83b ust. 1 warunkiem wykazania bieglosci jezykowej bedzie
zdanie egzaminu jezykowego ztozonego przed komisjg egzaminacyjng powotang przez Prezesa
ULC albo zarzadzajacego lotniskiem.

W projektowanym art. 83b ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze doprecyzowano, ze jezykiem,
0 ktorym mowa w ADR.OPS.B.029 lit. a pkt 2 zalagcznika IV do rozporzadzenia nr
139/2014/UE, jest jezyk polski.

Zgodnie z projektowanym art. 83b ust. 3 ustawy — Prawo lotnicze do egzaminu jezykowego,
0 ktorym mowa powyzej, beda stosowane odpowiednio przepisy art. 99 ustawy — Prawo
lotnicze, w tym przepisy wydane na podstawie ust. 6 tego artykulu, ktore okreslajg
W szczegdlnosci szczegblowe wymagania w zakresie kwalifikacji, wiedzy 1 doswiadczenia
cztonkow komisji egzaminacyjnej oraz tryb i sposob przeprowadzania egzaminéw. Przyjecie
powyzszego rozwigzania wynika z intencji projektodawcy, aby do egzaminu jezykowego
majacego na celu wykazanie bieglosci, o ktorej mowa w ADR.OPS.B.029 zalgcznika IV do
rozporzadzenia nr 139/2014/UE, mialy zastosowanie rozwigzania analogiczne do

obowigzujacych aktualnie rozwigzan przewidzianych dla egzaminu jezykowego

b https://www.easa.europa.eu/document-library/agency-decisions/ed-decision-2021003r.
2 https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/corrigendum_to_decision_2021-003-r.pdf.
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przeprowadzanego dla czlonkéw personelu lotniczego, majac na uwadze, ze przepisy
rozporzadzenia nr 139/2014/UE dotyczace oceniania egzaminowanych sg tozsame z regulacja
FCL.055 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r.
ustanawiajacego wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do zatdog
W lotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
216/2008 (Dz. Urz. UE L 311 z25.11.2011, str. 1, z p6zn. zm.). Ponadto przyjecie powyzszego
rozwigzania ma na celu zapewnienie stosowania jednolitych rozwigzan do egzaminéw
jezykowych, ktorych celem jest wykazanie bieglosci, o ktorej mowa w ADR.OPS.B.029
zalacznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE, niezaleznie od tego czy egzamin jest
przeprowadzany przez komisj¢ egzaminacyjng powolang przez Prezesa ULC czy komisje
egzaminacyjng powolang przez zarzadzajacego lotniskiem. Dodatkowo nalezy nadmienié, ze
praktyczng realizacje ww. przepisow w przypadku egzaminu jezykowego skladanego przed
komisjag egzaminacyjng powotang przez Prezesa ULC bedzie mozna osiggnaé przez
rozszerzenie obecnie dziatajgcego w ramach Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) — Krajowego
Systemu Egzaminéw Jezykowych (KSEJ).

W projektowanym art. 83b ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze wskazano, ze pozytywny wynik

egzaminu bedzie potwierdzalo wydane zaswiadczenie.

Poza tym zmiana przepisOw ustawy — Prawo lotnicze uwzglednia rozwigzania dotyczace
mozliwosci udzielenia odstgpstwa od obowigzku wykazania bieglosci jezykowej w zakresie
jezyka angielskiego dla kierowcow pojazdéw zamierzajacych kierowaé pojazdem w polu
manewrowym lotniska. Mozliwos¢ taka przewiduje ADR.OPS.B.029 lit. g zalacznika IV do
rozporzadzenia nr 139/2014/UE, w ktorym okre§lono, ze panstwo cztonkowskie moze na
zasadzie odstgpstwa postanowi¢, ze do celow lacznosci radiowej z organem stuzb ruchu
lotniczego danego lotniska biegla znajomos$¢ jezyka angielskiego nie jest konieczna. W takim
przypadku przeprowadza si¢ ocen¢ bezpieczenstwa. Z powyzszych wzgledow
w projektowanym art. 83c ustawy — Prawo lotnicze uregulowano kwestie zwigzane
z udzielaniem przedmiotowego odstepstwa, w tym tryb i warunki jego udzielania. W ust. 1
okreslono, ze odstepstwo jest udzielane przez Prezesa ULC na podstawie wniosku
zarzadzajacego lotniskiem, jezeli udzielenie odstgpstwa nie obnizy poziomu bezpieczenstwa
operacji lotniczych. Natomiast w ust. 2 wskazano, jakie dokumenty zarzadzajacy lotniskiem
powinien dotaczy¢ do ww. wniosku, tj. analiz¢ bezpieczenstwa oraz opini¢ lokalnego zespotu
ds. bezpieczenstwa na drodze startowej ustanawianego w ramach ADR.OR.D.027 zalacznika

I11 rozporzadzenia nr 139/2014/UE. W ust. 3 z kolei wskazano co uwzglednia ocena
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bezpieczenstwa, o ktorej mowa w przepisach UE, a ktore nie precyzuja, z jakich elementéw ma

si¢ skfadac.

W projekcie zaproponowano réwniez zmiany w zalgczniku nr 6 do ustawy — Prawo lotnicze
dotyczacym oplat lotniczych. W tabeli nr 1 w czgsci 11l w podczesei 3.8. proponuje si¢ dodanie
oplaty lotniczej za przeprowadzenie postepowania w sprawie odstgpstwa, o ktorym mowa
w ADR.OPS.B.029 lit. g zalgcznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE. Jednocze$nie
proponuje si¢ zmiang w zakresie optaty, o ktorej mowa w tabeli nr 2 w czesci I w podczesci 1.2
w ust. 2, ktora umozliwi stosowanie tej optaty rowniez w przypadku egzaminu wykazujacego
bieglos¢ jezykowa, o ktorej mowa w ADR.OPS.B.029 zalacznika IV do rozporzadzenia nr
139/2014/UE. W konsekwencji zaproponowano rowniez zmiang tytut podczesci 1.2 w tabeli nr
2 w czescei I, aby odpowiadata nowemu zakresowi przedmiotowemu.

Tytulem wyjasnienia nalezy wskaza¢, ze w projekcie nie przewidziano zmiany art. 26a ust. 1
ustawy — Prawo lotnicze, poniewaz czynnosci, ktore bedg realizowane przez Prezesa ULC na
podstawie projektowanej regulacji, mieszczg si¢ w katalogu czynnosci, ktére podlegaja optacie
lotniczej zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem ustawy — Prawo lotnicze. Oplata lotnicza za
egzamin, o ktorym mowa w projektowanym art. 83b ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze, bedzie
pobierana na podstawie art. 26a ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo lotnicze, zgodnie z ktorym oplacie
lotniczej podlegaja przeprowadzane przez Prezesa ULC egzaminy. Natomiast podstawe do
pobierania optaty lotniczej za przeprowadzenie postepowania w sprawie wydania odstgpstwa,
regulowanego w projektowanym art. 83c ustawy — Prawo lotnicze, stanowi¢ bedzie art. 26a ust.
1 pkt 1 ustawy — Prawo lotnicze, zgodnie z ktorym oplacie lotniczej podlegajg czynnosci
wykonywane przez Prezesa ULC w zwigzku z wydawaniem uprawnien wynikajacych
Z zezwolen, promes, certyfikatow, swiadectw, zaswiadczen, licencji oraz innych dokumentow
okreslonych w niniejszej ustawie i jej przepisach wykonawczych, przepisach prawa Unii
Europejskiej oraz przepisach miedzynarodowych, w czes$ci, w ktdrej jest mowa o ,,innych

dokumentach okre$lonych w niniejszej ustawie...”.

Zmiana ustawy o transporcie kolejowym

Projekt zostat opracowany w celu:
1) zapewnienia realizacji reform okreslonych w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania

Odpornosci, zwanym dalej ,,KPO”, przyjetym przez Komisje Europejska w dniu
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1 czerwca 2022 r., ktore zostaly ujete w ramach komponentu E Zielona, inteligentna
mobilnosé¢:

a) E2.1 Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego (kamien milowy nr: E15G, cel:
ustanowienie aktu zmieniajagcego ustawe o transporcie kolejowym zapewniajacego
odporno$¢ przewoznikdéw kolejowych — IV kwartat 2022 r.),

b) E2.3 Zwigkszenie dostgpnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwiqzan
(kamien milowy nr: ESL, wejScie w zycie aktu prawnego wprowadzajacego zmiany praw
pasazerow w zakresie wymogow dotyczacych taboru kolejowego — IV kwartat 2022 r.);

2) dostosowania do przepisow rozporzadzenia (UE) 2021/782 do krajowego porzadku
prawnego;

3) doprecyzowania i uzupelnienia przepisow okreslajagcych szczegolne zasady i warunki
przygotowywania inwestycji dotyczacych linii kolejowych.

1) Wdrozenie reform okreslonych w KPO
Podstawowym celem wprowadzanej w ramach KPO reformy E2.1 jest umozliwienie
wzmacniania odpornosci przedsigbiorstw rynku kolejowego na zaktdcenia funkcjonowania
spowodowane zdarzeniami nadzwyczajnymi, ktorych mozliwos$¢ jest okreslona w systemie
prawa, jak i tych nieokreslonych w momencie ich wystgpowania. Przyktadem takiego
zdarzenia byla w ostatnim czasie epidemia COVID-19, powodujaca powazne zakldcenia
ruchu kolejowego, ktore doprowadzily do czgstego odwolywania tras pociggow,
pogorszenia kondycji niektorych segmentow rynku i z tego wzgledu uiszczanie przez
przewoznikow kolejowych optaty za dostep do infrastruktury i optaty rezerwacyjnej okazato
si¢ niemozliwe. Zgodnie z art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32, z p6zn. zm.), zwanej dalej

»dyrektywa 2012/34/UE”, oplaty za dostep do infrastruktury, ktore maja by¢ uiszczane na

rzecz zarzadey infrastruktury, nie moga by¢ nizsze od kosztow, ktore sa bezposrednio

ponoszone jako rezultat przejazdu pociggu. Art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE umozliwia
panstwom cztonkowskim dokonywanie podwyzek, jezeli pozwala na to kondycja rynku. Art.

36 dyrektywy 2012/34/UE przewiduje system optat rezerwacyjnych, zgodnie z ktorym

pobieranie tych oplat jest obowiazkowe w przypadku, gdy wnioskodawca, w tym

przedsigbiorstwa kolejowe, regularnie nie wykorzystuje przyznanych tras lub ich czesci.

W celu wzmocnienia odpornosci na skutki epidemii COVID-19 wprowadzone zostato

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika

2020 r. ustanawiajace $rodki na rzecz zréwnowazonego rynku kolejowego w zwigzku
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z epidemig COVID-19 (Dz. Urz. UE L 333 z 12.10.2020, str. 1, z p6zn. zm.) pozwalajace
zainteresowanym podmiotom kolejowym na zmniejszenie negatywnych finansowych
skutkéw epidemii COVID-19 1 zapewnienie plynno$ci finansowej przez obnizenie,
zwolnienie lub odroczenie optat za dost¢p do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do
infrastruktury iaczacej obiekty uslugowe, stosowane w sposob przejrzysty, obiektywny
I niedyskryminacyjny wobec wszystkich przewoznikow.

Dodawany w ustawie o transporcie kolejowym art. 33a wprowadza mechanizm wsparcia
zblizony do wyzej opisanego, umozliwiajac zarzadcy infrastruktury kolejowej stosowanie
zwolnienia przewoznikow kolejowych z czegsci oplaty podstawowej, z oplaty rezerwacyjne;j
za niewykorzystanie przydzielonej zdolnosci przepustowej 1 obnizenia oplaty podstawowe;,
po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem
wlasciwym do spraw transportu. Mechanizm ten bedzie mogt mie¢ zastosowanie w celu
usuwania negatywnych, dla podmiotow rynku kolejowego, skutkow stanu wyjatkowego,
stanu wojennego, stanu kleski zywiolowej, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, wprowadzonych na obszarze calego terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Planowane rozwigzanie wprowadza si¢ majagc na wzgledzie zapewnienie zgodnosci z
zasadami udzielania pomocy panstwa na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 107 ust. 2 oraz art. 108 ust. 3), oraz orzecznictwo TSUE w tym zakresie
wskazujace na wytaczenie tych zasad stosowane do pomocy panstwa udzielonej w celu
usuniecia skutkow klesk zywiotowych, takich jak powodzie, susze (wyrok Sadu z 23 lutego
2006 r. w sprawach potaczonych C-346/03 oraz C-529/03 Giuseppe Atzeni i in C-346/03
Marco Scalas i Renato Liliu C-529/03 przeciwko Regionie autonoma della Sardegma, pkt
81) lub innych nadzwyczajnych zdarzen, np. szkéd spowodowanych awarig elektrowni
jadrowej (wyrok Trybunatu z 29 kwietnia 2004 r. w sprawiec C-278/00 Republika Grecka
przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, pkt 78-89), czy tez szkod zwigzanych z
nastepstwami ataku terrorystycznego (wyrok Sadu z 25 czerwca 2008 r. w sprawie T-268/06
Olimpiaki Aeroporia Ypiresies AE przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, pkt 53 i
nast.). Oznacza to, ze przyczyna determinujaca przyznanie pomocy publicznej wynika¢ ma
ze zdarzen niemozliwych lub trudnych do przewidzenia. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze,
ze wszelkie obnizki optat moga generowac utrate dochodow po stronie zarzadcy
infrastruktury, ktéra co do zasady podlega rekompensacie zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy
2012/34/UE. Z powyzszych wzgledéw dodaje si¢ art. 38aa umozliwiajacy finansowanie ze

srodkéw budzetu panstwa przychoddéw utraconych z tytulu niepobrania czes$ci oplaty
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podstawowej lub oplaty rezerwacyjnej za niewykorzystanie przydzielonej zdolnosci
przepustowej albo pobrania obnizonej optaty podstawowe;.

Wprowadzane przedmiotowym projektem ustawy zmiany sa zwigzane z potrzebg wdrozenia
reformy E2.3 KPO polegajacej na poprawie praw pasazerOw w zakresiec wymogow
dotyczacych taboru kolejowego (numer kamienia milowego: ESL).

Zgodnos¢ z KPO

a) reforma E2.1 Zwickszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego (kamien milowy nr:
E15G).

Procedowana zmiana ustawy o transporcie kolejowym zapewnia wdrozenie reformy E2.1
Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego (kamien milowy nr: E15G) KPO przez
wprowadzenie przepisu w zakresie dodanego art. 33a, zgodnie z ktorym w czasie stanu
wyjatkowego, stanu wojennego, stanu klgski zywiotlowej oraz stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii wprowadzonych na obszarze calego terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w celu usuwania ich skutkow, zarzadca infrastruktury, po
uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych oraz ministrem
wilasciwym do spraw transportu, bedzie moégt nie pobiera¢ czgsci optaty podstawowe;j
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow (mark-up) oraz oplaty rezerwacyjnej za
niewykorzystanie przydzielonej zdolnosci przepustowej lub bedzie mogt pobiera¢ optate
podstawowa obnizong o nie wigcej niz 50% wysokosci. W mys$l dodawanego art. 38aa w
ustawie o transporcie kolejowym, za utracone przychody z tytulu niepobrania albo obnizenia
oplat zarzadca infrastruktury otrzymuje finansowanie ze $rodkoéw budzetu panstwa, a
wyptaty §rodkéw dokonuje minister wlasciwy do spraw transportu. Projektowana zmiana
przepisOw ma na celu zapewnienie w przysztosci prawidlowego funkcjonowania sektora
transportu kolejowego w przypadku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej. W zwigzku z
powyzszym niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym realizuje
kamien milowy E15G zgodnie z reformg E2.1 Zwigkszanie konkurencyjnosci sektora
kolejowego KPO.

b) reforma E2.3 Zwigkszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych
rozwigzan (kamien milowy nr : ESL).

Procedowana zmiana ustawy o transporcie kolejowym zapewnia wdrozenie reformy E2.3
KPO (Zwigkszenie dostgpnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan —
poprawa praw pasazerow w zakresie wymogow dotyczacych taboru kolejowego, numer
kamienia milowego: E5L) przez nadanie nowego brzmienia art. 3a ust. 1 pkt 3 ustawy o

transporcie kolejowym — obowigzku stosowania art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/782,
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w regionalnych kolejowych przewozach osob od dnia 10 grudnia 2028 r. Na tej podstawie
zaklada si¢ stosowanie w Polsce dla regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich
obowigzku przekazywania pasazerom informacji o podrdzy pociagiem (przed i w trakcie
podrézy) w najodpowiedniejszej formie, z uwzglednieniem potrzeb 0séb z uposledzeniem
stuchu i wzroku. Bioragc pod uwage, ze art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/782 jest
odpowiednikiem art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) 1371/2007 projektodawca uznaje, ze w
zakresie regionalnych potaczen pasazerskich reforma E2.3 KPO zostala wdrozona.
Jednoczes$nie nie uwzglednia ono wdrozenia art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (WE) 1371/2007
z uwagi na brak regulacji w tym zakresie w rozporzadzeniu (UE) 2021/782, ktore zastepuje
rozporzadzenie (WE) 1371/2007.
W aktualnie obowigzujacym KPO wdrozenie postanowien dotyczacych taboru kolejowego
do unijnych wymogdéw powinno nastgpi¢ do dnia 2 grudnia 2028 r. Bioragc pod uwagg, ze
dostgpnos¢ taboru jest ustalana przez organizatora publicznego transportu zbiorowego wraz
Z operatorem na etapie konstrukcji rocznego rozktadu jazdy pociggéw zasadnym jest, aby
termin dostosowania taboru zostat wydluzony do dnia 9 grudnia 2028 r., czyli ostatniego
dnia obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociaggdéw edycji 2027/2028. Na tej podstawie
dostosowany tabor kolejowy bedzie zaplanowany i wykorzystywany od nowego rozkladu
jazdy pociggow edycji 2028/2029, czyli od dnia 10 grudnia 2028 r. Zmiany w tym zakresie
zostang zaproponowane w ramach aktualizacji zapisow KPO.
W przypadku dalekobieznych (krajowych) potaczen pasazerskich (krajowych kolejowych
ushug pasazerskich w wewngtrznym dalekobieznym ruchu kolejowym) reforma E2.3 KPO
jest wdrazana roéwnolegle w ramach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca
2023 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie zwolnienia ze stosowania niektorych
przepiséw rozporzadzenia (WE) 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego
praw i obowigzkoéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. U. poz. 631).
W zwiazku z powyzszym, niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2023 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zwolnienia ze stosowania niektorych przepiséw rozporzadzenia
(WE) 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw i obowigzkow
pasazerow w ruchu kolejowym realizuja kamien milowy ESL zgodnie z reformg E2.3
Zwigkszenie dostgpnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan KPO.

2) Dostosowanie przepiséw krajowych do rozporzadzenia (UE) 2021/782
Art. 3a ustawy o transporcie kolejowym obecnie odnosi si¢ do wylaczen stosowania

przepisoOw rozporzadzenia (WE) 1371/2007, ktére zostanie zastapione przez rozporzadzenie
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(UE) 2021/782 od dnia 7 czerwca 2023 r. Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/782 panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ ze stosowania tego
rozporzadzenia niektore kolejowe ustugi pasazerskie, wprowadza si¢ zwolnienia ze
stosowania rozporzadzenia (UE) 2021/782, z okreslonymi wyjatkami dla kolejowych
przewozow 0s6b w nastepujacych kategoriach przewozow:

— art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/782 — zwolnienie ze stosowania rozporzadzenia
(UE) 2021/782 dla kolejowych przewozow osob, ktore sa swiadczone na uzytek historyczny
lub turystyczny, z wyjatkiem art. 13 1 14 tego rozporzadzenia,

— art. 6 we wszystkich rodzajach przewozéw, w tym miejskich, podmiejskich oraz
miedzynarodowych poza Unig Europejska, bedzie stosowany od dnia 7 czerwca 2025 r.,
stosownie do postanowien art. 41 rozporzadzenia (UE) 2021/782 i dotyczy zapewnienia co
najmniej 4 miejsc na rowery w pociagu,

— art. 9 — Informacje o podrozy (przedsiebiorstwa kolejowe, organizatorzy turystyki i
przedsigbiorstwa prowadzace sprzedaz biletow przekazujg informacje o podrozy przed i w
trakcie podrézy) — zgodnie z reformg E2.3 KPO przewozy regionalne sg zwolnione ze
stosowania art. 9 ust. 2 1 3 (przekazywanie informacji w trakcie podrozy w
najodpowiedniejszej formie, z uwzglednieniem potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia) do
dnia 9 grudnia 2028 r. Propozycja bezterminowego zwolnienia przewozow miejskich 1
podmiejskich ze stosowania art. 9 ust. 2 i 3, biorgc pod uwage specyfike tych przewozoéw
(np. stata powtarzalnos¢, brak potrzeby informowania o przesiadkach, poniewaz przewozy
dotycza dojazdow do szkoly i pracy, trudnosci w wyglaszaniu wielu informacji w krétkim
odstgpie czasu miedzy postojami) oraz przewozoéOw mie¢dzynarodowych poza UE ze
stosowania art. 9 ust. 3 (np. pocigg moze by¢ zestawiony z wagondéw przewoznika spoza
Unii, ktore nie spelniaja wymogdw dotyczacych przekazywania informacji o podrozy w
najodpowiedniejszej formie dla 0séb z uposledzeniem stuchu lub wzroku),

— art. 10 rozporzadzenia (UE) 2021/782 — Dostep do informacji o ruchu pociggow i
podrézy (zarzadcy infrastruktury przekazuja m. in. przedsigbiorstwom kolejowym 1
zarzadcom stacji dane w czasie rzeczywistym dotyczace przejazdow i1 odjazdoéw pociagow,
a przewoznicy przekazuja innym przewoznikom, sprzedawcom biletow i organizatorom
turystyki informacje o podrozy dostarczane przed i w trakcie podrézy) — wprowadza si¢
zwolnienie dopuszczalne na podstawie art. 2 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/782 dla
zarzadcow infrastruktury i przewoznikow kolejowych do dnia 6 czerwca 2030 r. Na

podstawie informacji przekazanej przez zarzadce¢ infrastruktury (PKP PLK SA) nie ma
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aktualnie mozliwo$ci technicznych (art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/782)
pozyskania danych o wykonaniu rozkladu jazdy w czasie rzeczywistym, tym samym nie ma
mozliwosci ich przekazywania przedsigbiorstwu kolejowemu, przedsigbiorstwu
prowadzacemu sprzedaz biletoéw, organizatorowi turystyki i zarzadcy stacji. Przepisy beda
wdrozone po zakonczeniu realizacji projektu ,,Wspdlny Bilet — Nowy System Centralny
Rezerwacji Miejsc 1 Sprzedazy Biletow zgodny z zalozeniami Wspolnego Biletu”,
planowanego do wspoéifinansowania w ramach KPO. Projekt zaklada m. in. zapewnienie
funkcjonalno$ci zwigzanej z informacjg pasazerska (przekazywanie informacji posiadaczom
biletow, np. informacje o zajetosci pociggu, opdznieniach). W przypadku wczesniejszego
zakonczenia ww. projektu 1 biorgc pod uwage przygotowanie innych podmiotéw do
przekazywania danych do centralnego komputerowego systemu informacji i rezerwaciji,
przepisy art. 10 zostang wdrozone odpowiednio wczesniej. Aktualnie nalezy skorzystaé z
maksymalnego zwolnienia, tj. do dnia 6 czerwca 2030 r.,

— art. 12 rozporzadzenia (UE) 2021/782 — Wspodlne bilety (obowigzek oferowania
wspdlnego biletu przez jedno przedsigbiorstwo kolejowe w przypadku ustug dalekobieznych
1 regionalnych, natomiast w przypadku innych kolejowych ustug sa podejmowane starania,
aby oferowa¢ wspolny bilet, pasazer jest informowany czy jest to wspolny bilet (jedna
transakcja), np. na bilecie) — propozycja wdrozenia przepisu od dnia 7 czerwca 2023 r. dla
przewozéw dalekobieznych, regionalnych, miejskich 1 podmiejskich z wyjatkiem
przewozéw miedzynarodowych poza UE w celu propagowania wspdlnego biletu w
transporcie kolejowym, jednoczesnie z uwagi na wyeliminowanie ewentualnych niejasno$ci
stanu prawnego co do zakresu odpowiedzialnos$ci przewoznika w przypadku, jezeli przew6z
miejski lub podmiejski bedzie wykonywany w ramach wspolnego biletu, a opdznienie w
jego wykonaniu doprowadzi do utraty przez pasazera potgczenia lub potaczen wprowadzono
zwolnienie kolejowych przewozow 0s6b miejskich i podmiejskich ze stosowania art. 12 ust.
3 rozporzadzenia (UE) 2021/782,

— art. 16 rozporzadzenia (UE) 2021/782 — Kwestionowanie odpowiedzialnosci (nawet
jezeli przedsigbiorstwo kolejowe kwestionuje swoja odpowiedzialno$¢ za zranienie
przewozonego przez siebie pasazera, podejmuje wszelkie rozsadne starania w celu
udzielenia pomocy pasazerowi, ktory dochodzi odszkodowania od 0sob trzecich) — aktualnie
przewozy regionalne, miejskie i podmiejskie sa zwolnione z analogicznego wymogu na

podstawie rozporzadzenia (WE) 1371/2007 (art. 14), ale uzasadnione jest, aby pasazer miat
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takie same uprawnienia wynikajace z tego przepisu niezaleznie od przewoznika kolejowego
wykonujacego ustuge,

— art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/782 — Zwrot kosztow biletu oraz zmiana trasy. Art.
18 ust. 3 dotyczy mozliwosci skorzystania przez pasazera z innego przewozu (kolej, autobus
lub autokar) w przypadku, gdy pasazer nie otrzyma informacji o dostepnych opcjach zmiany
trasy w ciggu 100 minut od planowanego czasu odjazdu op6znionej lub odwotanej ushugi
lub utraty potaczenia, a przedsigbiorstwo kolejowe zwraca pasazerowi konieczne,
odpowiednie i uzasadnione koszty, ktore poniost,

— art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/782 — Odszkodowanie (odszkodowanie za opdznienie
w wysokosci 25% ceny biletu w przypadku opdznienia od 60 do 119 minut oraz 50% ceny
biletu w przypadku opdznienia wynoszacego 120 minut lub wigcej) — utrzymanie w mocy
dotychczasowego zwolnienia ze stosowania przepisow dotyczacych  wyplaty
odszkodowania dla miejskich, podmiejskich i regionalnych przewozow kolejowych. Jest to
podyktowane przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi (wysokie koszty dla
przewoznikoOw). Przepisy art. 19 beda stosowane w dalekobieznych kolejowych ustugach
pasazerskich (niestanowigcych przewozow regionalnych, miejskich i1 podmiejskich) jako
kontynuacja stosowania art. 17 rozporzadzenia (WE) 1371/2007,

— art. 20 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/782 — Pomoc (w przypadku opdznienia
przyjazdu lub odjazdu Iub odwotania ustugi pasazerowie sg informowani — przez
przedsi¢biorstwo kolejowe lub przez zarzadce stacji — 0 sytuacji i 0 spodziewanym czasie
odjazdu oraz spodziewanym czasie przyjazdu lub o ustudze zastepczej niezwlocznie po
pojawieniu si¢ takich informacji) — obowigzek stosowania przez miejskie, podmiejskie,
regionalne oraz mi¢dzynarodowe kolejowe ustugi pasazerskie poza UE w zwigzku z
koniecznoscig informowania pasazerow przez przewoznikoOw kolejowych lub zarzadow
stacji o opdznieniach/odwotaniach pociggéw, w tym ewentualnej komunikacji zastepczej po
pojawieniu si¢ takich informacji. W wigkszosci przypadkow udzielanie takiej informacji nie
wigze si¢ z dodatkowymi kosztami dla podmiotéw kolejowych, np. obecnie na stacjach, na
ktoérych sa megafony i wyswietlacze, zarzadca infrastruktury $wiadczy ustuge glosowego
lub glosowego-wizualnego informowania podréznych o opdznieniach badz odwolaniu
pociagu. Brak obowiazku stosowania art. 20 ust. 2—6 (np. oferowanie positkoéw w przypadku
opoznienia wynoszacego co najmniej 60 min.) w zakresie miejskich, podmiejskich i
regionalnych kolejowych ustug pasazerskich ze wzgledow ekonomicznych (wysokie koszty

dla przewoznikow),
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— rozdzial V rozporzadzenia (UE) 2021/782 (art. 21-26) Osoby z niepelnosprawnoscia i
osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ — (Obowigzek stosowania we wszystkich
rodzajach przewozoéw od dnia 7 czerwca 2023 r.,

— art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/782 — Skargi (obowiazek rozpatrywania skarg przez
przewoznikOw 1 zarzadcOw stacji w terminie miesigca). Propozycja stosowania we
wszystkich rodzajach przewozéw pasazerskich. Wymog ten uwzglednia dodatkowy
podmiot, tj. zarzadce stacji, do ktérego pasazer moze ztozy¢ skargg.

Wyszczegodlnienie zwolnien w zakresie art. 3a ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o transporcie
kolejowym ma na celu wyrazne okreslenie obowigzkow, ktore nie sg wymagane w
kolejowych ustugach miejskich 1 podmiejskich, ale beda juz wymagane w regionalnych
ustugach pasazerskich, tj. art. 9 ust. 2 1 3 (zapewniajg realizacj¢ reformy KPO) 1 art. 18 ust.
3 (zwrot kosztow za wykorzystanie przez pasazera innego S$rodka transportu kiedy nie
otrzyma on informacji w ciggu 100 min. o dost¢pnych opcjach zmiany trasy w przypadku
opoznienia lub odwotania ustugi). Zwolnienia dotycza poszczegdlnych rodzajow
kolejowych ustug pasazerskich powinny by¢ stosowane w zalezno$ci od §wiadczonej ustugi
na odpowiednim odcinku trasy przejazdu pociagu, jednoczesnie biorgc pod uwage, ze zakres
obowigzkéw w przypadku regionalnych kolejowych ustlug pasazerskich jest szerszy.
W zwigzku z tym kolejowe przewozy miejskie 1 podmiejskie mogg by¢ zwolnione
bezterminowo, a kolejowe przewozy regionalne tylko tymczasowo, tj. do 10 grudnia 2028 .
Z uwagi na zastgpienie rozporzadzenia (WE) 1371/2007 przez rozporzadzenie (UE)
2021/782 zaproponowano takze wprowadzenie zmian w:

— art. 13w ust. 1bw pkt 1, wart. 14b w ust. 3 oraz w art. 66 w ust. 2c ustawy o transporcie
kolejowym przez zastgpienie wyrazow ,,rozporzadzenia nr 1371/2007/WE” wyrazami
,,rozporzadzenia 2021/782/UE”,

— art. 46 w ust. 11 o transporcie kolejowym przez zastgpienie wyrazow ,art. 12
rozporzadzenia nr 1371/2007/WE” wyrazami ,,art. 14 rozporzadzenia 2021/782/UE”;

— art. 66 w ust. 1 pkt 6 przez zastapienie wyrazow ,.art. 4, art. 5 1 art. 7-29 rozporzadzenia
nr 1371/2007/WE” wyrazami ,,art.4 art. 6 1 art. 8-30 rozporzadzenia 2021/782/UE”.

3) Doprecyzowanie i uzupelnienie przepisow okreslajacych szczegolne zasady i warunki

przygotowywania inwestycji dotyczacych linii kolejowych

Proponowana zmiana brzmienia art. 9n ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym

wprowadza modyfikacj¢ w zakresie mozliwosci wyboru przez inwestora trybu zlozenia

whniosku, tj. uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej w trybie rozdziatu 2b albo
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uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w trybie ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z
p6zn. zm.), eliminujac okre§lone w tym przepisie ograniczenie wyboru trybu jedynie do
sytuacji kiedy roboty budowlane realizowane w ramach inwestycji dotyczacej linii kolejowej
sa zlokalizowane na terenach zamknietych w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6ézn. zm.).
Jednoczesnie warto zauwazyé, ze niektoére organy interpretuja obowigzujace przepisy
niewlasciwie, tj. ze w trybie przepisow rozdziatu 2b ustawy o transporcie kolejowym inwestor
jest uprawniony do zlozenia wniosku o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;,
wylacznie jezeli roboty budowlane w ramach inwestycji kolejowej sg zlokalizowane na terenie
zamknietym, a nalezy wskaza¢, ze intencjg tego przepisu nie bylo ograniczanie mozliwosci
realizacji inwestycji kolejowych w trybie rozdzialu 2b ustawy o transporcie kolejowym
wylacznie w odniesieniu do terenéw zamknigtych. Wprowadzana zmiana wyeliminuje rOwniez
watpliwosci w powyzszym zakresie. W obecnym stanie prawnym mozliwo$¢ wyboru trybu
dotyczyta wylacznie robot budowlanych realizowanych w ramach inwestycji dotyczacej linii
kolejowej zlokalizowanej na terenach zamknietych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Projektowana zmiana rozszerza
ten zakres, co jest korzystne dla inwestoréw, poniewaz daje im mozliwos¢ swobody wyboru
trybu pozyskiwania decyzji inwestycyjnej. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze inwestycje kolejowe
sg realizowane nie tylko na terenach kolejowych zamknietych, ale takze na terenach
kolejowych, ktore nie sg wiaczone do terenow zamknietych. Stad tez regulacja ograniczajgca
Wybdr trybu realizacji inwestycji kolejowych w odniesieniu do terenow zamknigtych nie
powinna stanowi¢ decydujacego kryterium w tej kwestii. Wybor trybu pozyskania lokalizacji
inwestycji, tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej albo decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, nie wynika z okolicznos$ci, czy inwestycja jest planowana na
terenie zamknigtym, czy nie, ale ze stanu prawnego nieruchomos$ci, na ktorej bedzie
realizowana inwestycja, tzn. z mozliwosci dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
Wobec powyzszego, projektowana zmiana ureguluje mozliwo$¢ wyboru przez inwestora trybu
pozyskania decyzji 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji niezaleznie od tego, czy inwestycja bedzie
zlokalizowana na terenach kolejowych zamknietych, czy terenach kolejowych, albo innych
terenach np. drég publicznych, wod ptynacych (,,przecinajacych” tereny kolejowe). Wybor
przez inwestora rezimu prawnego w tej chwili jest ograniczony do przypadkéw, w ktorych
roboty budowlane realizowane w ramach inwestycji dotyczacej linii kolejowej sa

zlokalizowane na terenach zamknigtych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja
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1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne. Z dos§wiadczen najwickszego polskiego zarzadcy
infrastruktury kolejowej — PKP PLK S.A. wynika, ze ograniczenie wyboru wylacznie do terenu
zamknietego jest nieuzasadnione, gdyz decyzja ustalajaca lokalizacje linii kolejowej jest
zawsze wydawana przez wojewodg, natomiast w przypadku projektow o mniejszym zasiggu
geograficznym, wystarczajace byloby wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w uzgodnieniu z marszatkiem
wojewodztwa lub z uwagi na wystepowanie terenu zamknigtego — wojewoda (zgodnie z art. 51
ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jest to roOwniez uzasadnione wzgledami ekonomiki procesowej, majac na
wzgledzie ilo$¢ spraw pozostajagcych w kompetencji wojewody. Uzasadnione jest literalne
okreslenie w zmienianym przepisie, ze dopuszczalna realizacja inwestycji dotyczacych linii
kolejowych w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym na podstawie decyzji wlasciwych wojtéw, burmistrzow 1 prezydentOw miast na
prawach powiatu pozwoli na usprawnienie procesu inwestycyjnego. Mozliwo$¢ realizacji
inwestycji na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wywiera
rowniez korzystne skutki dla podmiotéw prywatnych, poniewaz art. 53 ust. 7 1 8 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje 12 miesiecy na
jej uchylenie lub stwierdzenie jej niewaznosci od dnia wydania takiej decyzji, a art. 158 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775, z p6zn. zm.) stosuje si¢ odpowiednio. Natomiast zgodnie z art. 9r ust. 2 ustawy 0
transporcie kolejowym w postepowaniu przed organem odwolawczym oraz przed sgdem
administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji w catosci ani stwierdzi¢ jej niewaznos$ci, gdy
wada dotknieta jest tylko czgs¢ decyzji dotyczaca odcinka linii kolejowej, nieruchomosci lub
dziatki. Zgodnie z art. 9ac ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym nie stwierdza si¢ niewaznosSci
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe linii kolejowej, jezeli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji zostat zlozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢
ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe linii kolejowej.

W art. 90 w ust. 3 w pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
»przedstawiajaca proponowane linie wydzielenia pasow drogowych drog réznych kategorii”.
Majac na uwadze, ze w ramach inwestycji kolejowych przebudowywane sa drogi r6znych
kategorii, zasadne jest zobrazowanie na mapie, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy o
transporcie kolejowym, linii wydzielenia paséw drogowych drog o rdznej kategorii, co pozwoli
na ustalenie, ktore nieruchomosci zabudowane infrastrukturg drogowa maja by¢ przedmiotem

przejecia przez wilasciwych zarzadcoéw drog.
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W art. 90 w ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym zmiana brzmienia pkt 3 i 3b tego przepisu
ma charakter doprecyzowujacy rodzaje wykazoéw nieruchomosci, ktore sa przedkladane do
wojewodow w ramach wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Jako
zalacznik do wniosku wskazano rowniez mape z rejestrem nieruchomosci objetych wnioskiem,
a —w przypadku koniecznosci dokonania podziatu nieruchomosci — mape do celow prawnych,
w tym z projektem podziatu nieruchomosci, majac na wzgledzie dotychczasowe doswiadczenia
i postulaty zarzadcoéw infrastruktury wynikajgce z rozbieznosci w granicach przedmiotowych
nieruchomosci lub ich powierzchni, co w konsekwencji skutkuje dalszymi problemami, np.
z odszkodowaniami i wpisami w ksiedze wieczystej.

Dodanie w art. 90 w ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym nowego pkt 3c ma na celu
wskazanie wprost, ze ograniczenie w Korzystaniu z nieruchomosci moze nastgpic¢ nie tylko na
rzecz PLK, CPK lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego (inwestora), ale rOwniez na
rzecz innego podmiotu, w szczegdlnosci przedsigbiorstw przesytlowych, co potwierdzi
dotychczasowag praktyke 1iuprosci proces ujawniania ograniczen w Kkorzystaniu 2z
nieruchomos$ci na rzecz réznych podmiotow w ksiegach wieczystych. Zmiany w zakresie
ustanowienia ograniczenia korzystania z nieruchomos$ci majag na celu umozliwienie
ustanowienia ograniczenia rOwniez na rzecz innego niz inwestor podmiotu. Dotyczy¢ ma to np.
konieczno$ci przeniesienia infrastruktury sieci przesytlowej (np. energetycznej), dla ktorej nie
jest zasadne ustalanie praw na rzecz zarzadcy infrastruktury kolejowej, ale bezposrednio na
rzecz podmiotu zarzadzajacego infrastrukturg przenoszong. Rozwigzanie to ma ograniczy¢
biurokracj¢ 1 mnozenie postepowan administracyjnych.

W art. 90 ust. 6 w zdaniu pierwszym ustawy o transporcie kolejowym wprowadza si¢
rozwigzanie nakazujace wyslanie zawiadomienia o wszczeciu postepowania o wydanie decyzji
0 ustaleniu lokalizacji linii kolejowej rowniez Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanemu dalej ,,Prezesem UTK”. Na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1815, z p6zn. zm.) wprowadzajacej nowelizacje ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prezesowi UTK przyznano nowe kompetencje
ustawowe dotyczace uzgadniania: projektow miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i projektoéw planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, jezeli
sposob zagospodarowania gruntow przylegtych do linii kolejowej lub zmiana tego sposobu
moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego oraz decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego w odniesieniu do obszarow przyleglych do linii kolejowej o znaczeniu

51



panstwowym. W zwigzku z powyzszym, wszczgcie postgpowania o wydaniu decyzji o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej ma istotne znaczenie z punktu widzenia monitorowania
wplywu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany na bezpieczenstwo transportu
kolejowego. W celu zapewnienia prawidlowej realizacji tych zadan uzasadnione jest
uwzglednienie Prezesa UTK w katalogu organdéw ipodmiotéw, ktore zawiadamia si¢ o
wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji kolejowej, co
pozwoli na dysponowanie przez organ informacjami dotyczacymi zmian z zakresu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie lokalizacji linii kolejowych.

W art. 90 ustawy o transporcie kolejowym nadano nowe brzmienie ust. 10 w celu

doprecyzowania zakresu zakazu obrotu nieruchomos$ciami, ktora okreslona zostala w art. 90

ust. 8 tej ustawy. Obecnie zakaz obrotu nieruchomos$ciami stanowigcymi w dniu zawiadomienia

0 wszczeciu postepowania o wydanie decyziji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wtasnosé

Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego wskazanymi w tym zawiadomieniu—
zgodnie z literalng wykladnig przepisu potwierdzong w niektorych orzeczeniach sadow
administracyjnych — ma charakter bezterminowy. To oznacza, ze nawet po zrealizowaniu
inwestycji wszystkie nieruchomosci objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej, nadal obejmuje zakaz obrotu okreSlony w art. 9o ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym. Zalozenie to jest nieracjonalne i nieuzasadnione, gdyz majgc na wzgledzie w
szczegdlnosci art. 9s ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, po zrealizowaniu inwestycji
wydziela si¢ z nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej, te ich czgsci, ktore nie sg konieczne do funkcjonowania linii kolejowej Co
szczegbdlnie istotne w tym przypadku, ZzZuwagi na tres¢ art. 90 ust. 9 ustawy
o transporcie kolejowym, czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem ust. 8 jest niewazna.
W orzecznictwic wystepujg odmienne poglady np. w wyroku WSA w Krakowie z dnia
9 stycznia 2018, II SA/Kr 1281/17, odnoszacym si¢ do art. 11d ust. 10 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162) Sad przyjmuje, ze skoro nie okreslono terminu do
ktérego obowigzuje zakaz obrotu, wowczas nalezy przyja¢, ze obowigzuje on do chwili
wzruszenia (usuni¢cia z obrotu) ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej. W innych orzeczeniach, wydanych w zwiazku z regulacja zakazu obrotu zawarta
w art. 11d ust. 10 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania
irealizacji inwestycji w  zakresie drég publicznych (rozwigzanie —w ustawie
o transporcie kolejowym jest tozsame, z tym, ze dotyczy tylko jednego etapu — lokalizacji,

za$ decyzja zrid obejmuje pozwolenie na budowe) przyjmuje si¢ — wyrok NSA z dnia 13 maja
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2016 r. | OSK 1888/14 — ze wyltaczenie dopuszczalnosci obrotu nieruchomosciami odnosi sig¢
do postgpowania o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej do czasu jego ostatecznego
zakonczenia. Z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami
wynika, ze nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem obrotu, ale z zastrzezeniem wyjatkow
wynikajacych z innych ustaw i takg ,,inng ustawg” jest wlasnie ustawa o transporcie kolejowym
Wynikajgca z art. 90 ust 8 tej ustawy niedopuszczalno$¢ jakiejkolwiek zmiany stanu prawnego
nieruchomosci bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
wedlug stanu prawnego z dnia upublicznienia zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania w
przedmiocie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, skutkuje brakiem
mozliwosci podejmowania czynnos$ci prawnych, nawet w sytuacji, gdy rozporzadzenie tg
nieruchomoscig nie powodowatoby kolizji z realizacja inwestycji dotyczacej linii kolejowe;.
Ponadto, inwestorzy (wnioskodawcy) nie posiadajg uprawnienia do ustanowienia
np. stuzebnosci przesylu na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, na rzecz gestoréw przebudowywanej w ramach inwestycji kolejowej infrastruktury
przesylowej oraz nie maja mozliwosci przekazania nieruchomo$ci zabudowanych
infrastrukturg drogowa na rzecz wilasciwych zarzadcow drog. W $swietle powyzszego Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego nie maja mozliwosci dokonania obrotu
nieruchomos$cia, ktora w ww. zawiadomieniu nie jest okreslona jako przedmiot nabycia
(,,wywlaszczenia”), a jest wskazana np. do zajgcia w ramach ograniczenia w korzystaniu,
0 ktorym mowa w art. 9s ust. 9 ustawy 0 transporcie kolejowym (tzw. ,jtunelowego”). Tym
samym przedmiotowe nieruchomosci, w razie braku przedmiotowej interwencji legislacyjnej,
nadal nie bedg mogty by¢ objete zadng forma obrotu w celu dalszego nimi rozporzadzania m.in.
dzierzawy, najmu, czy obcigzenia ograniczonym prawem rzeczowym, np. stuzebnoscig drogi
koniecznej, stuzebnosciag przesytu.

Dla zapewnienia sprawnosci i bezpieczenstwa procesu inwestycyjnego, W zaproponowanym
przepisie zastosowano zasade, ze dokonanie obrotu nieruchomos$ciami wskazanymi w
zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej, bedzie dopuszczalny za zgoda podmiotu dla ktoérego zostata wydana decyzja o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej (PKP PLK SA, CPK Ilub jednostka samorzadu
terytorialnego), ktéra to zgoda moze by¢ wydana po uzyskaniu ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe dla inwestycji, ktorej dotyczy decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, lub jej czgsci, obejmujacej nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem obrotu. Wowczas

strony dysponowac¢ beda odpowiednig wiedza pozwalajaca na podjecie decyzji umozliwiajace;]
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dokonanie obrotu z pelng znajomoscia faktycznego stanu zagospodarowania przedmiotowych
nieruchomosci.

Zmiana w art. 9oa w ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym polega na przesadzeniu, iz
uzgodnienie usunigcia kolizji przebiegu sieci z inwestycja dotyczaca linii kolejowej, miedzy
podmiotami zarzadzajacymi sieciami uzbrojenia terenu, dotyczy uzgodnienia warunkoéw
technicznych. W praktyce pojawialy si¢ watpliwosci dotyczace charakteru uzgodnienia o
ktorym mowa w art. 9oa ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym Dotychczasowe doswiadczenia
przy realizacji inwestycji, gdzie w trakcie uzgadniania warunkéw usuniecia kolizji, podmioty
uzgadniajgce zglaszajg warunki wykraczajace poza uzgodnienia techniczne warunkéw projektu
1 wymuszaja uzgodnienie od ustanowienia na ich rzecz praw do nieruchomosci, wskazuja na
konieczno$¢ przesadzenia, ze przedmiotem uzgodnienia mogg by¢ jedynie warunki techniczne
planowanej inwestycji. Dlatego w art. 9o0a ustawy o transporcie kolejowym dodaje si¢ ust. 3,
ktory przesadza, ze podmioty uzgadniajace usunig¢cie kolizji nie moga uzaleznia¢ takiego
uzgodnienia od spetnienia §wiadczen, ustanowienia praw do nieruchomosci (np. stuzebnosci
przesyhu), czy zadania ustanowienia praw, ktérych dotychczas podmiot ten nie posiadat.

W art. 9q ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym dodaje sie regulacje, ktéra ma na celu biezace
informowanie Prezesa UTK o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.
Informowanie Prezesa UTK o wydanych decyzjach wojewodow powinno wptynaé na lepsze
sprawowanie nadzoru nad zmianami dotyczgcymi transportu kolejowego. Jest to istotne
zuwagi na art. 15 ust. 3 pkt 4b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ granice
terenéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Przekazywanie przez
wojewodow informacji o wydanych decyzjach o ustaleniu lokalizacji linii kolejowych
zagwarantuje sprawng i prawidlowg realizacje¢ zadan ustawowych Prezesa UTK dotyczacych
w  szczegldlno$ci uzgadniania projektdow miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego.

Zmiana brzmienia art. 9s ust. 3e ustawy o transporcie kolejowym shizy kompleksowemu
uregulowaniu tytutu prawnego do nieruchomosci zajetych pod drogi budowane/przebudowane
w zwiazku zrealizacja inwestycji kolejowych. W celu usunigcia istniejacych obecnie
problemow z przekazywaniem drég publicznych powstajacych lub przebudowywanych w
ramach inwestycji kolejowych, niezbedne jest wprowadzenie bezposredniego skutku
zZwigzanego z przejsciem prawa wiasno$ci nieruchomosci zajgtej pod droge na rzecz zarzadcy
drogi. W obowigzujacym stanie prawnym jest unormowana jedynie kwestia drog krajowych,

za$ W przypadku drog innych kategorii, nabycie praw dokonywane jest na rzecz inwestora —
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PKP PLK S.A. Zdaniem projektodawcy sposdb postgpowania inwestora w przypadku drég
samorzadowych powinien by¢ analogiczny, jak w przypadku drég krajowych. Nalezy zwrécié
uwage, iz drogi powstajace lub przebudowywane w ramach inwestycji kolejowych, znajduja
si¢ w pasie drogowym, s3 ogoélnodostepne 1 moga stanowi¢ droge publiczna.
Drogi wybudowane lub przebudowane w ramach inwestycji kolejowej powinny zostac¢ objete
odpowiednig kategorig drog i zarzadem, w zalezno$ci od jej kategorii, przez odpowiedniego
zarzadce drog. Nalezy zaznaczy¢, ze W przypadku niezaliczenia ogo6lnodostepnej drogi do
jednej z kategorii, droga wybudowana albo przebudowana przez inwestora realizujacego
inwestycje kolejowa bedzie stanowi¢ jedynie droge wewnetrzng. W stosunku do tego typu drog
nie ma obowigzku ich udostepniania. Tym samym droga taka moze stanowi¢ nieudostepniang
droge wewnetrzna, petnigca rolg drogi technicznej, nie jest bowiem uzasadnione, aby zarzadca
infrastruktury kolejowej wykonywat w odniesieniu do takiej przebudowanej drogi zadania
zarzadcy drogi publicznej. Jednoczesnie zarzadcy drog samorzadowych (organy jednostek
samorzadu terytorialnego) podnosza w dotychczasowej praktyce, podpierajac to
orzecznictwem, ze nie mogg takim drogom nadawaé statusu drogi publicznej (gminnej,
powiatowej, wojewodzkiej) z uwagi na brak prawa wilasno$ci gruntu zajetego pod droge. W
tym zakresie niniejsza ustawa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom samorzadu i reguluje
kwestie nabywania wlasnosci gruntu przebudowywanej lub budowanej drogi. Wskaza¢ nalezy,
ze w $wietle art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) zadaniami wiasnymi gminy sg sprawy gminnych drég, ulic,
mostow, placoéw oraz organizacji ruchu drogowego. Proponowana tres¢ przepisu jest zatem
stuszna iuzasadniona tak caloksztaltem polskiego systemu prawnego, jak i interesem
publicznym. Zaznaczenia wymaga, ze z uwagi na marginalny kilometraz przekazywanych
drog, jak réwniez z uwagi na konieczno$¢ utrzymywania przez samorzady drogi po obu
stronach przejazdu kolejowego (drogi przecinane nowa lub rewitalizowang linig kolejowa
istniejg juz wczesniej), wzrost kosztow ponoszonych przez samorzady wynikajacy
Z przekazania im wlasno$ci i obowiazku utrzymania drog w praktyce nie bedzie wystepowatl —
na etapie oceny skutkéw regulacji nie wydaje si¢ zatem uzasadnione wskazywanie
dodatkowych zZrodet finansowania samorzadow w tym obszarze, stosownie do
art. 167 ust. 1 Konstytuciji.

Nowe brzmienie art. 9s ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym ma na celu doprecyzowanie
przepisow wskazujac, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stanowi podstawe do
dokonania w ksigdze wieczystej wpisow w zakresie ograniczen w korzystaniu, o ktérych mowa

w art. 9q ust. 1 pkt 6 i art. 9s ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, a takze w ust. 3-3b i 3e
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art. 9s. Wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej ustala ograniczenia
W korzystaniu z nieruchomos$ci m.in. w celu zapewnienia prawa do wejScia na teren
nieruchomos$ci dla prowadzenia inwestycji kolejowej, w tym dokonania z nig zwigzanej
budowy 1lub przebudowy ciggow drenazowych, przewodow iurzadzen stuzacych
do przesytania ptyndow, pary, gazéw i energii elektrycznej, urzadzen lgcznosci publicznej
I sygnalizacji, a takze prac zwigzanych z konserwacja, utrzymaniem lub usuwaniem awarii.
Jednoczes$nie w odniesieniu do poszczegodlnych dziatek ewidencyjnych jest wyszczegdlniany
zakres robot budowlanych, jaki bedzie realizowany na danej nieruchomosci. Wojewoda
w decyzji powinien okresla¢ rowniez podmioty, na ktorych rzecz sg ustalone poszczegdlne
ograniczenia.

Zmiana aktualnej tresci art. 9x ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym w zakresie wygaszenia
trwalego zarzadu ustanowionego na nieruchomosci przeznaczonej pod pas gruntu linii
kolejowej, stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, przez
przyjecie zasady, ze trwaly zarzad wygasa z mocy prawa, z dniem w ktérym decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej stala si¢ ostateczna, ma na celu przyspieszenie procesu
przygotowania realizacji inwestycji. Aktualnie decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j
stanowi podstawe do wydania przez wojewod¢ decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu, co
wydtuza proces uregulowania nabytego przez PKP PLK S.A. bez obcigzen — tytutu prawnego
w ksigdze wieczystej. Analogiczne rozwigzania funkcjonujg w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003
r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(art. 19 ust. 1). W zwigzku z powyzszym wskazano w art. 9x ust. la ustawy o transporcie
kolejowym, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stanowi podstawe do dokonania
wpisow w ksiedze wieczystej o wygasnigciu praw trwatego zarzadu. Zaznaczy¢ nalezy, ze
przepis ten dotyczy wylacznie trwalego zarzadu posiadanego przez jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej i z tego wzgledu nie moze by¢ w zadnej mierze stosowany
do zarzadu panstwowych os6b prawnych innych niz Skarb Panstwa, ktory zgodnie z przepisami
prawa ulegl przeksztalceniu w prawo uzytkowania wieczystego, w tym w szczegdlnosci nie
moze by¢ stosowany do zarzadu ustanowionego na rzecz PKP.

Zmiana brzmienia art. 9y ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci, czy stan prawny nieruchomosci na dzien wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej wskazuje, ze odszkodowanie nalezne jest podmiotowi bedacemu wiascicielem,
czy uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci. W sprawach dotyczacych ustalania
odszkodowan zdarzaja si¢ sytuacje zbycia nieruchomosci w okresie migdzy data wydania

decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, a data jej ostatecznosci (zakaz obrotu
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nieruchomosciami objetymi zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania o wydanie decyzji
0 ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dotyczy bowiem jedynie nieruchomos$ci stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego). W zwiazku z powyzszym
nalezalo jednoznacznie okresli¢ moment ustalenia praw do nieruchomosci podmiotow, ktérym
ma by¢ wyptacone odszkodowanie. Dotychczasowe brzmienie przepisu moglo wskazywac na
przyznanie odszkodowania osobom, ktérym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci w dniu orzekania o odszkodowaniu, w znowelizowanym przepisie przesagdzono,
ze jest to dzien ostatecznosci decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Zmiana art. 9y ust. 1
wigze si¢ ze zmiang art. 9s ust. 3e ustawy o transporcie kolejowym Dotyczy on tytutu prawnego
do nieruchomosci zajetych pod drogi budowane w zwigzku z realizacja inwestycji kolejowych,
I przeniesienia prawa wlasno$ci nieruchomosci zajetej pod droge na rzecz zarzadcy drogi (JST).
Zgodnie z proponowang zmiang przeniesienie wlasnosci nieruchomosci ma nastgpowac z mocy
prawa, a nie na podstawie porozumienia PKP PLK S.A. z JST. Dotychczas art. 9y ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym nie regulowat kwestii odszkodowania za te nieruchomosci. Proponuje
si¢ zatem okreslenie, ze przepis ten ma zastosowanie do odszkodowania za prawo wilasnosci i
ograniczone prawa rzeczowe rowniez w odniesieniu do nieruchomos$ci, na ktorych jest
planowana budowa lub przebudowa dréog publicznych, okre§lonych decyzja o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej, ktore na podstawie tej decyzji stang si¢ wiasnoscig wtasciwej JST.
Ponadto zmiana brzmienia art. 9y ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym ma charakter
wynikowy — niezbedne jest uwzglednienie zmiany art. 9s ust. 3¢ i wskazanie, ze odszkodowanie
za prawo wilasnosci iograniczone prawa rzeczowe przyznaje si¢ rOwniez w odniesieniu do
nieruchomos$ci, na ktéorych planowana jest budowa lub przebudowa drog publicznych,
okreslone decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, ktore na podstawie tej decyzji stang
si¢ wlasno$cig wiasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

Zaproponowana zmiana polegajaca na dodaniu do art. 9y ust. 2a ustawy 0 transporcie
kolejowym spowoduje ustalenic odszkodowania rownolegle z pozbawieniem osoby
uprawnionej do otrzymania tego odszkodowania faktycznego wladztwa nad nieruchomoscia.
W kontekscie obowigzujacego juz art. 9z ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym projektowana
zmiana spowoduje zaspokojenie dagzen zainteresowanych oséb do wzglednie szybkiego
uzyskania rekompensaty za przejete nieruchomosci, przez wyplate na ich wniosek zaliczki w
wysokosci 70% wysokosci ustalonego odszkodowania — stosownie do postanowien art. 9s ust.
4 ustawy o transporcie kolejowym w zw. z art. 132 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami. Przedmiotowa zmiana spowoduje, ze ustalenie odszkodowania

1 wyplata zaliczki nastapi zanim decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stanie si¢
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ostateczna. W procedurze odwotawczej decyzja ta moze zosta¢ uchylona — w tym zakresie
zwrot zaliczki zabezpiecza obowigzujacy art. 9z ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze analogiczne rozwigzania funkcjonuja od 2013 r. na gruncie
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
I realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Podobnie odnosnie dodanego art. 9yca ustawy o transporcie kolejowym wskaza¢ nalezy, ze
zarowno u spolki Skarbu Panstwa PKP PLK S.A. — ktéra z mocy ustawy peli funkcje
krajowego zarzadcy infrastruktury kolejowej — jak i wsrdd wlasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego, wystepuja problemy z przebudowa lub rewitalizacja infrastruktury, ktora nie
wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane. Do podobnej sytuacji dochodzi, gdy wiasciwe organy lub podmioty
nie wyrazaja zgody na udost¢pnienie zarzadcy infrastruktury nieruchomosci do celéow
budowlanych. W takiej sytuacji PKP PLK S.A. lub wlasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego nie jest wladna uzyskac¢ decyzji wydanej w trybie art. 124 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, gdyz decyzje w tym trybie mozna
pozyskaé, gdy inwestycja jest ujeta w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo gdy jest uprzednio uzyskana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, ktorej analogicznie jak decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, nie mozna
uzyska¢, gdy prace budowalne beda realizowane w trybie zgloszenia. Ponadto podkreslenia
wymaga, ze decyzja z art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami ma ograniczony zakres przedmiotowy i moze by¢ wydana wylacznie w
odniesieniu do okreslonego zakresu prac budowalnych, tj. polegajacych na realizacji
minfrastruktury kablowej” (ciggdw drenazowych, przewodéw 1 urzadzen shuzacych do
przesytania lub dystrybucji plynow, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen fgcznosci
publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen). Projektowany przepis
zapewnia PKP PLK S.A. iwlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwos¢
dysponowania nieruchomoscia lub jej czescia na cele budowlane w postaci przebudowy lub
rewitalizacji infrastruktury kolejowe;j.

Dodanie art. 57b ustawy o transporcie kolejowym ma na celu dopuszczenie usytuowania
obiektu budowlanego bedacego elementem infrastruktury kolejowej przy autostradzie albo
drodze ekspresowej w odleglo$ci mniejszej niz okreslona w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645, z p6zn. zm.). Odstepstwo
bedzie moglo by¢ dokonane po uzyskaniu zgody Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
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Autostrad wyrazonej w formie decyzji administracyjnej, przed uzyskaniem przez inwestora
obiektu pozwolenia na budowe lub zgloszeniem budowy albo wykonywania robot
budowlanych. Przyjecie odrebnego trybu zgody, niz okreslona w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, jest uzasadnione bezpieczenstwem drog ekspresowych
I autostrad — tryb z art. 43 ust. 1 przewiduje za krotkie terminy na podjecie decyzji. Zapewni to
mozliwos$¢ oceny wpltywu proponowanego odstepstwa m.in. na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego przez ww. zarzadceg drogi. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze analogiczne rozwigzania
funkcjonujg na gruncie przepiséw ustawy o transporcie kolejowym — zgodnie z art. 57 tej
ustawy wojewoda, po zyskaniu opinii zarzadcy infrastruktury moze wyda¢ zgode na zblizenie
obiektu budowlanego do linii kolejowej na odlegtos¢ mniejszg niz okreslona w art. 53 tej

ustawy.

Zmiana ustawy z dnia 8 srudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. z

2023 r. poz. 191), zwanej dalej ,.ustawa o PAZP”

W Krajowym Planie Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (KPO) w zakresie reformy A2.3
»LZapewnienie instytucjonalnych i1 prawnych podstaw rozwoju bezzalogowych statkow
powietrznych” ustalony zostat kamien milowy A33G ,,WejScie w zZycie ustawy o zmianie
ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej”. W opisie kamienia milowego zostalo
wskazane, Ze ustawa zmieniajaca przyzna Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, zwanej dalej
»Agencja”, prawo do posiadania wilasnego kapitalu w spdlkach prawa handlowego oraz
upowazni Agencj¢ lub jej spotki zalezne do prowadzenia projektow pilotazowych
wspierajacych wdrazanie modeli biznesowych 1 uslug w zakresie bezzatogowych statkow
powietrznych.

Celem projektowanej ustawy jest realizacja ww. kamienia milowego przez wprowadzenie
stosownych zmian w ustawie o PAZP.

Agencja, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o PAZP, jest pafistwowa osobg prawng. Na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o PAZP Agencja podlega ministrowi wlasciwemu do spraw transportu,
Z zastrzezeniem art. 2 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym tzw. nadzor operacyjny nad Agencja
sprawuje Prezes ULC jako centralny organ administracji rzadowej wiasciwy w sprawach
lotnictwa cywilnego.

Agencja jest instytucja wyznaczong na zasadzie wylacznosci do zapewnienia stuzb ruchu
lotniczego, w tym stuzb kontroli obszaru, stuzb informacji powietrznej, stuzb kontroli zblizania

oraz shuzb kontroli lotniska w polskiej przestrzeni powietrznej. Poza stuzbami ruchu lotniczego
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Agencja zapewnia rowniez inne stuzby zeglugi powietrznej, tj. stuzby lacznosci, stuzbe
nawigacji, stuzbe dozorowania oraz stuzbe informacji lotniczej. Do zadan Agencji nalezy takze
dokonywanie zakupu, utrzymywanie oraz modernizowanie urzadzen i systemoéw lacznosci
lotniczej, nawigacji i dozorowania przestrzeni powietrznej, jak rowniez prowadzenie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w zakresie zeglugi powietrznej. Dziatalno$¢ Agencji
zwigzana jest z realizacja zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z prawa
miedzynarodowego, w tym z prawa Unii Europejskiej oraz Konwencji o mi¢gdzynarodowym
lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. poz.
212, z p6zn. zm.).

Nalezy zwr6ci€ szczegdlng uwage na dziatalnos¢ Agencji zwigzang z obszarem bezzatogowych
statkOw powietrznych. Agencja obecnie przy wspoOlpracy z partnerami instytucjonalnymi
i biznesowymi podejmuje dziatania w zakresie organizacji i przystosowania przestrzeni
powietrznej do dynamicznego zarzadzania ruchem bezzalogowych statkow powietrznych.
W szczeg6lnosci Agencja jest odpowiedzialna za wyznaczanie stref geograficznych dla
systemOw bezzatogowych statkow powietrznych, o ktorych mowa w art. 15 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur
dotyczacych eksploatacji bezzalogowych statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 152
2 11.06.2019, str. 45, z p6zn. zm.), a takze za utrzymanie, prowadzenie i r0zw0j systemow
teleinformatycznych wykorzystywanych do realizacji ustug zwigzanych z wykonywaniem
przez Prezesa ULC oraz Agencj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 18 ww. rozporzadzenia.
Ponadto, z uwagi na wejscie w zycie z dniem 26 stycznia 2023 r. rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2021/664 z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie ram
regulacyjnych dotyczacych U-space (Dz. Urz. UE L 139 z 23.04.2021, str. 161) planowane jest
rozszerzenie zakresu dzialalno$ci Agencji o $wiadczenie ustug U-space oraz centralnych ustug
informacyjnych, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu.

Aby potencjat Agencji w omawianym obszarze, w tym w zakresie wytwarzania krajowych
rozwigzan technologicznych w celu zapewniania ustlug na rzecz operatoréw systemoOw
bezzatogowych statkow powietrznych oraz dostawcoéw ushug dla operatorow systemow
bezzatogowych statkéw powietrznych, mogt zosta¢ w petni wykorzystany, Agencja powinna
mie¢ mozliwo$¢ tworzenia spotek oraz udziatu w spotkach, posiadajacych wlasng gospodarke
finansow3 1 zadania.

Natomiast na podstawie art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Agencja jest jednostka sektora finanséw publicznych. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki sektora finansow publicznych, z
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wylaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 tej ustawy, nie moga posiadac,
obejmowac lub nabywac¢ udziatow lub akcji w spoétkach ani nabywac obligacji emitowanych
przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
udzialdow w spotdzielniach, chyba Zze odrebna ustawa stanowi inaczej, z zastrzezeniem art. 49
ust. 2 tej ustawy.
Jednoczesnie zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych przejmuje od jednostek sektora finansow
publicznych, z wylagczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 tej ustawy, akcje i udziaty
w spoltkach oraz obligacje wyemitowane przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wykonuje wynikajace z nich uprawnienia Skarbu Panstwa.
Powyzsze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uniemozliwiajg
Agencji prowadzenie dzialalnosci w obszarze bezzatogowych statkdbw powietrznych za
posrednictwem zaleznych od Agencji spotek prawa handlowego, ograniczajac potencjat
Agencji w tym zakresie.
W zwigzku z powyzszym przewiduje sic wprowadzenie zmian w art. 4 ustawy o PAZP.
Na podstawie projektowanego art. 4 ust. 4a ustawy o PAZP zakres dzialalnosci Agencji
zostanie rozszerzony o dziatalno$¢ w obszarze bezzatogowych statkdw powietrznych, w tym:
1) zapewnianie ustug na rzecz operatorow systemoéw bezzalogowych statkow powietrznych
oraz dostawcow ustug dla operatoréw systemow bezzatogowych statkow powietrznych;
2) wspieranie testowania i wdrazania nowych rozwigzan opartych na bezzalogowych statkach
powietrznych, w szczegdlnosci w obszarach zurbanizowanych;
3) prowadzenie projektow pilotazowych wspierajacych wdrazanie modeli biznesowych
i ustug w zakresie bezzalogowych statkow powietrznych.
Zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 7 ustawy o PAZP, Agencja, w zakresie wyzej wskazanej
dziatalnos$ci, bedzie mogla tworzy¢ spotki oraz posiadaé, obejmowac lub nabywa¢ udziaty lub
akcje w spotkach. Majac na uwadze, ze Agencja podlega ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu, podjecie przez Agencje dziatan w tym zakresie bgdzie wymagalo uprzedniego
uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw transportu.
W projektowanym art. 4 ust. 8 ustawy o PAZP przesadzono, ze do Agencji nie bedzie miat
zastosowania art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wprowadzenie powyzszego wylaczenia jest niezbedne w celu umozliwienia Agencji
posiadania, obejmowania lub nabywania udziatow lub akcji w spolkach.
W zwiazku z zakresem regulacji nie ma konieczno$ci zamieszczania w projekcie przepisow

przej$ciowych.
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Zgodnos¢ z KPO
W ocenie projektodawcy projekt ustawy realizuje kamien milowy A33G ,,Wejscie w zycie
ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej”, zgodnie z ktérym ustawa
zmieniajaca ma przyzna¢ Agencji prawo do posiadania wlasnego kapitatu w spotkach prawa
handlowego oraz upowazni¢c Agencj¢ lub jej spotki zalezne do prowadzenia projektow
pilotazowych wspierajacych wdrazanie modeli biznesowych i ustug w zakresie bezzalogowych
statkow powietrznych.

Projektowany art. 4 ust. 4a ustawy o PAZP, na podstawie ktorego zakres dziatalno$ci Agencji

zostanie rozszerzony o dziatalnos¢ w obszarze bezzalogowych statkow powietrznych,

bezsprzecznie umozliwi Agencji prowadzenie projektow pilotazowych wspierajacych
wdrazanie modeli biznesowych 1 ustug w zakresie bezzalogowych statkow powietrznych.

Natomiast projektowane przepisy art. 4 ust. 7 i 8 ustawy o PAZP:

1) umozliwiajace Agencji, w zakresie dziatalnosci w obszarze bezzalogowych statkow
powietrznych, tworzenie spotek oraz posiadanie, obeymowanie lub nabywanie udziatoéw lub
akcji w spotkach oraz

2) wylaczajace zastosowanie do Agencji art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych, zgodnie z ktorymi minister wiasciwy do spraw aktywow
panstwowych przejmuje od jednostek sektora finansoOw publicznych, z wylgczeniem
jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2 tej ustawy, akcje 1 udzialy w spdtkach oraz
obligacje wyemitowane przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wykonuje wynikajace z nich uprawnienia Skarbu Panstwa

— umozliwig Agencji posiadanie kapitatlu wlasnego w spotkach prawa handlowego, a takze

prowadzenie projektow pilotazowych wspierajagcych wdrazanie modeli biznesowych 1 ustug

W zakresie bezzatogowych statkow powietrznych przez te spofki.

Zmiana ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanvch

uslugach turystycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 511, z p6zn. zm.)

Zmiana w art. 50 w ust. 7 ww. ustawy ma charakter redakcyjny i ma na celu zastgpienie

odestania do rozporzadzenia (WE) 1371/2007 odestaniem do rozporzadzenia (UE) 2021/782.

Zmiana ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej
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Projektowana nowelizacja zmienia takze ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorej przepisy weszty
w zycie 18 lipca 2019 r. Fundusz jest pierwszym na tak duza skale narzedziem wsparcia
finansowego jednostek samorzadu terytorialnego w organizacji publicznego transportu

zbiorowego.

Trzy lata praktycznego funkcjonowania Funduszu wykazaty skuteczno$¢ jego funkcjonowania

1 zasadno$¢ przyjetych rozwigzan.

W ramach projektowanych rozwigzan zaproponowano rozwigzania, ktdre pozwola na
usprawnienie funkcjonowania Funduszu i zapewnig organizatorom jeszcze wigksza dostgpnosc

do srodkoéw Funduszu.

W ramach zmian ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej zaproponowano mozliwo$¢ zawierania wieloletnich umow o doptate z
Funduszu oraz zmiang sposobu podziatu $rodkow Funduszu i utrzymanie dotychczas
stosowanego sposobu podziatu srodkéw Funduszu okreslonego w przepisach epizodycznych.
Podziat ten jest dokonywany w oparciu o nastepujace kryteria: powierzchnie i liczbe
mieszkancéw wojewodztwa, wartos¢ produktu krajowego brutto wojewodztwa oraz

zaspokojenie potrzeb przewozowych na obszarze wojewodztwa.

Art. 12 pkt 1 projektu ustawy dodaje art. 6a w ustawie o Funduszu. Przepis ten stanowi norme
prawng wynikajgca z art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ustawy o Funduszu. Przepis ten
wskazuje, ze doptacie ze srodkoéw Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace
co najmniej 3 miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy oraz linie, na ktére umowa o
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu
wejscia w zycie ustawy. Z uwagi na brzmienie art. 21 przepis ten jest ograniczony czasowo, tj.
stosuje si¢ go do 31 grudnia 2023 r. Z tego wzgledu, w celu utrzymania dotychczas
stosowanych zasad udzielania dofinansowania i doptaty ze srodkow Funduszu zasadnym jest

wprowadzenie tego przepisu w ramach art. 6a ustawy o Funduszu.

W projektowanym art. 8 ust. 1a ustawy o Funduszu przewidziano utworzenie rezerwy w kwocie
stanowigcej rownowartos¢ 5% srodkow przewidzianych na dofinansowanie zadan wilasnych

organizatordw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
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w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. 40 min zk.
Utworzenie rezerwy w ramach $rodkow Funduszu, ktora pozostanie w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw transportu, zapewni wicksza elastyczno$¢ w dysponowaniu srodkow
Funduszu i pozwoli na pozwoli na szybka reakcje¢ dysponenta Funduszu, w przypadku gdy w
danym wojewodztwie $rodki Funduszu bedg na poziomie niewystraczajagcym do realizacji

wszystkich wnioskéw organizatorow.

Nowy sposodb podzialu wynikajacy z koniecznosci uwzglednienia wieloletnich uméw o doptate
z Funduszu zostal okre§lony w projektowanym art. 9a ustawy o Funduszu. Wprowadzenie
wieloletnich uméw o doptate zapewni wigkszg przewidywalno$¢ i stabilnos¢ doptat z
Funduszu, a tym samym zacheci organizatorOw publicznego transportu zbiorowego do
organizacji przewozOw o charakterze uzytecznosci publicznej, z wykorzystaniem Srodkoéw

Funduszu, zwlaszcza na obszarach gdzie dostgpnos¢ transportu nie jest obecnie wystarczajaca.

Zgodnie z dodawanym art. 9a ust. 1 ustawy o Funduszu w terminie wskazanym przez
dysponenta Funduszu wojewodowie beda przekazywali dysponentowi informacje o
zaangazowanych na kolejny rok budzetowy $rodkach, ktore wynikaja z zawartych umow o
doplate, w przypadku ktorych okres obowigzywania i przewidzianego w nich dofinansowania
przekracza 1 rok. Kwota srodkéw na zabezpieczenie uméw wieloletnich nie moze przekroczy¢
70% kwoty srodkow przekazanych wojewodzie w roku poprzednim (art. 9a ust. 2). Laczna
kwota $rodkdw Funduszu przewidzianych do podzialu na wojewodztwa na dany rok
budzetowy, zgodnie z ust. 3, jest okreslana przez Dysponenta Funduszu poprzez pomniejszenie
srodkéw zaangazowanych w ramach wieloletnich umow o doptat¢ i $rodkdw na rezerwe,

okreslong w art. 8 ust. 1a ustawy o Funduszu.

Art. 10 ust. 2 ustawy o Funduszu zawiera upowaznienie ustawowe do wydania przez Rade
Ministrow rozporzadzenia w sprawie podziatu srodkéw Funduszu przewidzianych na dany rok
budzetowy w planie finansowym Funduszu na dofinasowanie relacji zadan organizatoréw w
zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej. W ramach tego
rozporzadzenia zaproponowano stosowanie dotychczas obowigzujacych kryteriow podzialu
srodkow na wojewddztwa tj. powierzchni i liczby mieszkancow wojewddztwa, wartosci
produktu krajowego brutto oraz zaspokojenia potrzeb przewozowych na obszarze

wojewoOdztwa. Trzy lata praktycznego funkcjonowania Funduszu wskazuja na poprawnos¢
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funkcjonowania aktualnego sposobu dystrybucji §rodkéw Funduszu, z tego wzgledu zasadne

jest utrzymanie funkcjonujacych obecnie rozwigzan, ktore sprawdzaja si¢ w praktyce.

Dysponent Funduszu dokonuje podzialu niezaangazowanych $rodkéw Funduszu
przewidzianych na dany rok budzetowy w planie finansowym Funduszu na dofinansowanie
realizacji zadan wlasnych organizatorow publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktéore nie zostaty
zaangazowane w ramach wieloletnich uméw o doplate na poszczegdlne wojewodztwa (art. 10
ust. 1) na podstawie przepisOw wykonawczych wydanych w oparciu o art. 10 ust. 2 ustawy o
Funduszu. Dokonujac podzialu $rodkow Funduszu na podstawie ww. rozporzadzenia,
dysponent uwzglgdnia zasady wynikajace z art. 8 ust. 1a ustawy o Funduszu tj. wyodrgbnienie
rezerwy oraz zasady wynikajace z art. 9a ust. 2 tj. zapewnienie srodkéw na umowy wieloletnie.
W zwigzku z powyzszym na podstawie przepisow rozporzadzenia wydanego na podstawie art.
10 ust. 2 ustawy o Funduszu dysponent dokonuje podziatu $rodkéw, ktore pozostaty po
wyodrebnieniu rezerwy oraz ktore nie zostaly zaangazowane w ramach wieloletnich umow o

dopftate na poszczegdlne wojewodztwa.

Zgodnie z projektowanym art. 10a ust. 1 ustawy o Funduszu wojewoda po uzyskaniu informacji
od dysponenta Funduszu zamieszcza na stronie podmiotowej urzedu wojewddzkiego
informacje o:

1) kwocie $rodkoéw przyznanych dla wojewddztwa na dofinasowanie realizacji zadan
wlasnych organizatorow publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej;

2) kwocie srodkow zaangazowanych na kolejny rok budzetowy wynikajacej z zawartych
uméw o doptate, ktorych okres obowigzywania i przewidzianego w tych umowach
dofinansowania przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej przekracza rok
budzetowy, w ktorych te umowy zostaty zawarte;

3) tacznej kwocie srodkow, o ktorej mowa w pkt 1 12;

4) terminach w ciggu roku na sktadanie wnioskoOw o objecie w danym roku budzetowym

doplata.

Dodatkowo, zgodnie z projektowanym art. 10a ust. 2 ustawy o Funduszu, Wojewoda bedzie
zobowigzany do aktualizacji w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o kwotach srodkow

Funduszu, o ktorych mowa w ust.1. Projektowany art. 10a ust. 1 ustawy o Funduszu nie
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przewiduje naktadania na wojewode obowigzku powiadamiania organizatoréw o aktualizacji
informacji przedstawionych w BIP, a ktore wynikaja z projektowanego art. 10a ust. 1 ustawy
o Funduszu. Rolag 1 zadaniem organizatora publicznego transportu zbiorowego
zainteresowanego mozliwoscig skorzystania ze $rodkéw Funduszu jest zapoznanie si¢ z
informacjami dotyczacymi Funduszu, ktére zostaly zamieszczone w BIP urzedow

wojewodzkich.

W projektowanym art. 10a ust. 4 ustawy o Funduszu okreslajagcym niezbgdne elementy wniosku
o objecie doplata dodano nowy, obligatoryjny element tj. date uruchomienia kazdej linii
komunikacyjnej, na ktéorej beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci. Nowy element wniosku ma zwigzek z art. 11e ustawy o Funduszu, zgodnie z
ktorym linie komunikacyjne nie uruchomione w terminie wskazanym we wniosku nie
podlegaja dofinansowaniu ze $rodkéw Funduszu, a $rodki przeznaczone na ich finansowanie

uznaje si¢ za srodki niezaangazowane.

Projektowane przepisy art. 10a ust. 2-5 ustawy o0 Funduszu zawieraja podobne rozwigzania do
tych, ktore sg stosowane obecnie w ramach art. 24 ust. 5-7 i art. 25 tej ustawy. Zmiana ta jest
wynikiem odstgpienia od rozwigzan, ktore miaty obowigzywa¢ od 1 stycznia 2024 r. i
zastgpienia ich rozwigzaniami z przepisow epizodycznych ustawy, ktore zastapig

dotychczasowe przepisy materialne.

Projektowane przepisy art. 1la ust. 1-4 ustawy o Funduszu stanowig odzwierciedlenie
dotychczas stosowanego art. 25 ustawy o Funduszu. Dodatkowo art. 11a zostat uzupetiony o
nowy ust. 5. Dodanie ww. przepisoOw jest wynikiem wprowadzenia wieloletnich uméw o
doptaty. W ramach ust. 5 doprecyzowano, ze wojewoda obejmuje doptata umowy o dopfaty,
ktorych okres obowigzywania przekracza rok budzetowy, przewozy o charakterze uzytecznosci

publicznej do limitu 70% kwoty $srodkéw przekazanych wojewodzie w roku poprzednim.

W art. 11b ustawy o Funduszu okreslono zasady uruchomienia srodkéw Funduszu, ktore
pozostajg na rezerwie — opisanej w art. 8 ust. 1a — stanowigcej rownowartos$¢ 5% planowanych
przychodéw Funduszu w danym roku budzetowym. W przypadku wyczerpania si¢ srodkow, o
ktorych mowa w art. 10a ust. 1 pkt 3 przyznanych na wojewddztwo, wojewoda ma mozliwos¢
zlozenia do dysponenta Funduszu wniosku o przekazanie z rezerwy $rodkow, ktore mogtyby

by¢ zaangazowane na realizacje umow w przypadku zwigkszenia limitu $rodkéw Funduszu

66



przewidzianych na wojewddztwo. Kwota przekazywana przez dysponenta Funduszu
wojewodzie bedzie okreslana na podstawie lacznej kwoty doptaty na dany rok budzetowy
wynikajacej ze zlozonych wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptaty (art. 11b
ust. 2). Wnioski o przekazanie dodatkowych $rodkéw Funduszu w zwigzku z brakiem
mozliwosci objecia kolejnych umow doptata mimo zlozenia przez organizatoréw przewozow
wnioskow o objecie doptata beda realizowane, wedlig kolejnosci wptywu do dysponenta
Funduszu, do wyczerpania si¢ srodkow z rezerwy. Okreslono takze, ze wniosek na kwotg
przekraczajgca Srodki pozostajace w rezerwie, jest realizowany w czesci do wysokosci sSrodkow

tej rezerwy (art. 11b ust. 3).

Projektowany art. 11c ustawy 0 Funduszu stanowi przeniesienie przepisow ujetej dotychczas
w art. 26 ustawy o Funduszu delegacji do wydania rozporzadzenia, w ktérym zostanie
okreslony szczegdlowy sposdb oceny i wyboru wnioskow o objecie w danym roku budzetowym

dopfata.

Natomiast do art. 11d ustawy o Funduszu zostaly przeniesione dotychczasowe regulacje art. 27
ustawy o Funduszu dotyczace umowy o doptate. W art. 11d ust. 1 wskazano, ze dopflata jest
udzielana po zawarciu przez organizatora umowy o doplate z wiasciwym wojewoda. Zgodnie
z ust. 2 doptata z Funduszu zostata ustalona w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do 1
wozokilometra przewozu autobusowego o charakterze uzytecznosci publicznej. Dodatkowo w
ust. 3 doprecyzowano warunki uzyskania doptaty z Funduszu przez organizatora. W ramach
projektowanej nowelizacji utrzymano obowigzujace obecnie warunki uzyskania doptlaty z
Funduszu, tj.:
— zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
po dniu wejscia w zycie ustawy,
— uzyskanie zgody organu stanowigcego wlasciwego organizatora na zawarcie ww.
umowy,
— sfinansowanie ze $Srodkéw wilasnych organizatora czesci ceny ushugi w wysokosci nie

mniejszej niz 10%.

W art. 11d ust. 5 ustawy o Funduszu ustalono czas, na ktory mogg by¢ zawierane wieloletnie
umowy o doplate. Projektowane przepisy przewiduja, ze bedzie to okres nie dtuzszy niz 10 lat.
Roéwniez umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego moga by¢

zawierane na okres do 10 lat. Omawiana zmiana umozliwi organizatorem publicznego
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transportu zbiorowego uzyskanie doptaty z Funduszu na caly okres zawarcia z operatorem

umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Art. 11e ustawy o Funduszu wprowadza przepis, zgodnie z ktérym linie komunikacyjne, ktore
nie zostaly uruchomione w terminie wskazanym przez organizatora we wniosku o objgcie w
danym roku budzetowym dopflata nie podlegaja dofinasowaniu w danym roku budzetowym. W
takim przypadku wojewodowie sa obowigzani do aneksowania uméw o doplate. Projektowany
przepis umozliwia wigkszg elastyczno$¢ w wykorzystaniu srodkéw Funduszu 1 pozwoli na
zapewnienie wigkszej dostepnosci  $rodkow  Funduszu dla uruchomianych linii

komunikacyjnych.

W zwiazku z utrzymaniem dotychczas obowigzujacego sposobu podziatu srodkéw Funduszu
uwzgledniajagcego powierzchnie 1 liczbe mieszkancow wojewddztwa, wartos¢ produktu
krajowego brutto wojewddztwa oraz zaspokojenie potrzeb przewozowych na obszarze
wojewodztwa i rezygnacja, od dnia 1 stycznia 2024 r., z podziatu srodkéw Funduszu w oparciu
0 prace¢ eksploatacyjng na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej zaplanowanej do wykonania w planach transportowych

poszczegolnych wojewodztw, konieczne stato si¢ uchylenie art. 12 i art. 13 ustawy o Funduszu.

W projekcie przewidziano nowe brzmienie art. 14 ustawy o Funduszu dotyczacego wniosku
o doplate, rozszerzajac obecny przepis o regulacje dotyczace wniosku o doptate sporzadzanego
W oparciu 0 prognozowana kwote tej doptaty (ust. 2). W ust. 4 opisano sposob rozliczenia
dopfaty przekazanej w oparciu o prognozowane wielkosci. Omawiana zmiana ma na celu

ujednolicenie obecnie stosowanej przez wojewody praktyki rozliczania takich wnioskow.

Projekt przewiduje nowe brzmienie art. 16 ustawy o Funduszu okreslajacego zasady wyptaty
niewykorzystanych $rodkow Funduszu. Uchylone zostaty ust. 2—7 ww. artykutu. Zgodnie z
nowym brzmieniem ust. 1 na wniosek wojewody o przekazanie dodatkowych s$rodkow
Funduszu w zwigzku z brakiem mozliwosci objecia kolejnych uméw doptata w zwigzku z
wyczerpaniem si¢ $rodkow z rezerwy, dysponent Funduszu moze zleci¢ wojewodom
przeprowadzenie analizy zaangazowania S$rodkow przewidzianych na wojewodztwa na
dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatorow dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego oraz analiz¢ srodkoéw ktoére moglyby by¢

zaangazowane w przypadku zwigkszenia limitu $rodkow Fundusz przewidzianych na
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wojewddztwo. Analiza bedzie mogla by¢ przeprowadzana nie czg¢$ciej niz raz na 2 miesiace.
W nowych ust. 815 opisano zasady wykonywania tej analizy. Wojewoda przekaze
dysponentowi informacje o kwocie srodkow niezaangazowanych wynikajacej z analizy (ust. 8)
lub w przypadku pelnego zaangazowania informacje o kwocie srodkow, ktore moglyby by¢
zaangazowane w przypadku zwigkszenia limitu $rodkow Funduszu przewidzianych na
wojewoddztwo (ust. 9). Nastepnie zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez wojewodow
dysponent dokona podziatu niezaangazowanych §rodkéw Funduszu dla wojewodow, ktorzy
zaangazowali pelny limit srodkéw na dany rok (ust. 10). Srodki, ktére pozostana po dokonaniu
ww. podzialu mogg zosta¢ uruchomione na realizacje kolejnych umow o doptate w trybie
okreslonym w art. 11b. (ust. 11). W przypadku gdy kwota srodkéw niezaangazowanych okaze
si¢ niewystraczajaca aby pokry¢ zapotrzebowanie zgloszone przez wojewodow, dysponent
przekazuje wojewodzie kwote SrodkoOw zmniejszong proporcjonalnie do zgloszonego
zapotrzebowania ogdélem (ust. 12) i niezwlocznie informuje wojewode o przyznanej kwocie
srodkow (ust. 13). Do doplat udzielanych w zwigzku z analizg §rodkéw niezaangazowanych

stosuje si¢ przepisy art. 11a oraz przepisy wydane na podstawie art. 11c i art. 11d. (ust. 14).

Rozwigzanie przewidziane w projektowanym art. 16 ustawy o Funduszu umozliwi elastyczng
dystrybucje s$rodkow migdzy wojewddztwami oraz zapewni efektywne wykorzystanie

niezaangazowanych srodkow Funduszu.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze wnioski o objecie w danym roku budzetowym doptatg, sg sktadne
przez organizatorOw publicznego transportu zbiorowego w odpowiedzi na nabdér wnioskow
0 objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu. Wojewodowie moga podja¢ decyzje
o0 ogloszeniu naboru w sytuacji gdy dysponuja niezaangazowanymi srodkami Funduszu na dany
rok budzetowy. Zapewne decyzja wojewodow w tej sprawie jest uzalezniona od

zainteresowania organizatoroOw publicznego transportu zbiorowego tym programem.

W projektowanym art. 18a ustawy o Funduszu wprowadzano uprawnienia dla wojewody do
zadania dokumentéw zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu bez wszczynania
kontroli, o ktérej mowa w art. 18. Taki przepis wzmocni kontrole wojewody nad

prawidlowos$cia wydatkowania srodkéw Funduszu.

W art. 12 pkt 11 projektu ustawy zaproponowano przedluzenie stosowania przepisOw

epizodycznych Funduszu jeszcze o rok, tj. do konca 2024. Wskazana zmiana jest zwigzana z
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faktem, ze plan finansowy Funduszu na kolejny rok w terminie do dnia 15 lipca roku
poprzedzajacego. Z tego wzgledu sporzadzenie planu finansowego Funduszu
uwzgledniajacego rezerwe, o ktorej mowa w art. 8a, bedzie mozliwe poczawszy od planu
finansowego na 2025 r. Dlatego zasadne jest utrzymanie stosowanych obecnie przepisow

epizodycznych jeszcze do konca 2024 roku.

W art. 53 ustawy o0 Funduszu zwigkszono maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na dofinansowanie Funduszu w latach 2024-2033. Poczawszy od 2024 r.
ustalono maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej do kwoty
400 mln zt. Potrzeba dokonania tych zmian wynika ze stale rosngcego zainteresowania
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego mozliwoscig korzystania ze srodkow tego
programu. Z roku na rok organizatorzy wnioskujg o coraz wigksze kwoty wsparcia z Funduszu.
W 2022 roku doptata z Funduszu objeto 5705 linii komunikacyjnych, a wnioskowana przez
organizatorow kwota doplaty wyniosta okoto 631,6 min zt. Do chwili obecnej, w 2023 r.
objetych doptatg z Funduszu zostatlo 6 366 linii komunikacyjnych, a faczna wnioskowana
kwota doptaty wynosi okoto 774,7 mln zt. W zwigzku z rosngcym zainteresowaniem
organizatorow publicznego transportu zbiorowego korzystaniem z Funduszu wojewodowie,
stosownie do zapotrzebowania zglaszanego przez organizatorow, w 2023 r. beda oglaszali
kolejne nabory wnioskdw o objecie doptata z Funduszu. W zwiagzku z powyzszym, nalezy
przewidywaé, ze w 2023 r. wojewodowie podpisza z organizatorami publicznego transportu
zbiorowego umowy o dopfate na calg kwote planowanych przychodéw Funduszu. Majac na
uwadze konieczno$¢ utrzymania 1 poszerzania dostepnosci transportu autobusowego dla
pasazerow, niezbedne jest zwickszenie od 2024 r. planowanych przychodéw Funduszu z kwoty

800 mln zt do kwoty 1 mld zt.

Zmiana ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 722022 r.

poz. 1710, z p6zn. zm.)

W projektowanej ustawie uchyla si¢ art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych.

Po zmianie ustawy wyeliminowane zostang watpliwosci, czy mozliwe jest stosowanie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych do procedowania

przez organizatora publicznego transportu zbiorowego konkursowego wyboru operatora
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publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym i metrze. Ustawa z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych stanowi bowiem ,,0g0Ine przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych”, o ktorych mowa w motywie 27 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajace;j
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.).
W konsekwencji uchylenia w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych art. 11 ust. 1 pkt 10 nie bgdzie watpliwosci, ze na podstawie niezmienianego
przepisu art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych stosuje
si¢ do wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego:

— bezposrednio na podstawie art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 w zakresie

autobusowego lub tramwajowego transportu pasazerskiego oraz jako
— procedure przetargowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 (zdanie drugie) rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego lub metra.

Zmiana ta wyeliminuje z polskiego porzadku prawnego pozorng niespdjnos¢ ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym i ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych. Zmiana ta przesadzi réwniez o kognicji Krajowej lzby
Odwotawczej w sprawach odwotan od decyzji co do wyboru operatora publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym — o co wnosita Komisja Europejska w zwigzku ze
sprawozdaniem Polski z realizacji w 2021 r. decyzji Komisji (UE) 2021/1885 z dnia
20 kwietnia 2021 r. w sprawie pomocy panstwa SA.43127 —2018/C (ex 2015/NN) (ex 2015/N)
wdrozonej przez Polske na rzecz Przewozoéw Regionalnych Sp. z 0.0. (notyfikowanej jako
dokument nr C(2021) 855) (Dz. Urz. UE L 386 z 29.10.2021, str. 1) oraz w sprawie EU-Pilot-
EUP(2022)10363.

Pozostale przepisy

W art. 14 projektu ustawy zaproponowano umorzenie wszystkich postepowan prowadzonych
w sprawach potwierdzen zgloszenia przewozu w transporcie drogowym, wszczetych

i niezakonczonych decyzja ostateczna.

Zgodnie z art. 15 projektu ustawy postepowania wszczgte i niezakonczone przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, prowadzone na podstawie przepisOw ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym, w sprawach uméw o $wiadczenie ustug w zakresie
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publicznego transportu  zbiorowego bgda prowadzone na podstawie przepisow

dotychczasowych.

Art. 16 projektu ustawy przewiduje, ze umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, zawarte na podstawie przepisOw ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy, beda obowigzywaé przez

okres, na ktory zostaty zawarte.

Zgodnie z art. 17 projektu ustawy przewoznicy, ktorzy przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy uzyskali potwierdzenie zgloszenia przewozu w transporcie drogowym,
wtornik tego potwierdzenia, wypis z tego potwierdzenia lub dokonywali zmiany ww.
potwierdzenia dokonujg zwrotu potwierdzenia zgtoszenia przewozu, jego wtérnika lub wypisu
do wlasciwego organizatora w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie projektowanej

ustawy.

Szacuje si¢, ze skala podmiotow ktore uzyskaly potwierdzenia zgloszenia przewozu, jest
niewielka, poniewaz kilkukrotnie ustawowo przesuwano mozliwo$¢ realizacji przewozéw na
podstawie tego dokumentu. Przewiduje si¢, ze proponowany system funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby potaczen regularnych,
a tym samym liczby przewozonych pasazerow, wykorzystujac potencjat przedsigbiorcow juz
istniejgcych na rynku, takze tych ktorzy uzyskali potwierdzenia zgloszenia przewozu przed

wejsciem w zycie ustawy i rozpoczeli przygotowania do wykonywania takich przewozow.

W art. 18 projektu ustawy zawarto norme, zgodnie z ktorg kiecrowcy pojazdéw, o ktérych mowa
w ADR.OPS.B.024 lit. a rozporzadzenia nr 139/2014/UE, sa obowigzani uzyskaé
zaswiadczenie, o ktorym mowa w projektowanym art. 83b ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze,
potwierdzajace bieglos$¢ jezykowa zgodnie z ADR.OPS.B.0209 lit. a pkt 2 tego rozporzadzenia
w terminie 5 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Celem tego przepisu jest
zagwarantowanie mozliwosci dostosowania si¢ adresatow wprowadzanej regulacji do nowych
wymagan. Przepis dotyczy jedynie egzamindow jezykowych w zakresie jezyka krajowego,
a wprowadzony okres przejsciowy ma na celu umozliwienie przeprowadzenia egzaminow

W uporzadkowany sposob.
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W art. 19 projektu ustawy rozstrzygnigto, ze do wnioskow o wydanie decyzji o ustalenie
lokalizacji linii kolejowej ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Proponowany przepis przejsciowy jest konsekwencja
projektowanych zmian w art. 90 ust. 3 pkt 1, 3a i 3b, a takze w art. 90 ust. 10 ustawy o
transporcie kolejowym. Zmiany te maja wplyw na postepowania dotyczace wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, dlatego niezbednym jest rozstrzygnigcie w przepisie
przejsciowym, sytuacji dotyczacej wnioskow o wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji linii
kolejowej ztozonych 1 nierozpatrzonych.

Zmiana art. 9y ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym polegajaca na przyznaniu uprawnienia
do otrzymania odszkodowania za nieruchomos$ci oraz ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 9s ust. 3 1 3a oraz art. 9x ust. 4 tej ustawy, od podmiotu,
na ktorego rzecz wydawana jest decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, podmiotom
ktorym przystugiwato ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci w dniu, w ktorym
decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stala si¢ ostateczna, réwniez wymaga
rozstrzygnigcia w drodze przepisoOw przejsciowych. W projekcie ustawy przewidziano, ze do
postepowan w sprawie ustalenia odszkodowania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Podobnie
do postepowan o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przewidziano stosowanie
przepiséw dotychczasowych.

Projektowana ustawa zaklada, ze z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej stata si¢ ostateczna, z mocy prawa wygasa trwaly zarzad ustanowiony
na nieruchomosci przeznaczonej na pas gruntu pod lini¢ kolejowa, stanowigca wiasnos¢ Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego. Dotychczas o wygasnigciu trwalego zarzadu
w takim przypadku decydowat wojewoda w drodze decyzji. W zwigzku z powyzszym, w art.
20 projektu ustawy rozstrzygnieto, ze w stosunku do postepowan w sprawach, w ktorych
dotychczas wojewoda wydawal decyzje o wygasnigciu trwalego zarzadu na nieruchomosci
przeznaczonej na pas gruntu pod lini¢ kolejowa, stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, stosuje si¢ przepisy ustawy nowej, tj. art. 9x ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, co powinno skutkowa¢ umarzaniem postepowan
wszczetych w ww. sprawach przed dniem wejscia w zycie projektowane] ustawy, a takze
odmowa wszczecia postegpowania w tych sprawach w przypadku, gdy decyzja o lokalizacji linii

kolejowej stala si¢ ostateczna po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, lub nawet przed
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jej wejsciem w zycie, ale postgpowanie administracyjne w trybie art. 9x ust. 1 ustawy o

transporcie kolejowym nie zostato jeszcze wszczete.

Zgodnie z art. 21 projektu ustawy, przepisy dotychczasowe beda stosowane do postgpowan o
udzielnie zamoéwienia publicznego, ktérych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego innego niz koleja lub metrem oraz do postgpowan w sprawie
konkurséw i1 zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego koleja lub metrem wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, a takze do uméw w sprawach zaméwien publicznych zawartych przed

dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy.

W art. 22 projektu ustawy okreslono, ze pierwszym planem finansowym Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej uwzgledniajacym rezerwe W
kwocie stanowigcej rownowartos¢ 5% sSrodkow przewidzianych na dofinansowanie zadan
wilasnych organizatorow dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozoOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

bedzie plan finansowy Funduszu na 2025 rok.

W art. 23 i art. 24 projektu ustawy okreslono zasady na podstawie, ktorych wojewodowie w
pierwszym roku, tj. w roku 2024, b¢dg micli mozliwo$¢ zawierania uméw o doptate z
Funduszu, ktoérych okres obowigzywania oraz przewidzianego w tych umowach dofinasowania
przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej przekracza rok budzetowy. Wskazano
roOwniez odpowiednie przepisy ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktore sg stosowane do srodkow Funduszu przewidzianych
w planie finansowym na rok 2024. W pierwszym roku obowigzywania umow wieloletnich
wojewodowie beda mogli zawrze¢ umowy do 50% kwoty $rodkdéw przyznanej dla
wojewoOdztwa na podstawie podziatu srodkéw Funduszu, a w kolejnych latach do 70% tej

kwoty.

Z uwagi na fakt, ze z dniem 7 czerwca 2023 r. wejda w zycie przepisy rozporzadzenia (UE)
2021/782 zastepujacego rozporzadzenie (WE) 1371/2007 1 w zwiazku z tym ustawie o
transporcie kolejowym wprowadza si¢ zmiany polegajace na zastgpieniu odeslan do
rozporzadzenia (WE) 1371/2007 odestaniami do nowego rozporzadzenia (UE) 2021/782

zidentyfikowano konieczno$¢ dodania, w art. 25 projektu ustawy, przepisu przejSciowego
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wprost rozstrzygajacego, ze do skarg pasazerOw w sprawie naruszenia przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007, postepowan dotyczacych rozpatrzenia tych skarg, spraw i
postgpowan dotyczacych nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw tego rozporzadzenia oraz
postgpowan dotyczacych natozenia kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 6 ustawy
zmienianej w art. 8 w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 7 czerwca 2023 r., prowadzonych
przez Prezesa UTK stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 7 czerwca 2023 r. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie (WE)
1371/2007 (w przeciwienstwie do rozporzadzenia (UE) 2021/782) nie okresla terminu
granicznego, do ktorego pasazerowie mogg powiadomi¢ krajowy organ (Prezesa UTK) o
podejrzeniu naruszenia przez podmiot kolejowy przepisow rozporzadzenia (WE) 1371/2007.
W zwiazku z tym nalezy zaktada¢, ze po dniu 7 czerwca 2023 r. do Prezesa UTK w dalszym
ciagu moga wplywac skargi pasazerow dotyczace naruszen rozporzadzenia (WE) 1371/2007
zaistniatych przed ta data, jak réwniez Prezes UTK nadal moze prowadzi¢ postepowania
dotyczace naruszen zaistniatych przed dniem 7 czerwca 2023 r. W zwigzku z tym konieczne
jest wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory umozliwi Prezesowi UTK prowadzenie
spraw 1 postgpowan dotyczacych przestrzegania przez przedsigbiorstwa kolejowe przepisow
rozporzadzenia (WE) 1371/2007 z okresu jego obowigzywania. Brak odpowiedniego przepisu
przejsciowego mogtby prowadzi¢ do niemozno$ci wydawania przez Prezesa UTK decyzji
stwierdzajacych naruszenie przepisow rozporzadzenia (WE) 1371/2007 w okresie jego
obowigzywania, a w konsekwencji nakfadania na podmioty, ktore dopuscity si¢ takiego
naruszenia, kar pienieznych. Taki stan rzeczy bytby niekorzystny z punktu widzenia ochrony
praw pasazeréw, pewnosci i cigglosci prawa oraz ochrony interesow stabszych uczestnikow

rynku (konsumentow).

W art. 26 projektu ustawy przewidziano przepis przejSciowy utrzymujacy czasowo w mocy
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 38 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Przepisy te beda obowigzywaty do dnia wejscia w zycie nowego rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 28a znowelizowanej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Powyzszy
przepis pozwoli na zachowanie ciagloSci w wydawaniu przez organizatordw publicznego

transportu zbiorowego zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego.

W zakresie pozostatych zmian nie zachodzi konieczno$¢ zawarcia w projektowanej ustawie
przepisow przejsciowych.
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Jednoczesnie proponuje si¢, zeby przepisy projektowanej ustawy weszty w zycie po uptywie

30 dni od dnia ogloszenia ustawy, z wyjatkami okreslonymi w art. 27.

Zmiany zwigzane z ustanowieniem regulacji umozliwiajagcych samochodom osobowym
przeznaczonym do zawoddw sportowych uczestniczenie w ruchu drogowym na okreslonych
trasach i zasadach (art. 4 pkt 3-8 projektu ustawy), wejda w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.
majac na uwadze, ze W projekcie ustawy (art. 4 pkt 7 lit. d projektu ustawy) przewidziano
konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, ktore bedzie podlega¢ procedurze notyfikacji
Komisji Europejskiej, termin wejscia w zycie przepisow w przedmiotowym zakresie okreslony
na dzien 1 czerwca 2024 r. umozliwi przeprowadzenie prac legislacyjnych zwigzanych
z wydaniem aktu wykonawczego tak, aby calo$¢ regulacji dotyczacych samochodéw

osobowych przeznaczonych do zawoddéw sportowych weszla w zycie w jednym terminie.

Proponuje si¢ wejscie w zycie art. 5 pkt 1, 2, 4,516 lit. b, art. 8 pkt 11 i 12 oraz art. 9 projektu
ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1461). Z uwagi na charakter wprowadzonych zmian nie jest konieczne

wyznaczenie dtuzszej vacatio legis.

W zakresie art. 7 i art. 18 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Uprawnienia kierowcodw pojazddéw do poruszania si¢ po polu
manewrowym lotniska zgodnie z nowymi zasadami powinny by¢ wydawane od dnia 7 stycznia
2023 r. (w zakresie jezyka innego niz angielski) — zgodnie z ADR.OPS.B.029 lit. h zalacznika
IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE, w zwigzku z czym przyjecie przepisOw krajowych
zapewniajacych stosowanie rozporzadzenia nr 139/2014/UE w tym zakresie powinno nastapic
jak najszybciej. Jednoczesnie ze wzglgdu na zakres projektowanych zmian ustawy — Prawo
lotnicze, a takze tre$¢ art. 17 projektu ustawy, nie jest konieczne zapewnienie dtuzszej vacatio
legis. Majac na uwadze powyzsze okolicznos$ci, nalezy uznac, ze natychmiastowego wejscia
W zycie aktu normatywnego wymaga wazny interes panstwa, a zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Rowniez w zakresie art. 10 ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
We wskazanym zakresie projektowana ustawa zawiera wylacznie regulacje korzystne dla

Agencji, przyznajace Agencji dodatkowe uprawnienia, w szczego6lnosci pozwalajace jej na
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rozszerzenie zakresu dziatalnosci. Z tego wzgledu zasadne jest, aby projektowane rozwigzania
mogly zosta¢ zastosowane jak najszybciej. Powyzsze uzasadnia rezygnacje z uwzglednienia
W odniesieniu do tej czgsci projektowanej ustawy standardowej 14-dniowej vacatio legis,
wynikajacej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych

I niektorych innych aktow prawnych.

W zwiazku z koniecznoscig pilnego zapewnienia przepisow rozporzadzenia (UE) 2021/782
termin wejscia w zycie art. 1 pkt 2 lit. a tiret pierwsze, art. 8 pkt 1, 10, 13 i 15, art. 11 oraz
art. 25 projektu zostat wyznaczony na dzien nastgpujacy po dniu ogtoszenia.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, nalezy uznaé, ze natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego we wskazanym zakresie wymaga wazny interes panstwa, a zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Nie ma mozliwosci osiaggnigcia celu projektu za pomocg innych $rodkdéw niz zmiana

przedmiotowych ustaw.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, pod numerem
UD18.

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowig przepisOw technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597), zatem nie podlega ona notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).

W ocenie projektodawcy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz | 11.05.2023 .
niektorych innych ustaw i
Zrodlo

Prawo UE (rozporzadzenie)

Krajowy Plan Odbudowy i Wspierania

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Odpornosci (KPO)

lub Podsekretarza Stanu Efekt przegladu funkcjonowania publicznego
Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury transportu zbiorowego oraz funkcjonowania
Pan Rafat Weber — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
Pan Andrzej Bittel — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury o charakterze uzyteczno$ci publicznej
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Inicjatywa wiasna

Pan Marek Sabalski — Naczelnik Wydzialu Prawno-Legislacyjnego w
Departamencie Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury (tel.: 22 630 19 | Nr  w  Wykazie prac legislacyjnych
97, e-mail: marek.sabalski@mi.gov.pl) i programowych Rady Ministréw

Pani Magdalena Porzycka — Naczelnik Wydziatu Prawnego w uD18

Departamencie Lotnictwa w Ministerstwie Infrastruktury (tel. 22 630 14
47; e-mail: Magdalena.Porzycka@mi.gov.pl

Pan Krzysztof Lewczak — Naczelnik Wydzialu Krajowych i
Migdzynarodowych Przewozéw Drogowych w Departamencie Transportu
Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury (tel. 22 630 12 68), e-mail:
krzysztof.lewczak@mi.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343, z p6zn. zm.)

Z dniem 1 marca 2011 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
wprowadzajace zmiany w organizacji i funkcjonowaniu publicznego transportu zbiorowego w kraju. Ustawa ta okreslita
zasady wykonywania przewozOow o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zwane dalej ,,JST”, realizowane na podstawie umoéw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego przez operatorow.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym ustanowila organizatora publicznego transportu
zbiorowego, ktorym moze by¢ kazda JST. Do sporzadzenia planu transportowego w przypadku planowanego organizowania
przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej zostaly zobowigzane JST posiadajace wigkszg niz okreslona w art. 9 ust. 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym liczb¢ mieszkancow.

Vacatio legis czegsci przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (przepiséw
przejSciowych), ktore reguluja m.in. kwesti¢ rekompensowania utraconych przychodéw z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym i kolejowym oraz umozliwiajacych
wykonywanie regularnych przewozow osob autobusem na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0s6b w krajowym transporcie drogowym jest, poczawszy od 2016 r., corocznie przedtuzane. Obecnie nowelizacja ustawy dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym poprzez:
e ustawg z dnia 21 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. poz. 1342),
e ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
(Dz. U. poz. 2371, z p6zn. zm.),
e ustawe z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019
(Dz. U. poz. 2435, z p6zn. zm.),
e ustawe z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. poz. 2493),
e ustawe z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U. poz. 2400, z p6zn. zm.),
e ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022
(Dz. U. poz. 2445, z p6zn. zm.),
e ustawe z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
(Dz. U. poz. 2666)

— termin ten zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2024 r.

Ponadto przepisy uchwalonej w 2010 r. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, przewiduja po uptywie vacatio legis
odpowiednich przepisow tej ustawy ograniczony dostep dla uprawnionych osob do przejazdéw z ulgg ustawowa. Od
1 stycznia 2024 r. wystgpi ograniczony dostep dla uprawnionych oséb do przejazdow z ulgg ustawowa. Wynika to z braku,
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od 1 stycznia 2024 r., obowigzku honorowania przez podmioty §wiadczace ushugi przewozu osob w komunikacji autobusowej
i kolejowej, niebedace ustugami o charakterze uzytecznosci publicznej, przejazdowych ulg ustawowych. Konsekwencja
zwolnienia tych podmiotéw z obowigzku honorowania ww. ulg jest brak rekompensowania ze $§rodkow budzetu panstwa
utraconych przychodoéw zwigzanych ze sprzedaza pasazerom biletow ulgowych i w efekcie pasazerowie utracg mozliwos¢
przejazdow z ulga ustawowa.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje rowniez po zakonczeniu stosowania
przepisow przejsciowych tj. od 1 stycznia 2024 r. zakonczenie funkcjonowania dotychczasowego systemu wydawania
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osoéb w krajowym transporcie zbiorowym. W zamian ma zosta¢
wprowadzony w transporcie drogowym system potwierdzenia zgloszenia przewozu. Odmowa potwierdzenia zgloszenia
przewozu jest mozliwa wylacznie w przypadku braku uzgodnienia zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych i
dworcoéw. Przewidziane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych
ustaw, zwanej dalej ,,projektem ustawy”, rozwigzanie polegajace na odstapieniu od wprowadzenia systemu potwierdzenia
zgloszenia przewozu ipozostawienie dotychczas funkcjonujacego systemu zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow os6b w krajowym transporcie drogowym pozwoli organizatorom na skuteczne planowanie i tworzenie sieci
publicznego transportu zbiorowego. Przepisy przejSciowe ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przewiduja
utrzymanie waznos$ci zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie zbiorowym do
31 grudnia 2023 r. Do czasu zakonczenia prac nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wazno$¢
zezwolen jest corocznie przedtuzana. Konsekwencja braku przedtuzenia waznosci tych dokumentow bytoby wygaszenie
systemu zezwolen i wprowadzenie potwierdzen zgloszenia przewozu.

Nadto zmianie ulegly przepisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.
U. z 2023 1. poz. 140), zgodnie z ktorymi ww. ustawy nie stosuje si¢ do zawierania uméw koncesji, ktorych przedmiotem sg
ushugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
2 03.12.2007, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007”. Konieczne jest zatem dostosowanie
przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym w tym zakresie.

W celu usprawnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego organizatorzy publicznego transportu zbiorowego
utrwalili praktyke podpisywania porozumien pomigdzy organizatorami, ktére majg na celu wprowadzenie ulatwien dla
pasazerow w postaci tzw. ,biletu metropolitarnego/aglomeracyjnego”. Obecnie kwestie te nie zostaly w wystarczajaco
precyzyjny sposob obecnie uregulowane w obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

Nowelizacja ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8)

Potrzeba wprowadzenia zmian spowodowana jest brakiem w obecnych przepisach wyraznego okreslenia, kto jest
odpowiedzialny za niedopuszczenie lub wykluczenie ze $rodka transportu osoby, ktéra swoim zachowaniem zagraza
bezpieczenstwu lub porzadkowi w transporcie. Wedlug informacji przekazanych przez przewoznikdéw kolejowych obecnie w
przypadku odmowy opuszczenia srodka transportowego przez pasazera, wezwane na miejsce zdarzenia stuzby (Policja) nie
podejmuja czynnosci i nie moga przymusowo ,,wyprowadzi¢” pasazera wobec braku bezposredniej podstawy prawne;.

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295)

Art. 3 projektu ustawy wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego przez zmiane definicji $rodka publicznego transportu zbiorowego. Zmiana tej
definicji jest zwigzana z rozszerzeniem i utrzymaniem mozliwosci rekompensowania z budzetu panstwa utraconych
przychodow z tytutu stosowania ulg ustawowych za przejazd takze dla przewoznikow niebedacych operatorami publicznego
transportu zbiorowego.

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z p6zn. zm.)

Transport drogowy, ze wzgledu na jego szeroka dostepno$¢, jest najczesciej wykorzystywanym rodzajem transportu,
poniewaz cechuje go mozliwos¢ dowiezienia roéznego rodzaju ladunkéw do niemalze kazdego miejsca przeznaczenia.
Jednakze ten rodzaj transportu jest najbardziej niebezpieczny z punktu widzenia zagrozenia zycia, albowiem jednym
z rodzajow wypadkow mogacych zdarzy¢ si¢ podczas calej operacji transportowej sg wypadki drogowe. Zmiany w ustawie —
Prawo o ruchu drogowym dotyczace zasad poruszania si¢ po drogach publicznych, tj. zakaz wyprzedzania dla pojazdow
ciezarowych, maja na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.




Projekt ustawy wprowadza zmian¢ w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ktorej celem
jest wyeliminowanie bardzo czesto obserwowanego manewru wyprzedzania si¢ pojazdow cigzarowych poruszajacych si¢ ze
zblizong predkoscia w sposob powodujacy blokowanie jezdni autostrady lub drogi ekspresowej. Zmiana ta uporzadkuje
i uplynni ruch pojazdow poruszajgcych si¢ po autostradzie i drogach ekspresowych o trzech lub wigcej pasach ruchu.
Proponowane brzmienie przepisu zapewni, iz przynajmniej jeden pas ruchu na jezdni autostrady lub drogi ekspresowej
(o minimum 3 pasach ruchu w jednym kierunku) bedzie wolny od pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 3,5 t Iub 12 t oraz zespolow pojazdow o dtugosci ponad 7 m. W przypadku ruchu pojazdow na
autostradzie lub drodze ekspresowej na odcinku pomigdzy weztami o 3 pasach ruchu kierujgcy pojazdem cigzarowym lub
zespotem pojazdow o dtugosci ponad 7 m bedzie zobowigzany poruszaé si¢ jednym z dwoch pasow ruchu potozonych
najblizej prawej krawedzi jezdni. Natomiast w przypadku ruchu w obszarze wezla drogowego, w ktérym wystepuja pasy
wlaczenia i wylgczenia kierujacy pojazdem bedzie zobowigzany zajmowaé wylacznie jeden z dwoch paséw ruchu dla
kierunku w ktérym si¢ porusza, usytuowanych najblizej prawej krawedzi jezdni. Celem projektowanego przepisu nie jest
zobowiazanie kierujacego pojazdem cigzarowym lub zespotem pojazdéw o dtugosci ponad 7 m do poruszania si¢ w kazdym
przypadku dwoma pasami ruchu usytuowanymi bezposrednio przy prawej krawedzi jezdni, ale zobowigzanie ich do
poruszania si¢ wylacznie dwoma pasami ruchu przewidzianymi do jazdy w kierunku, w ktérym zamierzajg si¢ poruszaé
usytuowanymi najblizej prawej krawedzi jezdni. W przypadku jezdni o 5 pasach ruchu, w tym 2 pasach wylaczenia do skretu
W prawo oraz trzech pasach do jazdy na wprost, kierujacy pojazdem, ktory wybierze kierunek jazdy na wprost bedzie mogt
korzysta¢ z trzeciego i czwartego pasa ruchu, liczac od prawej krawedzi jezdni.

Jednoczesnie dodaje si¢ przepis, ktory zabrania kierujagcemu pojazdem kategorii N2, N3, o ktéorych mowa odpowiednio w art.
4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 w sprawie homologacji i nadzoru rynku
pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadow, komponentdéw i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do
tych pojazddéw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE
(Dz. Urz. UE L 151 z 14.6.2018, str. 1, z pdzn. zm.) albo zatagczniku nr 2 do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, wyprzedzania pojazdu samochodowego na autostradzie i drodze ekspresowej o wytacznie dwoch pasach ruchu
przeznaczonych dla danego kierunku ruchu. Potrzeba wprowadzenia przedmiotowej zmiany wynika z konieczno$ci
zwickszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach i drogach ekspresowych poprzez zapobiezenie naglego
blokowania ruchu i spowolniania ruchu przez pojazdy ci¢zarowe na drogach o dwdch pasach ruchu w jednym kierunku.

Projektowane przepisy art. 16 i art. 24 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym majg na celu
uporzadkowanie ruchu pojazdow cigzarowych oraz uptynnienie ruchu wszelkich pojazddéw poruszajacych si¢ po autostradach
i drogach ekspresowych.

Zgodnie z danymi zgromadzonymi w prowadzonej przez Policje ewidencji kierowcOw naruszajacych przepisy ruchu
drogowego, organy kontroli ruchu drogowego w latach: 2019-2022 ujawnity 1045 przypadkéw naruszenia art. 16 ust. 1-4
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym przez kierujgcych samochodami ciezarowymi lub ciggnikami
siodtfowymi.

Ujawnione naruszenia polegaja na nieprzestrzeganiu przez kierujacych samochodami ci¢zarowymi lub ciggnikami
siodtowymi obowigzku (,,jazda prawostronna”), polegajacego w szczego6lnosci na poruszaniu si¢ mozliwie blisko prawej
krawedzi jezdni.
Dodatkowo Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przedstawia informacje statystyczne dotyczace
wypadkoéw drogowych spowodowanych przez kierujacych samochodami ci¢zarowymi w latach: 2019-2020. Z informacji
tych wynika, ze w:
— 2019 r. samochody ciezarowe o DMC powyzej 3,5 t — uczestniczyly w 802 wypadkach, w ktorych 113 odniosto
$mier¢, a 953 osoby zostaty ranne,
— 2020 samochody cigzarowe o0 DMC powyzej 3,5 t — uczestniczylty w 648 wypadkach, w ktorych 96 odniosto §mier¢,
a 786 osoby zostaly ranne.

Jednoczes$nie projekt ustawy ma na celu ustanowienie regulacji umozliwiajacych uczestniczenie w ruchu drogowym na
okreslonych trasach i zasadach — samochodom osobowym przeznaczonym do zawodow sportowych. Aktualnie brak jest
regulacji prawnych w tym zakresie, co powoduje, Ze osoby uczestniczace w rajdach samochodowych przy wykorzystaniu
samochodoéw osobowych przeznaczonych do tego rodzaju zawodow (tj. pojazdéw w ktorych dokonano zmian
konstrukcyjnych przystosowujacych pojazd do specyfiki wyscigow samochodowych), nie powinny w ogole poruszac si¢ po
drogach publicznych, a jedynie na trasie (odcinku specjalnym) danego rajdu. Pojazdy te z reguly nie spetniajg warunkow
technicznych wymaganych przepisami prawa i tym samym zagrazaja bezpieczenstwu w ruchu drogowym. W praktyce jednak
pojazdy sa przystosowywane do wyscigoéw samochodowych dopiero po ich zarejestrowaniu, wobec czego zdarza sig, ze
kierujacy takimi pojazdami uczestnicza w ruchu drogowym, co z kolei stwarza istotne ryzyko dla innych uczestnikow ruchu
drogowego.




W zakresie zmiany ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsicbiorstwa panstwowego
~Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2022 r. poz. 2542)

Konieczno$¢ podjgcia interwencji legislacyjnej wynika z faktu, ze w obecnym ksztalcie prawnym Cargotor sp. z o.0.,
odpowiedzialna za realizacj¢ i wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym
Maltaszewicze na granicy UE z Biatorusig, nie posiada wystarczajacych mozliwosci dysponowania §rodkami w wysokosci
pozwalajacej na jej ptynna realizacj¢ inwestycji (ok. 3 395 300 000 zt brutto). Wymieniona powyzej inwestycja ma
strategiczne znaczenie dla wzmocnienia konkurencyjnosci polskiego sektora logistycznego, a jej realizacja wptynie na
zwigkszenie dochodow Skarbu Panstwa z tytutu wwozonych przez zewnetrzng granice UE tadunkéw oraz doprowadzi do
zwigkszenia obrotow przedsigbiorstw logistycznych ulokowanych w obszarze przysztego Parku Logistycznego Mataszewicze
(obecnie Rejon Przetadunkowy Mataszewicze). Rezultatem inwestycji ma by¢ osiggnigcie dwukrotnego wzrostu
przepustowo$Ci W poréwnaniu ze stanem obecnym. Dodatkowo w ramach projektowanej ustawy planuje si¢ umozliwienie
sfinansowania nabycia od PKP S.A. przez Skarb Panstwa prawa wlasnosci nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego
gruntow niezbednych do realizacji ww. inwestycji, co pozwoli na zapewnienie odpowiedniego poziomu trwalosci tej
inwestycji. W kontekécie utrzymujgcych sie dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegodlnych
regionow Polski realizacja ww. inwestycji, dzigki wprowadzonym w ramach niniejszej ustawy zmianom doprowadzi do
zwigkszenia potencjatu gospodarczego regionu oraz stworzenia nowych miejsc pracy. Projekt posiada strategiczne znaczenie w
kontekscie wzmocnienia konkurencyjnosci polskiego sektora logistycznego — realizacja zatozen ustawowych, a w efekcie
realizacja ww. inwestycji, wptynie na zwigkszenie dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu wwozonych przez zewnetrzng granice UE
tadunkéw oraz doprowadzi do zwigkszenia obrotow przedsiebiorstw logistycznych ulokowanych w obszarze przysztego Parku
Logistycznego Malaszewicze (obecnie Rejon Przetadunkowy Malaszewicze). Z uwagi na wzrost kosztow pracy, utrzymujgcy
si¢ wzrost inflacji oraz powszechny wzrost kosztow materiatow budowlanych, zaktadana kwota w wysokosci ok. 3 395 300 000
zk brutto pozwoli na realizacje ww. inwestycji w ograniczonym zakresie.

Drugim celem proponowanych zmian jest wsparcie realizacji inwestycji kolejowych przez umozliwienie PKP S.A.
dokonywania zamiany nieruchomos$ci z JST, panstwowymi osobami prawnymi lub z panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, oraz umozliwienie Skarbowi Panstwa, przez spotke PKP S.A., aktywnego uczestniczenia we wszelkiego
rodzaju przedsigwzieciach stuzacych realizacji misji publicznej z innymi podmiotami z szeroko rozumianego sektora
publicznego. Zamiana nieruchomo$ci przez PKP S.A. ze wskazanymi podmiotami umozliwi sprawniejsza realizacje
przedsigwzig¢ majacych na celu rozwoj m. in. centréw logistycznych, i poprawe warunkoéw obstugi transportowej podmiotow
korzystajacych z ushug kolejowego przewozu towarow.

Ponadto proponowane w dodawanym art. 18e ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Kolejowe Panstwowe” rozwigzanie umozliwi przekazanie linii kolejowych
niebedacych liniami o znaczeniu panstwowym przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 18a ust. 1 albo
art. 39 ust. 3 lub 4 tej ustawy, w porozumieniu z PKP S.A. albo PLK S.A., za zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu,
nicodptatnie na wilasno$¢ lub oddanie do korzystania na podstawie umoéw prawa cywilnego innej jednostce samorzadu
terytorialnego w celu wykonywania przewozéw kolejowych.

Kolejnym celem jest rozwigzanie problemu z budowa toré6w postojowych i innych elementéw zaplecza technicznego
niezbgdnych do niezaktoconego i bezpiecznego prowadzenia transportu kolejowego. PKP S.A. jest spotka Skarbu Panstwa,
ktéra wspiera realizacje jednego z celow rzadowych, ktorym jest rozwdj transportu kolejowego, a do jego funkcjonowania
niezbedne sa zaplecza techniczne taboru kolejowego. W zakresie remontu, przebudowy lub rozbudowy infrastruktury zaplecza
drog kolejowych, a zatem dziatan niestanowiacych realizacji nowej inwestycji opartej o decyzje o lokalizacji linii kolejowe;j,
wystepuja problemy z dysponowaniem przez wiasciwy podmiot nieruchomoscia na cele budowlane. Podmiot zarzadzajacy
nie ma mozliwosci skierowania do wlasciwego organu reprezentujacego Skarb Panstwa wniosku o wydanie decyzji o
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w trybie art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344), gdyz warunkiem takiego wniosku jest wczesniejsze uzyskanie decyzji o
lokalizacji linii kolejowej, o ktorej wydanie nie wystepuje w przypadku budowy realizowanej na zgloszenie, tzn. remontu i
przebudowy (art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682,
z pozn. zm.)). Sytuacja ta skutkuje brakiem mozliwo$ci sprawnej rozbudowy przez uzytkownika bocznicy kolejowej
infrastruktury takiej jak zajezdnie, myjnie, warsztaty, obiekty zaplecza itp., jak réwniez dokonywania biezacych remontéw
istniejacej juz infrastruktury kolejowej, mimo znajdowania si¢ tych obiektow w catosci na terenie kolejowym zamknietym.

Zmiana ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201, z pbzn. zm.)

Ujednolicenie przepiso6w dotyczacych wymiaru urlopu wypoczynkowego w panstwowych instytucjach wykonujacych zadania
kontrolne (Inspekcja Transportu Drogowego, Najwyzsza Izba Kontroli, Panstwowa Inspekcja Pracy). Takie rozwigzanie
powinno przyczyni¢ si¢ do wigkszej regeneracji pracownikow Inspekcji Transportu Drogowego podczas ich urlopow
wypoczynkowych, co bedzie miato pozytywny wptyw na efektywno$¢ i intensywnos¢ ich dziatan podczas pracy. Ponadto, w
zwigzku ze zmianami dotyczacymi potwierdzenia zgloszenia przewozu, ktore nie bedzie juz wydawane w transporcie
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drogowym, i zastgpieniu tego dokumentu zezwoleniem na wykonywanie regularnych przewozéw osdb w krajowym
transporcie drogowym dokonano zmian w zatgczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym, ktéry odnosi si¢ do tych wlasnie
dokumentow.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg —
Prawo lotnicze”

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/2148 z dnia 8 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr
139/2014 w odniesieniu do bezpieczenstwa drog startowych i do danych lotniczych (Dz. Urz. UE L 428 z 18.12.2020, str. 10,
z pozn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 2020/2148”, wprowadzito na poziomie unijnym wymagania w zakresie
biegtosci jezykowej (m.in. w zakresie jezyka angielskiego) dla oséb kierujagcymi pojazdami w polu manewrowym lotniska.
Nowe wymagania majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie wykonywania operacji lotniczych na lotnisku
zobowiazujac osoby kierujace pojazdami w polu manewrowym lotniska posiadajacych upowaznienie, o ktorym mowa w pkt
ADR.OPS.B.024 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajagcego wymagania oraz
procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008
(Dz. Urz. UE L 44 z 14.02.2014, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 139/2014/UE”, do wykazania
biegtosci jezykowych co najmniej na poziomie operacyjnym, w odniesieniu do jezyka angielskiego oraz dowolnego innego
jezyka wykorzystywanego na lotnisku do celéw tgcznosci radiowej z organem stuzb ruchu lotniczego danego lotniska.

Ponadto rozporzadzenie (UE) nr 2020/2148 wprowadzito do zalacznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE regulacje
ADR.OPS.B.029 lit. g, zgodnie z ktéra panstwo cztonkowskie moze na zasadzie odstepstwa postanowic, ze do celow tacznosci
radiowej z organem shuzb ruchu lotniczego danego lotniska biegla znajomosc¢ jezyka angielskiego nie jest konieczna.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest ustanowienie przepisow prawa krajowego, ktore zapewnig stosowanie rozporzadzenia nr
139/2014/UE we wskazanym powyzej zakresie.

Zmiana ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 602), zwanej dalej ,,ustawa o
transporcie kolejowym”

Konieczno$¢ wdrozenia, w ramach komponentu E Zielona, inteligentna mobilnosé Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”, reform:

a) E2.1 Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego (kamien milowy nr: EI15G, cel: ustanowienie aktu
zmieniajgcego ustawe o transporcie kolejowym zapewniajacego odpornosé przewoznikow kolejowych — IV kwartat
2022r.),

b) E2.3 Zwigkszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan (kamien milowy nr: ESL, wejscie
w zycie aktu prawnego wprowadzajacego zmiany praw pasazerow w zakresie wymogéw dotyczacych taboru
kolejowego — IV kw. 2022 r.).

Ww. reformy zostalty uwzglednione w KPO przyjetym przez Komisje Europejskg w dniu 1 czerwca 2022 r.

Konieczno$¢ dostosowania polskich przepisow do przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczacego praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 172 z
17.05.2021, str. 1, z p6zn. zm.) zwanego dalej ,, rozporzgdzeniem (UE) 2021/782", ktore zastepuje rozporzadzenie (WE) nr
1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowigzkoéw pasazerow w ruchu
kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14, z p6zn. zm.) i bedzie stosowane od dnia 7 czerwca 2023 r.

W toku postepowan dotyczacych realizacji inwestycji w zakresie budowy oraz modernizacji linii kolejowych napotyka si¢
liczne watpliwos$ci lub rozbieznosci interpretacyjne dotyczace przepisow ujetych w rozdziale 2b ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym tj. przepiséw okreslajacych szczegdlne zasady i warunki przygotowywania inwestycji dotyczacych
linii kolejowych, w zwigzku z czym konieczne jest ich doprecyzowanie. W toku oceny przebiegu dotychczasowych projektow
inwestycyjnych zidentyfikowano ponadto kilka zagadnien wymagajacych dodatkowego uregulowania, co pozwoli na szybsze
uzyskiwanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, jej realizacje oraz ziszczenie si¢ jej formalnoprawnych nastepstw.
Usprawnienie procesu realizacji inwestycji kolejowych w szczegdlnoSci wymaga wprowadzenia nowych rozwigzan
polegajacych m.in na: uszczeg6towieniu wymogow formalnych wnioskéw o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, uszczegdtowieniu zasady dotyczacej zakazu obrotu nieruchomosciami na mocy ustawy o transporcie kolejowym,
rozstrzygnigciu kwestii warunkéw uzgodnienia usunigcia kolizji przebiegu sieci uzbrojenia terenu z inwestycja dotyczaca linii
kolejowej, kompleksowym uregulowaniu tytutu prawnego do nieruchomosci zajetych pod drogi budowane/przebudowane w
zwigzku z realizacja inwestycji kolejowych, wyznaczeniu terminu wygaszenia trwalego zarzadu ustanowionego na
nieruchomosci przeznaczonej pod pas gruntu linii kolejowej stanowiacej wlasno§¢ Skarbu Panistwa lub JST, rozstrzygnigciu
problemu tytulu prawnego zarzadcy drogi do gruntu na ktérym realizowana jest infrastruktura drogowa w ramach inwestycji
kolejowej, wprowadzeniu obowigzku informowania Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego o wszczeciu postgpowania i
wydaniu decyzji 0 ustaleniu lokalizacji linii kolejowych celem realizacji jego ustawowych obowigzkéw, umozliwieniu
podmiotom zarzadzajacym infrastruktura kolejowa na dysponowanie nieruchomosciami na cele budowlane w zakresie
remontu, przebudowy lub rozbudowy infrastruktury zaplecza drog kolejowych, jak rowniez w zwiazku z przebudowa lub
rewitalizacjg infrastruktury kolejowej, ktéra nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, wprowadzeniu mozliwo$ci budowy infrastruktury kolejowej w sasiedztwie
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drog szybkiego ruchu, doprecyzowaniu przepiséw dotyczacych odstgpstw od zakazu sytuowania okreslonych budynkow i
budowli w sgsiedztwie toréw i obszaru kolejowego.

Zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. 0 Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21)

Zmiana ma na celu rozszerzenie katalogu przychodéw Funduszu Kolejowego w roku 2023 o wptywy ze skarbowych papieréw
wartosciowych. Umozliwienie w roku 2023 zasilenia Funduszu Kolejowego dodatkowymi $srodkami ma na celu umozliwienie
dalszego wzmocnienia struktury wiascicielskiej w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. przez dziatania zmierzajace do objecia
100% akcji narodowego zarzadey infrastruktury kolejowej przez Skarb Panstwa. Srodki Funduszu Kolejowego przeznacza
sie w glownej mierze na realizacjg¢ strategicznych gospodarczo programoéow dotyczacych infrastruktury kolejowe;.

Zmiana ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencii Zeglugi Powietrznej (Dz. U. 22023 r. poz. 191), zwanej dalej ,.ustawa
o PAZP”

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, zwana dalej ,,Agencja” lub ,,PAZP”, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o PAZP jest
panstwowg osobg prawng. Na podstawie art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) Agencja jest jednostka sektora finansow publicznych. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych, z wylaczeniem jednostek,
0 ktérych mowa w art. 9 pkt 2 tej ustawy, nie moga posiada¢, obejmowac lub nabywac¢ udziatow lub akcji w spétkach ani
nabywac obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub JST, a takze udziatoéw w spotdzielniach, chyba
ze odrebna ustawa stanowi inaczej, z zastrzezeniem art. 49 ust. 2 tej ustawy.

Jednocze$nie zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, minister wlasciwy do spraw
aktywow panstwowych przejmuje od jednostek sektora finansow publicznych, z wyltaczeniem jednostek, o ktérych mowa w
art. 9 pkt 2 tej ustawy, akcje i udziaty w spotkach oraz obligacje wyemitowane przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub
JST oraz wykonuje wynikajgce z nich uprawnienia Skarbu Panstwa.

Powyzsze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uniemozliwiajg Agencji prowadzenie
dziatalnosci w obszarze bezzalogowych statkow powietrznych za posrednictwem zaleznych od Agencji spoélek prawa
handlowego, ograniczajac potencjat Agencji w tym zakresie.

W KPO w zakresie reformy A2.3 ,,Zapewnienie instytucjonalnych i prawnych podstaw rozwoju bezzatogowych statkéw
powietrznych” ustalony zostal kamien milowy A33G ,,Wejscie w zZycie ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej”. W opisie kamienia milowego zostalo wskazane, ze ustawa zmieniajaca przyzna PAZP prawo do posiadania
wiasnego kapitatu w spotkach prawa handlowego oraz upowazni PAZP lub jej spolki zalezne do prowadzenia projektow
pilotazowych wspierajgcych wdrazanie modeli biznesowych i ustug w zakresie bezzatogowych statkéw powietrznych.

W celu realizacji kamienia milowego A33G reformy A2.3 niezbedna jest zmiana ustawy o PAZP.

Zmiana ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 2464)

W dniu 18 lipca 2019 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, zwana dalej ,,ustawa o Funduszu”. Przepisy ustawy przewiduja udzielanie do dnia
31 grudnia 2023 r. dofinansowania i doplaty ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej na podstawie przepisow epizodycznych ustawy o Funduszu. Zgodnie z ustawg 0 Funduszu od 1
stycznia 2024 r. podziat $srodkow Funduszu powinien odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej zaplanowanej do wykonywania
W planach transportowych poszczegolnych wojewodztw. Przepisy epizodyczne ustawy o Funduszu bgdg stosowane do dnia
31 grudnia 2023 r.

Jednoczes$nie funkcjonujacy obecnie sposob podziatu srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, uwzgledniajacy powierzchnie i liczbe mieszkancow wojewodztwa, warto$¢ produktu krajowego
brutto wojewddztwa oraz zaspokojenie potrzeb przewozowych na obszarze wojewddztwa jest skuteczny i zapewnia wlasciwa
dystrybucje srodkéw Funduszu z uwzglednieniem potrzeb przewozowych spoleczenstwa. Z tego wzgledu zasadne jest
odstgpienie od majacego obowigzywac po zakonczeniu stosowania przepisoOw epizodycznych ustawy o Funduszu podziatu
srodkdéw w oparciu o prace eksploatacyjng i utrzymanie obowigzujacych rozwigzan w tym zakresie.

Ustawa o Funduszu przewiduje zawieranie przez wojewod¢ z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowy
0 doptate na dany rok budzetowy. Natomiast umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawierane sg przez organizatorOw z operatorami, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym, na okres do 10 lat. W celu zapewnienia ciggtosci i pewnosci doptat z Funduszu rozwoju
przewozdow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z punktu widzenia zaré6wno organizatorow jak i operatorow,
zasadne jest wydluzenie okresu, na ktéry moga by¢ zawierane umowy o doptate do takiego samego czasu na jaki zawierane
beda umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy o Funduszu od 1 stycznia 2024 r. stawka doptaty z Funduszu bedzie
wynosi¢ 0,80 zt. W zwiazku z pandemig COVID-19 w celu wsparcia funkcjonowania przewozow autobusowych o charakterze
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uzyteczno$ci publicznej zwigkszono, od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r., stawk¢ doptaty z Funduszu do 1
wozokilometra z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt. W dniu 19 marca 2022 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. poz. 640), ktora przesuwa te date do dnia 31 grudnia 2023 r. Zwigkszenie stawki skutkowalo wyraznym
wzrostem zainteresowania Funduszem ze strony organizatorow publicznego transportu zbiorowego, ktdrzy systematycznie
uruchamiaja nowe linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej. W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze
potrzebe statego zwigkszania dostgpnosci komunikacji autobusowej dla pasazeréw zasadne jest utrzymanie ww. stawki
doptaty.

Zmiana ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1710, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ..Prawem zamdwien publicznych”

Obecne przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz Prawa zaméwien publicznych
zawierajg odestania logicznie sprzeczne i brak regulacji dotyczgcej prowadzenia postepowan odwotawczych dotyczacych
konkursowego wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego. W zwiazku z tym w Krajowej Izbie Odwolawczej
uksztaltowata sie praktyka odrzucania kierowanych do tej izby odwotan od czynnosci i zaniechan zamawiajacego dotyczacych
zamowien ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego koleja lub metrem. Majac na uwadze argumentacj¢ Komisji
Europejskiej wyrazang w zwigzku z realizacja decyzji Komisji (UE) 2021/1885 z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie pomocy
panstwa SA.43127 —2018/C (ex 2015/NN) (ex 2015/N) wdrozonej przez Polske na rzecz Przewozow Regionalnych Sp. z o.0.
(notyfikowanej jako dokument nr C(2021) 855) (Dz. Urz. UE L 386 z 29.10.2021, str. 1) oraz w tresci zgloszenia EU-Pilot-
EUP(2022)10363, konieczne stato si¢ zagwarantowanie sprawnej procedury odwotawczej od decyzji organizatora
publicznego transportu zbiorowego dotyczacej konkursowego wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego. W toku
uzgodnien niniejszego projektu uzgodniono, ze wlasciwym i wystarczajgcym rozwigzaniem bedzie uchylenie art. 11 ust. 1 pkt
10 Prawa zamoéwien publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym i ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. 0
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy przewidujg utrzymanie mozliwosci ubiegania si¢ o rekompensowanie z budzetu
panstwa utraconych przychodoéw z tytulu stosowania ulg ustawowych za przejazd przez przewoznikéw niebedacych
operatorami publicznego transportu zbiorowego. Umozliwi to szeroka dostepno$¢ biletéw z ulgg ustawowg dla pasazerow,
zardbwno w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej, jak 1 przewozach realizowanych przez tzw. przewoznikow
komercyjnych.

Roczne wydatki budzetu panstwa na zrekompensowanie przewoznikom i operatorom przewozow utraconych przychodow z
tytutu obowigzku honorowania przez nich ulg ustawowych w poprzednich latach zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Rok Przewozy kolejowe Przewozy Razem
autobusowe

2016 499 288 tys. zt 621 146 tys. zt 1120 434 tys. zt
2017 523 916 tys. zt 611 937 tys. zt 1135853 tys. zt
2018 550 025 tys. zt 608 012 tys. zt 1158 037 tys. zt
2019 579 716 tys. zt 638 092 tys. zt 1217 808 tys. zt
2020 334 998 tys. zt 427 452 tys. zt 762 450 tys. zt
2021 473.692 tys. zt

Liczba przewiezionych pasazeréw w transporcie kolejowym w 2019 r. z okreSlonym wymiarem ulgi ustawowej zostala
zaprezentowana w ponizszej tabeli. Przedstawione dane zostaty odniesione do 2019 r. ze wzgledu na fakt, ze w latach 2020 i
2021 r. wystgpowaly ograniczenia w przemieszaniu si¢ ludnosci spowodowane pandemia COVID-19. Z tego wzgledu dane
dotyczace roku 2020 i 2021 nie sg miarodajne i nie przedstawiaja rzeczywistej skali pasazeréw podrozujacych transportem
publicznym.

. - . Liczba przewiezionych
Liczba przewiezionych pasazerow .
; . - pasaZerdw z ulga na
Wymiar ulgi z ulga na podstawie biletow e e,
jednorazowych w roku 2019 podstawie biletow
miesiecznych w roku 2019

33% 1 673 tys. 0sOb 2 081 tys. 0sob
37% (KDR) 2 750 tys. 0sob

37% 22 228 tys. 0s6b 134 tys. 0s6b
49% (KDR) 4 736 tys. 0séb

49% 919 tys. 0sob 18 146 tys. 0sob

51% 21 527 tys. 0s6b 11 678 tys. 0s6b

78% 1 363 tys. 0sob 334 tys. oséb

93% 336 tys. 0s6b 137 tys. oséb

95% 806 tys. 0sOb

7




100% 1 846 tys. 0sob
53 447 tys. 0s6b 37 246 tys. 0sob
90 693 tys. 0sob
Liczba sprzedanych biletow w transporcie autobusowym w 2019 r. (przez przewoznikow) z okreslonym wymiarem ulgi
ustawowej zostala zaprezentowana — na podstawie danych pozyskanych od 14 wojewodztw — w ponizszych tabelach.

Razem

wojewodztwo/wymiar ulgi ustawowej Bilety jednorazowe
100% | 95% 93% 78% 51% 49% 37%
woj. dolnos$laskie 58 | 156935 | 87 110 | 276501 | 46 828 | 252020 | 119575
woj. lubelskie 0 129936 | 33048 | 184972 | 41259 | 166 778 | 100 482
woj. lubuskie 70 55560 | 33361 | 49789 | 12254 | 133514 | 39353
woj. kujawsko-pomorskie 22 | 102661 | 44873 | 196310 | 13803 | 180915 | 66 707
woj. lodzkie 1 24438 | 13479 | 34776 | 11722 | 52811 21063
woj. malopolskie 7 197 668 | 41850 | 300140 | 22577 | 315492 | 184198
woj. mazowieckie 354 | 114473 | 49613 | 283647 | 22303 | 127461 | 121039
woj. podkarpackie 254 | 198927 |118878| 362181 | 21383 | 326128 | 94164
woj. podlaskie 51 35724 | 20271 | 48351 | 8137 | 63754 43198
woj. pomorskie 6 159047 | 83573 | 210113 | 13830 | 357450 | 52874
woj. Slaskie 56 52692 | 26678 | 82906 | 11993 | 114546 | 58828
woj. Swietokrzyskie 0 179386 | 56 646 | 101160 | 9301 | 403462 | 60226
woj. wielkopolskie 26 48434 | 39119 | 61455 | 8026 | 107 267 | 25417
woj. zachodniopomorskie 348 | 202042 | 97545 | 445373 | 24465 | 188173 | 96 595
LACZNIE 1253 | 1657 923|746 044 | 2 637 674 | 267 881 |2 789771 |1 083 719
L, . . . Bilety miesi¢czne
wojewodztwo/wymiar ulgi ustawowej 93% 78% 51% 19% 37% 33%
woj. dolnos$laskie 192 4853 | 22801 | 434982 132 3775
woj. lubelskie 88 2385 10479 | 435540 48 2520
woj. lubuskie 155 2744 5242 195 073 226 1499
woj. kujawsko-pomorskie 270 4039 13624 | 404689 140 3782
woj. lodzkie 58 1242 3669 324 393 88 1871
woj. malopolskie 617 3098 40001 | 548461 121 5820
woj. mazowieckie 396 4315 20090 | 732882 89 6 137
woj. podkarpackie 569 6 369 38997 | 519023 3426 7289
woj. podlaskie 53 693 2 886 137 781 80 1252
woj. pomorskie 397 6 956 9035 484 655 530 4182
woj. Slaskie 986 2245 12 405 | 250 753 256 2108
woj. Swietokrzyskie 88 1441 8 462 262 046 959 2180
woj. wielkopolskie 297 8179 12255 | 465 245 149 2 250
woj. zachodniopomorskie 362 4 888 11525 | 374064 149 3232
LACZNIE 4528 | 53447 | 211471 | 5569587 | 6 393 47 897

Resort infrastruktury planuje przygotowanie, po zakonczeniu prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy, kompleksowe;j
regulacji prawnej, ktorej celem bedzie uszczelnienie prawidtowosci sprzedazy biletow ulgowych oraz rozliczania doptat z tego
tytulu. W ramach tego projektu przewiduje si¢ m.in. okreslenie katalogu kar pienieznych za nierzeczywista warto$¢
udzielonych pasazerom ulg przez przewoznikow.

Celem obecnego projektu ustawy jest wzmocnienie roli przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
W Systemie transportowym kraju oraz dostosowanie do zmian na rynku publicznego transportu, jakie nastapily po
uruchomieniu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej od 18 lipca 2019 r.

Zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym i ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie

drogowym

W projekcie ustawy przewidziano odstapienie od majacej wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. zmiany
wprowadzajacej potwierdzenia zgloszenia przewozu. Utrzymany zostanie funkcjonujacy obecnie system zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozow oso6b w krajowym transporcie drogowym dla przewozéw komercyjnych. Podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie regularnego przewozu osob w krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym
szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze $rodladowej beda mogtly ja nadal wykonywaé na podstawie
posiadanych uprawniefi, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. W zwiazku z tym zaproponowano przedtuzenie
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wazno$ci zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym wydanych na
podstawie przepisOw dotychczasowych, ktorych termin wazno$ci uptywa w dniu 31 grudnia 2023 r. do dnia 31 grudnia
2025r.

Takie rozwigzanie zapewni ciaglo$¢ $wiadczonych ushug przez przewoznikow, likwidujac coroczne oczekiwanie na
przedtuzenie waznosci zezwolen. Przewoznicy beda takze mieli precyzyjnie ustalony czas na uzyskanie nowego zezwolenia.

Zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

1)

2)

3)

dostosowanie przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym do zmian w ustawie
zdnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Obecnie przepisy ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie maja zastosowania do zawierania umow koncesji, ktorych przedmiotem sa
ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. W zwiazku
Z powyzszym niezbedne jest dokonanie zmian w art. 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym dotyczacym trybdw wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego.

wprowadzenie mozliwo$ci ustanowienia na obszarze danego wojewodztwa zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego obowigzujacego w jego granmicach. Celem regulacji jest usankcjonowanie istniejacej juz praktyki
podpisywania porozumien pomiedzy organizatorami majgcymi na celu wprowadzenie utatwien dla pasazeré6w w postaci
tzw. ,,biletu metropolitarnego/aglomeracyjnego”. Osoba postugujaca si¢ takim biletem moze podrozowac pojazdami
komunikacji miejskiej, jak i kolejg aglomeracyjng organizowang przez Marszatkéw Wojewodztw lub miasto, bez potrzeby
zakupu dodatkowego biletu. Integracja taryfowa pozwala np. na dojazd autobusem do przystanku kolejowego/dworca, a
nastgpnie po przejezdzie koleja przesigsé si¢ na tramwaj, metro lub autobus do docelowego miejsca podrozy pasazera.
Porozumienia takie zostaly zawarte m.in. w Warszawie, w Poznaniu czy w konurbacji Gornego Slaska. Wedtug informacji
posiadanych przez MI w przypadku m.st. Warszawy wielko$¢ doptaty z budzetu miasta do integracji biletowej wynosi
rocznie ok. 150 min zt. Oszacowanie kosztéw projektowanej regulacji obecnie nie jest mozliwe, gdyz projekt nie obliguje
organizatorOw do zawierania porozumien a resort infrastruktury nie zbiera takich informacji ze strony samorzadow
gminnych o kosztach takich porozumien. Trudno tez przewidzie¢, ktére z metropolii podejma decyzj¢ o podpisaniu
takiego porozumienia.

przedhluzenie do dnia 31 grudnia 2025 r. vacatio legis przepisow przejsciowych ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym. W ramach projektu przewidziano przesunigcie terminu wejScia w zycie przepisow
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zasad rekompensowania przewoznikom
1 operatorom przewozow Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego (z wylaczeniem
komunikacji miejskiej) do dnia 1 stycznia 2026 r. Dodatkowo do dnia 31 grudnia 2025 r. zachowaja waznosci zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozow osoéb w krajowym transporcie drogowym wydane na podstawie przepisow
dotychczasowych.

Wydluzenie vacatio legis powyzszych przepisow pozwoli na sfinalizowanie przez Ministerstwo Infrastruktury zmian
legislacyjnych w ramach tego projektu ustawy. Zmiany te obejma obszary organizacji niektorych aspektow publicznego
transportu zbiorowego (m.in. finansowania rekompensaty z tytutu stosowania ulg ustawowych), umozliwiajacych JST
organizacj¢ transportu publicznego na swoim obszarze w sposob pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb pasazerow i
wprowadzajacych czytelny sposob dystrybucji sSrodkdéw z budzetu panstwa na finansowanie ustawowych ulg.

Konsekwencja braku przesunigcia terminu wejScia w zycie przepisdw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym przy niewystarczajacym czasie na zakonczenie prac nad kompleksowa nowelizacja ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym bedzie ograniczenie obowiazku stosowania ulg ustawowych do przewozéw o
charakterze uzytecznosci publiczne;.

Przepisy, ktore miatyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. zawieraja inny od obecnego system finansowania ulg
(np. zakladaja zmiane charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji przedmiotowej na dotacje celows, a takze zmiane
charakteru finansowania ulg autobusowych w ramach zadania biezacego z zakresu administracji rzagdowej na zadanie
wlasne).

W projekcie ustawy przewidziano, ze podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie regularnego przewozu osob w
krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze
srodladowej beda mogtly ja nadal wykonywac¢ na podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2025 r. W zwigzku z tym zaproponowano przedtuzenie waznosci zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozoéw oséb w krajowym transporcie drogowym wydanych na podstawie przepiséw dotychczasowych, ktorych
termin wazno$ci uplywa w dniu 31 grudnia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. Takie rozwigzanie zapewni ciaglosé
swiadczonych ustug przez przewoznikéw likwidujac coroczne oczekiwanie na przedluzenie wazno$ci zezwolen.
Przesunigcie tej daty na 1 stycznia 2026 r. pozwoli przewoznikom na uzyskanie nowych zezwolen na wykonywanie
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regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym oraz pozwoli na przygotowanie si¢ do docelowego
systemu.

W zwigzku z powyzszym zmienione zostaly rowniez daty w innych przepisach przejsciowych ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Przepisy te dotyczaca sfinansowania utraconych przychodow z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w transporcie kolejowym jako rekompensaty w postaci
dotacji przedmiotowe] z budzetu panstwa (art. 80), terminu do ktorego operator publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym, bedzie zobowigzany do stosowania kas rejestrujacych (art. 81), zwolnienia z obowigzku
posiadania zezwolenia dla operatorow (art. 82 ust. 2), stosowania dotychczasowych przepisow w zakresie ulgowych
przejazddéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (art. 87).

Zmiana ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe

W celu rozwigzania problemu niedopuszczenia lub wykluczenia ze §rodka transportu osoby, ktoéra swoim zachowaniem
zagraza bezpieczenstwu lub porzadkowi w transporcie, proponuje si¢ podejscie kompleksowe, ktore pozwoli uwzgledni¢
wszystkie regulowane prawem przewozowym galezie transportu, przy jednoczesnym rozszerzeniu katalogu stuzb i podmiotow
uprawnionych do wykluczania ze $rodka transportowego oséb zagrazajacych bezpieczenstwu lub porzadkowi w transporcie.
Rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych i zobowigzanych do interwencji obejmuje funkcjonariuszy Policji, Strazy
Ochrony Kolei, whasciwych terytorialnie strazy gminnych (miejskich) i Zandarmerii Wojskowej. Kara grzywny (mandatu)
bedzie natomiast grozi¢ juz za odmowe opuszczenia przez osobg, ktora swoim zachowaniem zagraza bezpieczenstwu lub
porzadkowi w transporcie $rodka transportu na wezwanie osoby upowaznionej przez przewoznika. Proponuje sie tez
wprowadzenie typu kwalifikowanego tego wykroczenia — jezeli czyn begdzie miat charakter chuliganski minimalna kara
grzywny wynosi¢ bedzie 2000 zt.

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu drogowym

Zmiana w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym zobowigzuje kierujgcego pojazdem
ciezarowym do zajmowania jednego z dwoch paséw ruchu przeznaczonych dla kierunku, w ktérym zamierza si¢ poruszac,
znajdujacych si¢ najblizej prawej krawedzi jezdni.

Nie dostrzega sie negatywnych skutkéw wprowadzanego zakazu. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzany przepis ma za zadanie
ograniczenie zachowan negatywnych pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego, tj. blokowania lewego pasa ruchu oraz
przekraczania dopuszczalnej predkosci obowigzujgcej na autostradach i drogach ekspresowych przez kierujgcych pojazdami
cigzarowymi. Wyprzedzanie si¢ pojazdow cigzarowych przy maksymalnej predkosci, jakg samochody cigzarowe mogg
osigga¢ powoduje znaczne wydtuzenie czasu trwania manewru co zmusza do gwattownego wytracenia predkosci jazdy przez
pojazdy, dla ktorych dopuszczalna predkos$¢ na tych drogach wynosi 140 km/h oraz 120 km/h, a w nastepstwie powoduje
tworzenie si¢ kolejki pojazdow na blokowanym pasie ruchu. W tym miejscu nalez wskazaé, ze w mysl obowigzujacych
przepisow art. 19 ust 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym kierujgcy pojazdem jest obowigzany jecha¢ z predkoscia
nieutrudniajacg jazdy innym kierujacym. Przepis ten ma zastosowanie zaré6wno do kierujacego pojazdem cigzarowym, jak i
innym pojazdem. Natomiast ocena zachowan kierujacego pojazdem pozostaje we wilasciwosci organdw kontroli ruchu
drogowego.

Istotnym jest fakt, ze zaden przepis nie zobowiazuje kierujacego pojazdem cigzarowym do jazdy z predkosciag maksymalna,
w sytuacji kiedy inny uczestnik tego ruchu porusza si¢ z nizsza predkoscia.

Projekt ustawy zaktada rowniez wprowadzenie mozliwosci dopuszczenia do ruchu drogowego samochodow osobowych
przeznaczonych do zawoddéw sportowych. Poruszanie si¢ takim samochodem bedzie mozliwe jedynie na trasach
umozliwiajacych dojazd do poszczegdlnych etapéw imprezy (odcinkdéw specjalnych) i tylko w sytuacji uzyskania
dopuszczenia do ruchu w trybie i na zasadach opisanych w projektowanej ustawie. Wymogiem dopuszczenia samochodow
osobowych przeznaczonych do zawodow sportowych bedzie spetnienie warunkow technicznych okreslonych przez wiasciwy
polski zwigzek sportowy wydanych na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599, z
pozn. zm.), ktérych potwierdzeniem jest wydanie przez ten zwiazek ksigzki samochodu sportowego oraz uzyskanie
pozytywnego wyniku badania co do zgodno$ci z warunkami technicznymi, ktore bedzie przeprowadzone przez uprawnionego
diagnoste. Dla takich pojazdow niezbgdne bedzie uzyskanie czasowej rejestracji pojazdu, przez jego wilasciciela, u wlasciwego
miejscowo starosty. W wyniku czasowej rejestracji samochodu osobowego przeznaczonego do zawodow sportowych
wiasciciel uzyska pozwolenie czasowe oraz zalegalizowane tablice rejestracyjne o odrebnym kolorze tta. Okres dopuszczenia
do ruchu samochodu osobowego przeznaczonego do zawodow sportowych bedzie wynikat z nastepnego terminu badania co
do zgodnos$ci z warunkami technicznymi. Kierowa¢ samochodem osobowym przeznaczonym do zawodow sportowych beda
mogly jedynie osoby posiadajace wilasciwa licencje sportowa wydang przez wilasciwy zwiazek sportowy w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie i jedynie na wyznaczonych, przez organizatora imprezy, odcinkach
drog. Projekt ustawy zaklada takze, ze wykorzystanie samochodu w czasie lub miejscu niezgodnym z zatozeniami ustawy
bedzie skutkowato usunigciem pojazdu z drogi oraz w konsekwencji natozeniem grzywny w trybie przepiséw o postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia.
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Zmiana ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”

Woprowadzenia ram prawnych koniecznych do realizacji inwestycji majgcej na celu wykonanie projektu pn. Modernizacja
infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Malaszewicze, w tym rozwigzania umozliwiajace odpowiednie
finansowanie ww. inwestycji przez wprowadzenie przepisow umozliwiajacych przekazanie w 2023 r. $rodkow Funduszu
Kolejowego PKP PLK S.A. z przeznaczeniem na sfinansowanie nabycia udziatlow w kapitale zaktadowym Cargotor sp. z. o. o.,
oraz przewidujacych mozliwo$¢ przeznaczenia $rodkow z Funduszu Kolejowego na sfinansowanie nabycia od PKP S.A. przez
Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw transportu, prawa wilasnosci nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego gruntow, niezbednych do realizacji inwestycji w zakresie budowy Parku Logistycznego Mataszewicze.
Ponadto w projekcie przewiduje si¢ przekazanie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. skarbowych papieréw wartosciowych z
przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Drugim z elementow zmiany tej ustawy jest rozszerzenie katalogu podmiotow, na rzecz ktérych PKP S.A. moze dokonywac
zbycia jej majatku przez zamiang gruntow. Zamiana jako forma zbycia okre§lonych nieruchomosci, migdzy innymi, na
potrzeby realizacji inwestycji prorozwojowych, polegajacych na budowie lub rozbudowie infrastruktury transportowo-
logistycznej, wpisuje si¢ w krajowa polityke transportowa panstwa. Zamiana nieruchomosci przez PKP S.A. ze wskazanymi
w przepisie podmiotami umozliwi sprawniejsza realizacj¢ przedsiewzie¢ majacych na celu rozwdj m. in. centréw
logistycznych i poprawg warunkow obstugi transportowej podmiotow korzystajacych z ustug kolejowego przewozu towarow.
Ponadto wprowadzane zmiany w zakresie mozliwosci przekazania linii kolejowych niebedgcych liniami o znaczeniu
panstwowym przekazanych JST zgodnie z art. 18a ust. 1 albo art. 39 ust. 3 lub 4 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o
komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, nieodptatnie na wlasnos¢ lub
oddanie do korzystania na podstawie uméw prawa cywilnego innej JST w celu wykonywania przewozéw kolejowych
usprawni i ulatwi prowadzenie postgpowania zmierzajacego do przekazania linii kolejowych oraz wyeliminuje obowigzek
zastosowania zabezpieczenia w postaci wyplacenia odszkodowania PKP S.A. lub PLK S.A. w szczegolnym przypadku, tj.
przekazania przez JST na rzecz innej zainteresowanej JST praw do mienia przejetego od PKP S.A. lub PLK S.A. stanowigcego
lini¢ kolejowa lub jej odcinek w celu prowadzenia przewozow kolejowych.

Kolejna zmiana projektowana w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” podyktowana jest konieczno$cig zapewnienia podmiotom zarzadzajacym
zapleczem technicznym taboru kolejowego mozliwo$ci dysponowania nieruchomoscia lub jej czescig na cele budowlane na
terenie kolejowym zamknigtym. Projektowany przepis pozwoli podmiotom zarzgdzajgcym zapleczem technicznym taboru
kolejowego na dysponowanie ta nieruchomoscig lub jej czeScig na cele budowlane na kolejowym terenie zamknigtym,
stanowiac lex specialis w stosunku do regulacji art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane i art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce hieruchomo$ciami, eliminujac przy tym komplikacje
proceduralne przy uzyskiwaniu pozwolenia na dysponowanie nieruchomos$cig na cele budowlane i uzyskiwania samego
pozwolenia na budowg.

Zmiana ustawy— Prawo lotnicze

Szczegotowe sposoby realizacji wymagan okre§lone na poziomie unijnym zostaty doprecyzowane w decyzji nr ED 2021/003/R
Dyrektora Wykonawczego Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego. Celem zapewnienia wlasciwego
spetniania regulacji w prawodawstwie krajowym niezbedne jest uzupehienie przepisow ustawy — Prawo lotnicze w zakresie
realizacji ww. wymagan.

Ze wzgledu na powyzsze rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana ustawy — Prawo lotnicze, polegajaca na dodaniu regulacji
w zakresie:

e sposobu wykazywania bieglosci jezykowej, o ktérej mowa w ADR.OPS.B.029 zalacznika IV do rozporzadzenia nr
139/2014/UE,

e udzielania odstgpstwa, o ktorym mowa w ADR.OPS.B.029 lit. g zalacznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE,

e ustalenia oplat lotniczych za przeprowadzanie przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) czynno$ci urzgdowych
w zakresie wskazanym w pkt 1i 2.

W efekcie zapewnione zostanie stosowanie przepisow rozporzadzenia nr 139/2014/UE.

Zmiana ustawy o transporcie kolejowym

W celu zapewnienie wdrozenia reformy E2.1 KPO (Zwigkszanie konkurencyjnosci sektora kolejowego, numer kamienia
milowego: E15G) proponuje si¢ wprowadzenie przepisow, zgodnie z ktorymi W czasie stanu wyjatkowego, stanu wojennego,
stanu kleski zywiotowej, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, wprowadzonych na obszarze calego terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w celu usuwania ich skutkow, zarzadca infrastruktury, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finanséw publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw transportu, bedzie mogt nie pobiera¢ czgSci oplaty
podstawowej zwigzanej zrodzajem wykonywanych przewozow (mark-up) oraz optaty rezerwacyjnej za niewykorzystanie
przydzielonej zdolno$ci przepustowej lub bedzie mogt pobiera¢ optate podstawowg obniZzong o nie wigcej niz 50% wysokosci.
Za utracone przychody z tytutu niepobrania albo obnizenia oplat zarzadca infrastruktury otrzyma finansowanie ze $rodkow
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budzetu panstwa, a wyplaty srodkow bedzie dokonywal minister whasciwy do spraw transportu. Reforma wprowadzana
projektowang regulacja ma na celu umozliwienie zarzadcy infrastruktury obnizenia optat za dostep do infrastruktury i
zrekompensowanie im obnizenia tych oplat. Dziatanie takie przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow ponoszonych przez
przewoznikéw 1 zapewnienia utrzymania zdolnoSci przepustowej w okresie zmnigjszonego popytu na ushugi, zapewnienia
utrzymania konkurencyjnosci transportu kolejowego oraz uniknigcia spadku udziatu tego sektora w transporcie w ww. stanach i
innych zdarzeniach nadzwyczajnych. Powyzsze zwolnienia z optat lub ich czgsci stanowi¢ beda pomoc publiczng podlegajaca
notyfikacji Komisji Europejskiej i bedg mogly by¢ udzielone zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Komisji
Europejskiej wydanej w wyniku ich (zwolnien) notyfikacji.

Wdrozenie reformy E2.3 KPO nastapi przez wprowadzenie obowigzku stosowania art. 9 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia (UE)
2021/782 w regionalnych kolejowych przewozach osob od dnia 10 grudnia 2028 r. tj. obowigzku przekazywania pasazerom
informacji o podrézy pociagiem (przed i w trakcie podrozy) w najodpowiedniejszej formie, z uwzglednieniem potrzeb 0sob z
uposledzeniem shuchu i wzroku.

W projektowanej ustawie wprowadzone zostang rowniez odpowiednie zmiany majace na celu dostosowanie prawa krajowego
do przepisow rozporzgdzenia (UE) 2021/782, zapewniajac wlasciwe stosowanie przepisOw ww. rozporzadzenia w zakresie
kolejowych ustug pasazerskich oraz praw i obowiazkow pasazerow.

Ponadto projektowana ustawa ma na celu usprawnienie realizacji inwestycji przez wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych i skrocenie procesu wydawania oraz realizacji decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Projektowane
rozwigzania polegaja na:

e zmianie brzmienia art. 9n ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, ktéra wprowadza modyfikacj¢ w zakresie istniejgcej
mozliwoséci wyboru przez inwestora trybu ztozenia wniosku tj. uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
w trybie rozdzialu 2b albo uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w trybie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z pdzn. zm.), eliminujac
okreslone w tym przepisie ograniczenie wyboru trybu jedynie do sytuacji, kiedy roboty budowlane realizowane w
ramach inwestycji dotyczacej linii kolejowej zlokalizowane sg na terenach zamknietych w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6zn. zm.). Jednocze$nie
warto zauwazy¢, ze niektore organy interpretuja obowigzujgce przepisy niewlasciwie, tj. ze w trybie przepisow rozdziatu
2b ustawy o transporcie kolejowym inwestor jest uprawniony do zlozenia wniosku o uzyskanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej wyltacznie, jezeli roboty budowlane w ramach inwestycji kolejowej sg zlokalizowane na terenie
zamknigtym, a nalezy wskazaé, ze intencja tego przepisu nie bylo ograniczanie mozliwosci realizacji inwestycji
kolejowych w trybie rozdziatu 2b ustawy o transporcie kolejowym wylgcznie w odniesieniu do terenéw zamknigtych.
Wprowadzana zmiana wyeliminuje réwniez watpliwosci w powyzszym zakresie. W obecnym stanie prawnym
mozliwos¢ wyboru trybu dotyczyta wylgcznie robdt budowlanych realizowanych w ramach inwestycji dotyczacej linii
kolejowej zlokalizowanej na terenach zamknigtych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Projektowana zmiana rozszerza ten zakres, co jest korzystne dla inwestorow,
poniewaz daje im mozliwo$¢ swobody wyboru trybu pozyskiwania decyzji inwestycyjnej. Wskazaé przy tym nalezy, ze
inwestycje kolejowe sg realizowane nie tylko na terenach kolejowych zamknigtych, ale takze na terenach kolejowych
ktére nie sg wiaczone do terendw zamknigtych. Stad tez regulacja ograniczajaca wybdr trybu realizacji inwestycji
kolejowych w odniesieniu do terenéw zamknietych nie powinna stanowi¢ decydujacego kryterium w tej kwestii. Wybor
trybu pozyskania lokalizacji inwestycji tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, nie wynika z okoliczno$ci czy inwestycja jest planowana na terenie zamknigtym,
czy nie, ale ze stanu prawnego nieruchomosci na ktorej bedzie realizowana inwestycja, tzn. z mozliwosci dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane. Wobec powyzszego, projektowana zmiana ureguluje mozliwo$¢ wyboru przez
inwestora trybu pozyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji niezaleznie od tego, czy inwestycja bedzie
zlokalizowana na terenach kolejowych zamknigtych, czy terenach kolejowych, albo innych terenach np. drog
publicznych, wod ptynacych (,,przecinajacych” tereny kolejowe). Wybor przez inwestora rezimu prawnego w tej chwili
jest ograniczony do przypadkow, w ktorych roboty budowlane realizowane w ramach inwestycji dotyczacej linii
kolejowej zlokalizowane sa na terenach zamknigtych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Z doswiadczen najwigkszego polskiego zarzadey infrastruktury kolejowej — PKP
PLK S.A. wynika, Ze ograniczenie wyboru wylacznie do terenu zamknigtego jest nieuzasadnione, gdyz decyzja
ustalajaca lokalizacje linii kolejowej jest zawsze wydawana przez wojewode, natomiast w przypadku projektéw o
mniejszym zasiggu geograficznym, wystarczajace byloby wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w uzgodnieniu z marszatkiem wojewodztwa lub z uwagi na
wystgpowanie terenu zamknigtego — wojewoda (zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Jest to rowniez uzasadnione wzglgdami ekonomiki procesowej majac
na wzgledzie ilo$¢ spraw pozostajacych w kompetencji wojewody. Uzasadnione jest literalne okreslenie w zmienianym
przepisie, ze dopuszczalna realizacja inwestycji dotyczacych linii kolejowych w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie decyzji wlasciwych wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast na prawach powiatu pozwoli na usprawnienie procesu inwestycyjnego. Mozliwos¢ realizacji inwestycji na
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podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wywiera rowniez korzystne skutki dla podmiotow
prywatnych, poniewaz art. 53 ust. 7 1 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje 12 miesi¢cy na jej uchylenie lub stwierdzenie jej niewazno$ci od dnia wydania takiej decyzji, a art. 158 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.)
stosuje si¢ odpowiednio. Natomiast zgodnie z art. 9r ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w postepowaniu przed
organem odwotawczym oraz przed sagdem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji w calosci ani stwierdzi€ jej
niewaznos$ci, gdy wada dotknieta jest tylko czg§¢ decyzji dotyczaca odcinka linii kolejowej, nieruchomosci lub dziatki.
Zgodnie z art. 9ac ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym nie stwierdza si¢ niewaznoS$ci ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowg linii kolejowe;j, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od
dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe linii kolejowej;
w odniesieniu do elementéw wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowych:
=  wprowadzeniu obowigzku zobrazowania linii wydzielenia paso6w drogowych drog o roznej kategorii na mapie, o
ktérej mowa w art. 9o ust. 3 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,
= wart. 90 ust. 3 pkt 3¢ wskazaniu koniecznos$ci ustanowienia ograniczenia w korzystaniu z nieruchomos$ci rowniez
na rzecz innego niz inwestor podmiotu tj. nie tylko na rzecz PKP PLK S.A. lub whasciwej JST np. w sytuacji
»przeniesienia” infrastruktury sieci przesytowej (energetycznej, cieptowniczej, wodociggowe;j itp.), dla ktorej to
infrastruktury nie jest zasadne ustalanie praw na rzecz zarzadcy infrastruktury kolejowej, ale bezposrednio na rzecz
podmiotu zarzadzajacego infrastrukturg przenoszong; rozwigzanie to ma ograniczy¢ biurokracj¢ i mnozenie
postepowan administracyjnych;
w art. 90 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym wprowadzeniu obowiazku wysylania Prezesowi Urzedu Transportu
Kolejowego zawiadomienia o wszczgciu postgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej;
w art. 9o ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym okresleniu wyjatkow od zakazu obrotu nieruchomosciami, okreslonego
w art. 90 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym i okreslenia terminu (do dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na
budowe dotyczaca tej nieruchomosci stata si¢ ostateczna);
zmianie w art. 9oa w ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym polegajacej na przesgdzeniu, iz uzgodnienie usunigcia kolizji
przebiegu sieci z inwestycja dotyczaca linii kolejowej, migdzy podmiotami zarzadzajacymi sieciami uzbrojenia terenu,
dotyczy uzgodnienia warunkow technicznych oraz dodaniu nowego ust. 3 uszczegdlawiajacego, ze podmioty
uzgadniajgce usunigcie kolizji nie moga uzaleznia¢ takiego uzgodnienia od spelienia §wiadczen lub Zadania
ustanowienia praw, ktorych dotychczas podmiot ten nie posiadat;
zmianie art. 9q ust. 2 poprzez dodanie Prezesa UTK do katalogu podmiotow, ktore zawiadamia si¢ o wydaniu decyzji o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej;
zmianie brzmienia art. 9s ust. 3e ustawy o transporcie kolejowym shuzgcej uregulowaniu tytulu prawnego
do nieruchomos$ci zajetych pod drogi budowane/przebudowane w zwigzku z realizacjg inwestycji kolejowych, i
przeniesieniu prawa wlasno$ci nieruchomosci zajetej pod droge na rzecz zarzadcy drogi. Projektowane przepisy maja
umozliwi¢ zastgpienie dzisiejszej konstrukcji polegajacej na koniecznosci zawarcia porozumienia miedzy PKP PLK
S.A. i JST, przeniesieniem wlasno$ci nieruchomosci drogi z mocy prawa. W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.) zadaniami wlasnymi gminy sa sprawy
gminnych drog, ulic, mostdéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego;
nadaniu nowego brzmienia art. 9s ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowigcego, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej 1 W katastrze nieruchomosci praw,
0 ktérych mowa w ust. 3-3b i 3e, a w ksigdze wieczystej wpisow w zakresie ograniczen w korzystaniu, o ktorych mowa
w ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, a takze w art. 9q ust. 1 pkt 6 tej ustawy;
zmianie aktualnej tresci art. 9x ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym w zakresie wygaszenia trwalego zarzadu
ustanowionego na nieruchomosci przeznaczonej pod pas gruntu linii kolejowej, stanowiacej wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, przez przyjecie zasady, iz trwaly zarzad wygasa z mocy prawa, z dniem w
ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stala si¢ ostateczna, ktora ma na celu przyspieszenie procesu
przygotowania realizacji inwestycji, a takze przesadzeniu, ze powyzsze daje podstawe do dokonania wpisu w ksiegach
wieczystych (ust. 1a);
zmianie brzmienia art. 9y ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, ktéra ma charakter wynikowy — niezbedne jest
uwzglednienie zmiany art. 9s ust. 3¢ i wskazanie, ze odszkodowanie za prawo wlasnosci i ograniczone prawa rzeczowe
przyznaje si¢ réwniez w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorych planowana jest budowa lub przebudowa drog
publicznych, okreslone decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, ktore na podstawie tej decyzji stang si¢ wlasnoscia
wiasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy. Zmiana art. 9y ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym wigze
si¢ ze zmiang art. 9s ust. 3e tej ustawy. Dotyczy on tytutu prawnego do nieruchomosci zajetych pod drogi budowane w
zwiazku z realizacja inwestycji kolejowych, i przeniesienia prawa wlasnosci nieruchomosci zajetej pod drogg na rzecz
zarzadcy drogi (JST). Zgodnie ze zmiang, przeniesienie wlasnosci nieruchomosci ma nastgpowaé z mocy prawa, a nie
na podstawie porozumienia PKP PLK S.A. z JST. Dotychczas art. 9y ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym nie
regulowal kwestii odszkodowania za te nieruchomosci. Proponuje si¢ zatem okre$lenie, Ze przepis ten ma zastosowanie
do odszkodowania za prawo wlasnosci 1 ograniczone prawa rzeczowe réwniez w odniesieniu do nieruchomosci, na
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ktorych planowana jest budowa lub przebudowa drog publicznych, okreslonych decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowe;j, ktore na podstawie tej decyzji stang si¢ wiasnoscig wtasciwej JST;

e dodaniu w art. 9y ust. 2a okreslajacego, ze jezeli decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, wysokos¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji, w terminie nie dtuzszym
niz 60 dni od dnia nadania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci;

o dodanie art. 9yca ma stuzy¢ zapewnieniu PKP PLK S.A. lub wlasciwej jednostce samorzadu terytorialnego mozliwosci
realizacji biezacych przebudow lub rewitalizacji infrastruktury, nie wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowg i
realizowanych jedynie na podstawie zgloszenia;

e dodanie art. 57b wprowadzajacego mozliwos¢ zblizenia si¢ infrastruktury kolejowej — za zgoda Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad — do drog szybkiego ruchu.

Zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym

Zmiany maja zapewniC rozszerzenie katalogu przychodow Funduszu Kolejowego w roku 2023 o wpltywy ze skarbowych
papierow wartosciowych. W celu podwyzszenia akcjonariatu Skarbu Panstwa w PKP PLK S.A $rodki pozyskane z
wyemitowanych skarbowych papierow wartosciowych zostang przeznaczone na sfinansowanie nabycia od PKP S.A. akcji PKP
PLK S.A. przez Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

Zmiana ustawy o PAZP

Rekomendowanym rozwiazaniem jest zmiana ustawy o PAZP, przyznajaca Agencji prawo do posiadania kapitalu wlasnego
w spotkach handlowych oraz upowazniajagca Agencje lub jej spotki zalezne do prowadzenia projektow pilotazowych
wspierajacych wdrazanie modeli biznesowych i ustug w zakresie bezzalogowych statkéw powietrznych.

Planowane w tym zakresie jest uzupehienie ustawy o PAZP o przepisy umozliwiajace Agencji prowadzenie dzialalnosci
W obszarze bezzalogowych statkéw powietrznych, w tym zapewnianie ustug na rzecz operatoréw systemow bezzatogowych
statkow powietrznych oraz dostawcow uslug dla operatorow systemow bezzalogowych statkow powietrznych, a takze
W powyzszym zakresie umozliwienie Agencji tworzenie spotek oraz posiadanie, obejmowanie lub nabywanie udziatéw lub akeji
w spotkach, za zgoda ministra whasciwego do spraw transportu.

W efekcie zostanie zrealizowany kamien milowy A33G w zakresie reformy A2.3 KPO.

Zmiana ustawy o Funduszu

1) zmiana planowanego od 1 stycznia 2024 r. sposobu podzialu $Srodkow Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej opartego na pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych w
przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej zaplanowanej do wykonywania w planach
transportowych poszczegolnych wojewodztw. Utrzymany zostanie dotychczas obowigzujgcy sposob podziatu srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej uwzgledniajgcy powierzchnig i liczbe
mieszkancow wojewodztwa, warto$¢ produktu krajowego brutto wojewoddztwa oraz zaspokojenia potrzeb przewozowych
na obszarze wojewodztwa. Przy podziale $rodkow Funduszu na dany rok budzetowy bedzie takze uwzgledniane
zaangazowane $rodkow finansowych w ramach wieloletnich umoéw o doplate z Funduszu. Wojewoda bedzie tak jak
obecnie dokonywal oceny i wyboru wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptata, w oparciu o kryteria
okreslone w ustawie.

Dodatkowo w ramach zmian w podziale $rodkéw Funduszu oraz umozliwienia zawierania wieloletnich uméw
o doptate z Funduszu, przewiduje si¢ utworzenie rezerwy w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ 5% srodkow
przewidzianych na dofinansowanie zadan wlasnych organizatorow dotyczacych zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Srodki
z tej rezerwy beda przekazywane przez dysponenta Funduszu na wniosek wojewody w przypadku wyczerpania si¢
srodkéw przyznanych dla wojewodztwa na dany rok budzetowy. Utworzenie rezerwy w ramach §rodkéw Funduszu, ktora
pozostanie w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw transportu zapewni wigkszg efektywnos$¢ srodkoéw Funduszu i
pozwoli na przesunigcie srodkow pomiedzy wojewodztwami, w sytuacji gdy w danym wojewodztwie $rodki Funduszu
beda na poziomie niewystraczajacym do realizacji wszystkich wnioskow organizatoréw. Na wniosek Wojewody o
przekazanie dodatkowych srodkéw Funduszu w zwigzku z brakiem mozliwo$ci objecia kolejnych uméw doptata pomimo
ztozenia przez organizatorow przewozow wnioskéw o objecie doptata, dysponent bedzie mogt poleci¢ wojewodom
przeprowadzenie analizy zaangazowania $rodkoéw przewidzianych na wojewddztwo na dofinansowanie realizacji zadan
wlasnych organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Wskutek analizy dysponent dokonuje podzialu
niezaangazowanych §rodkéw Funduszu zgodnie z zapotrzebowaniem wojewodow.

Fundusz jest programem dlugookresowym, majacym na celu systematyczne wspieranie organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego w uruchamianiu regularnych linii autobusowych w przewozach o charakterze uzyteczno$ci
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publicznej. Dziatanie to stanowi odpowiedz na biezace zapotrzebowanie spoteczne w zakresie dostgpnosci transportu
publicznego oraz sprzyja tworzenia spojnej i funkcjonalnej sieci komunikacyjne;.

Kolejne nabory wnioskOw wskazuja na rosngce zainteresowanie JST tym programem. W ramach aktualnie
obowigzujacych przepisow wojewodowie sprawnie i ptynnie rozdysponowuja srodki Funduszu wérdd organizatorow.
Jednakze nie sa w stanie w niektorych przypadkach pokry¢ w catosci zapotrzebowania ze strony organizator6w na nowe
linie komunikacyjne. Stad tez wojewodowie, beda mogli skorzysta¢ w przypadku wyczerpania si¢ sSrodkéw przyznanych
dla wojewodztwa z 5% rezerwy srodkéw Funduszu. Takie rozwigzanie zapewni wigkszg dostepnos$¢ srodkow Funduszu
dla organizatorow.

W 2019 r. przewozy autobusowe o charakterze uzytecznos$ci publicznego byly realizowane na 1 228 liniach
komunikacyjnych, ktore zostaly czesciowo sfinansowane ze $rodkow Funduszu. W 2020 r. przewozy autobusowe 0
charakterze uzytecznosci publicznego byty wykonywane na 2 834 liniach komunikacyjnych, a w 2021 r. na 4 371 liniach
komunikacyjnych. W ramach Krajowego Planu Odbudowy przewidziano, ze w 2024 r. liczba linii objetych wsparciem ze
srodkow Funduszu wyniesie co najmniej 4 500.

W pracach nad Krajowym Planem Odbudowy zostal przyjety wskaznik ,,Liczba linii autobusowych wspieranych z
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”. Przyjeto, ze w czwartym kwartale
2024 liczba tych linii bedzie wynosi¢ 4 500.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zgodnie z danymi za 2021 r. wynikajacymi ze Sprawozdania z realizacji zadan Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych za 2021 rok, ktére dysponent Funduszu ztozyt Radzie Ministréw przewozy autobusowe
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, przewozy ktore zostaly czg$ciowo sfinansowane ze srodkow Funduszu byty
wykonywane na 4 371 liniach komunikacyjnych. W zwigzku z powyzszym w 2021 r. wskaznik ten nie zostat
przekroczony.

W 2022 r., na podstawie danych przekazanych przez wojewodow z pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o objecie w
2022 r. doptata, wynika ze doptata z Funduszu objeto 5 705 linii komunikacyjnych.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze ostateczne dane dotyczace 2022 r. bedg znane w momencie sporzadzenia Sprawozdania
z realizacji zadan Funduszu rozwoju przewozow autobusowych za 2022 rok. Nalezy przypuszczaé, ze w ramach
ostatecznych danych dotyczacych wykorzystania srodkéw Funduszu liczba linii komunikacyjnych objetych doplatg
bedzie mniejsza niz 5 705. Trudno zatem jednoznacznie stwierdzi¢ czy w 2022 r. wskaznik ten zostat juz przekroczony.

Planowane przychody Funduszu w 2019 r. wynosity 300 mln zt. Wojewodowie wydatkowali kwote 10 032 758,86 zt ze
srodkow Funduszu, co stanowito 3,34% $rodkow Funduszu na 2019 rok. Poczawszy od 2020 r. planowane przychody
Funduszu wynoszg corocznie 800 min zi W ramach srodkéw na 2020 r. wojewodowie wydatkowali kwote
138.956.703,61 zt (17,37 %) ze $rodkdw Funduszu. Natomiast w 2021 r. wojewodowie wydatkowali kwote
358.204.103,47 zt (44,78%). W przeprowadzonych dotychczas naborach wnioskow o objecie w 2022 r. doptata
wnioskowana przez organizatorow kwota doplaty, na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, wynosi
631.556.854,31 zt (78,94%). Ocenia si¢, ze w najblizszych latach kwota wydatkowanych $rodkow Funduszu bedzie
wzrasta¢ liniowo. Tak jak juz wczes$niej wskazano, w sytuacji gdy rynek w zakresie zapotrzebowania na kolejne linie
komunikacyjne w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej ulegnie nasyceniu, zapotrzebowanie
na $rodki finansowe ustabilizuje sig, a kwota wydatkowanych §rodkéw Funduszu bedzie utrzymywala si¢ corocznie na
zblizonym poziomie. W ramach prac nad Krajowym Planem Odbudowy szacowano, ze w 2024 r. liczba linii
komunikacyjnych obje¢tych wsparciem ze $rodkow Funduszu bedzie wynosita okoto 4 500, a organizatorzy beda
wnioskowali o okoto 487 miln zt.

W 2019 r. w ramach srodkéw Funduszu wydatkowanych przez wojewodow na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych
organizatorOw w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej doptate przekazano 225
organizatorom publicznego transportu zbiorowego. Natomiast w ramach $rodkéw na 2020 rok doptate przekazano 435
organizatorom publicznego transportu zbiorowego, a w ramach srodkéw na 2021 rok doptate z Funduszu przekazano 630
organizatorom publicznego transportu zbiorowego. W ramach naboréw wnioskow na 2022 r. organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego zlozyli 867 wniosko6w o objecie doplata. Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktore zostaly czeSciowo sfinansowane ze srodkéw Funduszu wykonywato w 2019 r. 265 operatorow
publicznego transportu zbiorowego, a w 2020 r. liczba ta wzrosta do 496 operatorow, a w 2021 r. do 671 operatordw.

Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych, na ktéorych w 2019 r. byly wykonywane przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktore zostaly czesciowo sfinansowane ze srodkéw Funduszu wyniosta
11 074 730,83 wozokilometrow, a w 2020 r. praca ta wyniosta 64 705 532,60 wozokilometrow. W 2021 r. wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych czeéciowo sfinansowanych z Funduszu wyniosta 140 479 528,64
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wozokilometréw. W ramach naboréw wnioskow na 2022 r. organizatorzy ztozyli wnioski o objecie doptata, na podstawie
ktorych taczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych objetych doptata wynosi 217 065 505,49
wozokilometrow.

W 2019 r. w ramach prac nad projektem ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dokonano oceny zapotrzebowania na regularng komunikacje autobusowa, odnoszac to
zapotrzebowanie do oczekiwanej wielkosci pracy eksploatacyjnej. Oszacowano wowczas, ze dla zapewnienia niezbednej
komunikacji na liniach regularnych w skali kraju, praca eksploatacyjna autobuséw powinna wynosi¢ 950 min
wozokilometrow, tj. na poziomie, gdy na poczatku lat dwutysiecznych sprawng i dostgpna komunikacje¢ regularng
zapewniaty przedsigbiorstwa PKS.

W ramach prac nad ustawa o Funduszu szacowano, ze znaczng cz¢$¢ linii autobusowych w kraju bedg stanowity linie
obstugiwane w ramach przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, na realizacjg¢ ktorych moze by¢
przyznana doptata z Funduszu.

Tymczasem pandemia COVID-19 spowodowata, ze dotychczasowe analizy, szacunki i rozwazane rozwigzania wymagaty
przedefiniowania wobec sytuacji w jakiej znalazta si¢ cata branza transportu drogowego.

Pandemia COVID-19 znacznie ograniczyta funkcjonowanie przewozoéw komercyjnych realizowanych na podstawie
zezwolen. W tym czasie w istotnym zakresie funkcje zapewnienia pasazerom dostgpnosci przewozow autobusowych
przejety przewozy o charakterze uzytecznoséci publicznej. W ramach wsparcia przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w czasie pandemii COVID-19 rzad zdecydowatl o zwigckszeniu stawki doptaty z Funduszu do
poziomu 3,00 zt.

Obecnie przyjmujac, ze doptata z Funduszu wynosi nie wigcej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej przy aktualnym poziomie liczby linii komunikacyjnych objetych doplatg z
Funduszu maksymalna praca eksploatacyjna na liniach objetych wsparciem ze $rodkéw Funduszu moze wynie$¢ okoto
266 min wozokilometrow.

Wedlug ostatnich dostepnych danych Gléwnego Urzedu Statystycznego przebieg roczny autobuséw w komunikacji
mi¢dzymiastowej wyniost 719 621 tys. wozokilometrow.

Zasady dziatania Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej okreslone
W przepisach epizodycznych ustawy o Funduszu, ktére majg funkcjonowaé do 31 grudnia 2023 r. umozliwiajg sprawng i
ptynng dystrybucje srodkéw Funduszu na poszczegdlne Wojewoddztwa przez wojewodow.

Srodki Funduszu rozdzielne sa obecnie na poszczegdlne wojewddztwa na podstawie algorytmu okreslonego w przepisach
wykonawczych ustawy o Funduszu. Podziat ten jest dokonywany przez dysponenta na podstawie algorytmu okreslonego
w rozporzadzeniu Rady Ministrow przy uwzglednieniu powierzchni wojewodztwa, liczby mieszkancow wojewodztwa,
warto$ci produktu krajowego brutto wojewodztwa oraz zaspokojenia potrzeb przewozowych spoleczno$ci na obszarze
wojewddztwa. Natomiast wojewodowie rozpatruja wnioski o objecie w danym roku budzetowym doptata w oparciu
0 obiektywne kryteria okre§lone w art. 25 ust. 1 ustawy o Funduszu.

Aktualnie funkcjonujace zasady podziatu §rodkéw Funduszu i sposoéb rozpatrywania wnioskow zapewnia przejrzysta
dystrybucje srodkéw Funduszu na wojewddztwa oraz dla organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Ponad dwa lata praktycznego funkcjonowania Funduszu wskazuja na adekwatno$¢ funkcjonowania aktualnego sposobu
dystrybucji §rodkow, z tego wzgledu zasadne jest utrzymanie funkcjonujacych obecnie rozwigzan, ktore sprawdzajg sie
w praktycznym jego dzialaniu.

wprowadzenie mozliwos$ci zawierania przez wojewode z organizatorem oprocz rocznych uméw o doplate takze
wieloletnich uméw o doplate. Wprowadzenie wieloletnich uméw o doptate zapewni wigkszg przewidywalnos¢
i stabilno$¢ doptat z Funduszu, a tym samym zachegci organizatoréw publicznego transportu zbiorowego do organizacji
przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej, z wykorzystaniem §rodkow Funduszu, zwlaszcza na obszarach gdzie
dostepno$¢ transportu nie jest obecnie wystarczajaca.

W zwigzku z wprowadzeniem wieloletnich uméw o doplate z Funduszu konieczne jest uzupehienie dotychczasowego
sposobu podziatu $rodkow o rozwigzania polegajace na zabezpieczeniu $§rodkéw na umowy wieloletnie. W terminie
wskazanym przez dysponenta Funduszu Wojewodowie beda przekazywali informacje o zaangazowanych na kolejny rok
budzetowy s$rodkach, ktore wynikaja z zawartych uméw o doplate, w przypadku ktérych okres obowigzywania
i przewidzianego w nich dofinansowania przekracza rok budzetowy. Kwota s$rodkow na zabezpieczenie umow
wieloletnich nie moze przekroczy¢ 70% $rodkoéw przekazanych wojewodzie w roku poprzednim.
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Kwota $rodkéw Funduszu przewidzianych do podziatu na wojewodztwa na dany rok budzetowy bedzie okreslana przez
dysponenta Funduszu z uwzglednieniem srodkoéw zaangazowanych w ramach wieloletnich umow o doptate i $rodkow na
rezerwe. Zgodnie z rozwigzaniami przewidzianymi w projekcie ustawy, w celu zapewnienia wigkszej elastyczno$ci
srodkow Funduszu przewidziano utworzenie 5% rezerwy srodkéw Funduszu wynoszacych 800 min. Projekt przewiduje
utworzenie rezerwy w kwocie 40 min zt. W ramach kwoty 760 mln zt pozostatej po zabezpieczeniu rezerwy dysponent
Funduszu — na podstawie informacji przekazanej przez wojewodow — dokona zabezpieczenia odpowiedniej kwoty
srodkow, ktora wynika z zawartych umow od doplaty, ktérych okres obowigzywania i przewidzianego w tych umowach
dofinansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przekracza rok budzetowy, w ktorych te umowy
zostaty zawarte. Kwota $rodkdw zabezpieczonych na umowy wieloletnie w poszczegdlnych wojewddztwach nie moze
przekroczy¢ 70% kwoty srodkow przekazanych wojewodzie w roku poprzednim.

W zwiazku z tym, ze umowy wieloletnie beda stanowily zupehie nowe rozwigzania w ramach zasad funkcjonowania
Funduszu nie jest mozliwe szacunkowe okreslenie kwoty srodkéw jaka zostanie zabezpieczona na te umowy. Nie bedzie
jednak ona w kazdym z wojewddztw wyzsza niz 70% kwoty $rodkoéw przekazanej dla danego wojewoddztwa w roku
poprzednim.

Niemniej jednak wprowadzenie ograniczenia maksymalnego zabezpieczenia 70% kwoty srodkow przekazanej dla danego
wojewoddztwa w roku poprzednim zapewni dostgpno$¢ Funduszu takze dla przewozow realizowanych na podstawie
nowych uméw o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Analizujac dane dotyczace funkcjonowania Funduszu zwtaszcza w kontekscie faktycznie wydatkowanej kwoty doplaty z
Funduszu w odniesieniu do kwoty srodkow przyznanej dla wojewodztw resort infrastruktury za optymalne i zapewniajace
zabezpieczenie potrzeb organizatorow w zakresie mozliwosci zawarcia umow wieloletnich przyjal prog zabezpieczenia
na te umowy maksymalnie 70% kwoty $rodkéw Funduszu przekazanych wojewodzie w roku poprzednim.

utworzenie rezerwy w kwocie stanowiacej rownowarto$¢ 5% Srodkow przewidzianych na dofinansowanie zadan
wlasnych organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. W przypadku wyczerpania si¢ Srodkow
przyznanych na wojewddztwo, wojewoda bedzie sktadat do dysponenta Funduszu wniosek o przekazanie dodatkowych
srodkow Funduszu w zwigzku z brakiem mozliwo$ci obje¢cia kolejnych uméw doptata pomimo zlozenia przez
organizatorow przewozow wnioskow o objecie doptatg, ktore moglyby by¢ zaangazowane w przypadku zwigkszenia
limitu $rodkéw Funduszu przewidzianych na wojewodztwo. Kwota przekazywana przez dysponenta Funduszu
Wojewodzie bedzie okreslana na podstawie tacznej kwoty doptaty na dany rok budzetowy wynikajacej ze ztozonych
wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptatg. Wnioski o przekazanie dodatkowych srodkow Funduszu w
zwigzku z brakiem mozliwosci obje¢cia kolejnych uméw doplata pomimo zlozenia przez organizatordw przewozow
wnioskow o objecie doplatg bedg realizowane, wedlug kolejnosci wpltywu do dysponenta Funduszu, do wyczerpania si¢
srodkow z rezerwy. Utworzenie rezerwy w ramach s$rodkow Funduszu, ktora pozostanie w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw transportu zapewni wigksza elastycznos¢ srodkéw Funduszu i pozwoli na pozwoli na szybka reakcje
dysponenta Funduszu w przypadku gdy, w danym wojewodztwie srodki Funduszu bedg na poziomie niewystraczajacym
do realizacji wszystkich wnioskow organizatorow.

Srednie zapotrzebowanie na érodki Funduszu w poszczegdlnych latach przedstawiato si¢ w nastepujacy sposob.

W 2021 r. — na podstawie danych wynikajacych ze Sprawozdania z realizacji zadan Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych za 2021 r. — przewozy, ktore zostaty czgsciowo sfinansowane ze srodkow Funduszu byly wykonywane na
4 371 liniach komunikacyjnych, wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na tych liniach wyniosta 140 479 528,64 wozokilometra.
Wojewodowie wydatkowali kwote 358 204 103,47 zt. W 2021 r. $rednia kwota srodkéw Funduszu wydatkowanych przez
wojewddztwo wyniosta 22 387 756,5 zt.

Na podstawie przekazanych przez wojewodow danych z przeprowadzonych do tej pory naboréw wnioskéw o objecie w
2022 r. doptata wynika, ze doptata z Funduszu objeto 5 705 linii komunikacyjnych, wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na
tych liniach wynosi okoto 217 mln wozokilometréw, a wnioskowana przez organizatorow kwota doptaty to okoto 631
mln zt. W 2022 r. érednia kwota doptaty na wojewddztwo (na podstawie wnioskow o objecie doplata z Funduszu) bedzie
wynosi¢ okoto 39,5 min ztk.

Pod koniec 2021 r. dysponent Funduszu dokonat podziatu planowanych przychodéw Funduszu w wysokosci 800 mlin zt.
W zwiazku z rosnacym zainteresowaniem organizatorow publicznego transportu zbiorowego tym programem w czterech
wojewddztwach, tj. mazowieckim, podkarpackim, pomorskim i $laskim w naborze wnioskéw o objecie w 2022 r. doplata
z Funduszu kwota wynikajaca z wnioskow o objecie doptata ztozonych przez organizatorow przekroczyta limit srodkow
przyznanych dla ww. wojewddztw na ten rok budzetowy.
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W celu zwigkszenia elastyczno$ci w zarzadzaniu $rodkami Funduszu, resort infrastruktury przygotowat stosowng
nowelizacj¢ przepisow ustawy o Funduszu. Opracowane przez Ministerstwo Infrastruktury przepisy wprowadzity
mozliwo$¢ przenoszenia srodkow Funduszu przyznanych i niewykorzystywanych przez wojewddztwa do tych
wojewoOdztw, w ktorych limit $rodkéw w danym roku budzetowym okazat si¢ niewystarczajacy na objecie doplata
wszystkich zlozonych wnioskow. Przepisy wprowadzajace omawiane rozwigzanie weszly w zycie w dniu 19 marca
2022rr.

Na wniosek dysponenta Funduszu wojewodowie przeprowadzili stosowng analize niezaangazowanych Srodkow
Funduszu. Nast¢pnie wojewodowie mieli mozliwo$¢ wystepowania z wnioskami do dysponenta Funduszu o przekazanie
srodkow na objecie doptata wnioskoéw, ktore nie zostaly nia objete ze wzgledu na wyczerpanie si¢ limitu $rodkoéw
przyznanych na wojewddztwo.

W zwiazku z powyzszym zapotrzebowanie kazdego z wojewodztw na $rodki z Funduszu zostato w pelni zaspokojone.
W ponizszej zostaly przedstawione informacje o kwotach $rodkow Funduszu przyznanych dla poszczegdlnych
wojewodztw na 2022 r. w ramach podzialu §rodkéw, analizy zaangazowania oraz w trybie przewidzianym w art. 28 ust.
4 ustawy o Funduszu.

podziat

kwota srodkow kwota niezaangazowan LACZNA
Lo kwota przyznana na kwota srodkow zaangazowanych w | przyznana art. . g' v KWOTA
wojewoédztwo . . ch srodkéw w zw.
2022 rok niezaangazowanych ramach zawartych 28 ust. 4 2 analiz PRZYZNANA
umoéw o doptaty ustawy o FRPA . 2 . NA 2022 r.
zaangazowania
1 2 3 4 5 6 7 (4+5+6)

dolnoslagskie

51 698 328,98 zt

9271 361,23 zt

42 426 967,75 zt

11 875 462,05 zt

54 302 429,80 zt

l;z]svc\)lrsskkc;e 52 066 790,21 zt 7 565 540,89 zt 44 501 249,32 zt 11 960 100,12 zt | 56 461 349,44 zt
lubelskie 66 400 134,34 zt 47 586 150,97 zt 18 813 983,37 zt 15 252 567,94 zt | 34 066 551,31 zt
lubuskie 35879 781,16 zt 23 228 532,16 zt 12 651 249,00 zt 8241 832,72 zt | 20 893 081,72 zt
tédzkie 44 373 523,39 zt 4 150 665,22 zt 40 222 858,17 zt 10 192 903,78 zt | 50 415 761,95 zt
matopolskie 41807 115,33 zt 7203 038,72 zt 34 604 076,61 zt 9603 382,18 zt | 44 207 458,79 zt

mazowieckie

60 754 750,62 zt

726 971,44 z

60 027 779,18 zt

28 416 228,44 zt

13 955 784,44 zt

102 399 792,06
zt

opolskie

30 622 826,10 zt

8713 648,44 z

21909 177,66 zt

7034 273,95 zt

28 943 451,61 zt

podkarpackie

52 731 932,66 zt

2 567,47 zt

52 729 365,19 zt

13 571 654,85 zt

12 112 887,93 zt

78 413 907,97 zt

podlaskie 53 284 879,58 zt 33 471 556,59 zt 19 813 322,99 zt 12 239 903,64 zt | 32 053 226,63 zt
pomorskie 41 590 676,64 zt 926 832,09 zt 40 663 844,55 zt | 16 342 578,30 zt 9553 664,73 zt | 66 560 087,58 zt
Slaskie 50 738 607,34 zt 1460 324,34 zt 49 278 283,00 zt | 15510 071,00 zt 11 655 007,37 zt | 76 443 361,37 zt

Swietokrzyski
e

54 358 677,20 zt

26 145 855,96 zt

28 212 821,24 z

12 486 562,34 zt

40 699 383,58 zt

warminsko-
mazurskie

63 943 839,11 zt

30 255 392,96 zt

33 688 446,15 zt

14 688 340,02 zt

48 376 786,17 zt

wielkopolskie

51 904 097,99 zt

27 918 594,97 zt

23 985 503,02 zt

11922 728,61 zt

35908 231,63 zt

zachodniopo

morskie 47 844 039,35 zt 28 979 006,14 zt 18 865 033,21 zt 10 990 105,18 zt | 29 855 138,39 zt
800 000 000,00
SUMA 800 000 000,00 zt 257 606 039,59 zt 542 393 960,41 zt | 73 840 532,59zt | 183 765 507,00 zt zt

Analizujac przedstawione powyzej dane nalezy wskazaé, ze w czterech wojewodztwach tj. mazowieckim,
podkarpackim, pomorskim i $laskim kwota srodkéw Funduszu przyznana na wojewddztwo na dany rok okazata sig
niewystarczajaca. W wyniku analizy zaangazowania srodkow Funduszu dysponent przekazal do tych wojewodztw
lacznie kwote 73 840 532,59 zt.

Zgodnie z projektem ustawy rezerwa w kwocie 5% planowanych przychodéw Funduszu (800 mIn) ma wynosi¢ 40
mln zl. W przypadku gdy kwota srodkéw Funduszu zabezpieczona w ramach rezerwy okaze si¢ niewystarczajgca
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dysponent Funduszu bedzie mogt zleci¢ wojewodom przeprowadzenie analizy zaangazowania $rodkow, a przekazaé
nastgpnie przekaza¢ niezaangazowane srodki Funduszu do wojewddztw, w ktorych przyznana kwota okazala sig¢

niewystarczajaca.

W  ponizszej tabeli

zostaly przedstawione

informacje dotyczace zapotrzebowania na $rodki Funduszu

W poszczegolnych wojewodztwach w odniesieniu do srodkoéw przyznanych dla wojewodztwa na 2022 r.

wojewodztwo

LACZNA KWOTA PRZYZNANA

wnioskowana kwota doptaty na 2022 r. (na

. Zapotrzebowanie na srodki
podst. pozytywnie rozpatrzonych

NA 2022r. . . Funduszu
wnioskow)

dolnoslaskie 54 302 429,80 zt 42 426 967,75 zt 78%

56 461 349,44 zt 44 136 599,32 zt 78%
kujawsko-pomorskie
lubelskie 34 066 551,31 zt 16 344 117,23 zt 48%
lubuskie 20 893 081,72 zt 13 337 807,00 z 64%
16dzkie 50 415 761,95 zt 41013 939,62 zt 81%
matopolskie 44 207 458,79 zt 37 451 092,80 z 85%

mazowieckie

102 399 792,06 zt

91 658 764,86 zt 90%

opolskie

28 943 451,61 zt

20 450 295,51 zt 71%

podkarpackie

78 413 907,97 zt

66 672 295,26 zt 85%

podiaskie 32 053 226,63 zt 20 954 044,21 z4 65%
pomorskie 66 560 087,58 zt 58 473 910,65 zt 88%
slaskie 76 443 361,37 z4 65 371 515,00 zt 86%

Swietokrzyskie

40 699 383,58 zt

31484 159,52 zt 7%

warminsko-mazurskie

48 376 786,17 zt

36 201 489,43 zt 75%

wielkopolskie

35908 231,63 zt

25 347 152,24 zt 71%

zachodniopomorskie

29 855 138,39 zt

20232 703,91 z 68%

LACZNIE

800 000 000,00 zt

631 556 854,31 zt 79%

Srednia 79%

W 2022 1. $rednie zapotrzebowanie na $rodki Funduszu w stosunku do $rodkéw przyznanych dla wojewodztwa wyniosto
79%. Zapotrzebowanie powyzej Sredniej wykazuja nastgpujace wojewodztwa:

todzkie — 81%,

matopolskie — 85%,
mazowieckie — 90%,
podkarpackie — 85%,
pomorskie — 88%,
Slaskie — 86%.

Zapotrzebowanie na $rodki Funduszu w 2022 r. na poziomie ponizej $redniej wynoszacej 79% wykazuja obecnie

nastgpujace wojewodztwa:

lubelskie — 48%,

lubuskie — 64%,

opolskie — 71%,

podlaskie — 65%,
wielkopolskie — 719%,
zachodniopomorskie — 69%.

Fundusz cieszy si¢ rosngcym zainteresowaniem ze strony organizatoréw, w zwiazku z tym mozna uznaé, ze wojewodztwa
te majg potencjat do wzrostu zapotrzebowania na $rodki Funduszu w najblizszym czasie.

W ramach projektowanych przepisoOw przewidziano dwa mechanizmy elastycznego zarzadzania §rodkami Funduszu tj.
utworzenie rezerwy w kwocie stanowigcej rOwnowarto$¢ 5% srodkow przewidzianych na dany rok budzetowy w planie

19




4)

finansowym Funduszu oraz analiz¢ zaangazowania $rodkow Funduszu przeprowadzang na podstawie art. 28 ustawy o
Funduszu.

Utworzenie rezerwy w ramach s$rodkéw Funduszu, ktéra pozostanie w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
transportu zapewni wicksza elastycznos¢ w dysponowaniu §rodkéw Funduszu i pozwoli na szybka reakcje dysponenta
Funduszu, w przypadku gdy w danym wojewodztwie $rodki Funduszu beda na poziomie niewystraczajacym do realizacji
wszystkich wnioskéw ztozonych przez organizatorow w ramach naboru wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym
doplata z Funduszu. Srodki z rezerwy beda mogty zosta¢ przekazane, na wniosek Wojewody, jeszcze na etapie naboru
wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptata, gdy limit §rodkéw przyznany na wojewddztwo okaze si¢
niewystarczajacy do objecia doptatg wszystkich wnioskow.

Utworzenie rezerwy w kwocie stanowigcej 5% s$rodkow przewidzianych na dofinansowanie zadan wlasnych
organizatorow dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi istotne uzupetnienie analizy zaangazowania $rodkow
Funduszu przeprowadzanej na podstawie art. 28 ustawy i jest mechanizmem, ktory pozwala na bardzo szybkie przekazanie
srodkow do wojewoddztw. Srodki przekazywane sa na wniosek wojewody bez koniecznosci zlecania przez Dysponenta
analizy zaangazowania §rodkow we wszystkich wojewodztwach.

utrzymanie od 2024 r. obowigzujacej obecnie kwoty doplaty z Funduszu dla organizatoréw publicznego transportu
w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra przewozu. W zwigzku z pandemig COVID-19 w celu wsparcia
funkcjonowania przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej zwigkszono — od 1 kwietnia 2020 r. do
31 grudnia 2022 r. — stawke doptaty z Funduszu do 1 wozokilometra z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie wyzszej
niz 3,00 zt. W dniu 19 marca 2022 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 640), ktéra przesuwa t¢ date do dnia 31
grudnia 2023 r. Zwickszenie stawki skutkowalo wyraznym wzrostem zainteresowania Funduszem ze strony
organizatorow publicznego transportu zbiorowego, ktorzy systematycznie uruchamiajg nowe linie komunikacyjne o
charakterze uzytecznosci publicznej. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze potrzebe stalego powickszania
dostepnosci komunikacji autobusowej dla pasazeréw zasadne jest utrzymanie ww. stawki doptaty.

W 2019 r., od poczatku funkcjonowania Funduszu tj. 18 lipca 2019 r., przy stawce doptaty z Funduszu w kwocie nie
wyzszej niz 1,00 zt Wojewodowie wydatkowali 10 032 758,86 zt.

W pierwszym kwartale 2020 r. stawka doptaty z Funduszu byta ustanowiona na poziomie nie wyzszym niz 1,00 zt do 1
wozokilometra przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Od 1 kwietnia 2020 r. stawka doptaty
zostata zwigkszona do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra. Lacznie w ramach srodkow Funduszu na 2020
rok Wojewodowie wydatkowali 138.956.703,61 zi.

W pierwszym pelnym roku funkcjonowania Funduszu przy stawce doplaty nie wyzszej niz 3,00 zt tj. w 2021 r.
wojewodowie wydatkowali kwote 358 204 103,47 zt ze srodkéw Funduszu.

Przewiduje sie, ze utrzymanie zwickszonej stawki doplaty moze zapewni¢ liniowy wzrost wydatkowanych §rodkéw
Funduszu. Nastepnie po nasyceniu rynku przewozowego w zakresie zapotrzebowania na kolejne linii komunikacyjne,
zapotrzebowanie na srodki finansowe powinno utrzymywac si¢ na stalym poziomie.

Mozna zatozy¢, ze przy utrzymaniu stawki doptaty w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt i uruchomieniu 4 500 linii
komunikacyjnych co przewiduje Krajowy Plan Odbudowy organizatorzy publicznego transportu zbiorowego beda
whnioskowali 0 okoto 487 mln zt. Szacuje, ze w kolejnych latach zapotrzebowanie bedzie utrzymato si¢ na wskazanym
poziomie.

W 2020 r. doptata z Funduszu objeto 2 834 linie komunikacyjne, a taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na tych liniach
wynosita 64 705 532,60 wozokilometrow.

W 2021 r. doptata objeto doptata 4 371 linii komunikacyjnych. Laczna wielko$¢ zrealizowanej pracy eksploatacyjnej na
tych liniach wyniosta 140 479 528,64 wozokilometry.

W ramach naboroéw wnioskéw o objecie w 2022 r. doptata z Funduszu objeto 5705 linii komunikacyjnych a taczna praca
eksploatacyjna na tych liniach, na podstawie zlozonych wnioskow, wyniesie 217 065 505,49 wozokilometrow.

Biorac pod uwage dostgpne dane nalezy przypuszczac, ze objecie doptata wskazanych w Krajowym Planie Odbudowy
4 500 linii komunikacyjnych spowoduje, ze organizatorzy beda wnioskowac¢ o okoto 487 mln zt ze srodkéw Funduszu.
Mozna oszacowac takze, ze wnioski organizatorow obejma okoto 173 mln wozokilometrow.

Majac na uwage dostgpne obecnie dane dotyczace funkcjonowania Funduszu zgodnie, z ktorymi w 2022 r. doptata objeto
5 705 linii komunikacyjnych, wnioskowana kwota doptaty wynosi okoto 631 min zt, a praca eksploatacyjna na liniach
objetych doptata wynosi okoto 217 mIn wozokilometrow mozna oszacowaé, ze liczba linii komunikacyjnych w
przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej moze wzrosnaé do maksymalnie 7 200 linii przy
zatozeniu stawki doptaty w kwocie 3,00 zt i planowanych przychodach Funduszu na poziomie 800 mln zk.
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Od 2020 r. dysponent Funduszu dokonuje corocznie podziatu kwoty 800 mln na poszczegdlne wojewddztwa. Stawka
doptaty z Funduszu do konca 2023 r. zostata ustalona w kwocie nie wyzej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j.

W zwigzku z powyzszym, przyjmujagc maksymalng kwote doplaty na poziomie 3,00 zi do kazdego wozokilometra
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej doptatg z Funduszu moze zosta¢ objgte maksymalnie
266 mln wozokilometrow.

Jednoczesnie, na podstawie danych dotyczacych 2021 r. wynikajacych ze Sprawozdania z realizacji zadan Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych za 2021 rok przewozy, ktore zostaly czesciowo sfinansowane ze srodkéw Funduszu
byly wykonywane na 4 371 liniach komunikacyjnych, wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej na tych liniach wyniosta 140 479
528,64 wozokilometra. Wojewodowie wydatkowali kwote 358 204 103,47 zt. Z powyzszych danych wynika, Ze $rednia
doptata do wozokilometra wyniosta 2,55 zk.

Warto wskazac, ze 2021 r. byl pierwszym, pelnym rokiem obowigzywania zwigkszonej stawki doptaty z Funduszu.
Majac powyzsze na wzgledzie mozna przyjac, ze przy uwzglednieniu $redniej doplaty na poziomie 2,55 z1, obecna pula
planowanych przychodéw Funduszu wynoszaca 800 mln zt pozwoli na objecie doplata okoto 313 min wozokilometrow.

Jednoczesnie informuje, Ze na podstawie danych przekazanych przez wojewodow z pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
o objecie w 2022 r. doplata, wynika ze dopltata z Funduszu objeto 5 705 linii komunikacyjnych, wnioskowana kwota
doptaty wynosi okoto 631 min zl, a praca eksploatacyjna na liniach objetych doptata wynosi okoto 217 min
wozokilometrow.

Praca eksploatacyjna na liniach objetych doptata z Funduszu w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wzrosta o 76 585 976,85
wozokilometrow tj. o 54,5% (z 140 479 528,64 wzkm do 217 065 505,49 wzkm). Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze
ostateczne dane dotyczace 2022 r. bedg dostepne po zakonczeniu i rozliczeniu roku budzetowego przez wojewodow i
ztozeniu do dysponenta Funduszu, w terminie do konca marca 2022 r., sprawozdania z realizacji zadan wojewody w
ramach Funduszu za 2022 r.

Planowane przychody Funduszu, poczawszy od 2020 r., wnosza corocznie 800 min zt. Praca eksploatacyjna na liniach
objetych doptatg z Funduszu w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wzrosta o 76 585 976,85 wozokilometrow tj. o0 54,5% (z
140 479 528,64 wzkm do 217 065 505,49 wzkm). Przy zalozeniu, ze wzrost liczby wozokilometrow utrzyma sie¢ na
podobnym poziomie organizatorzy publicznego transportu zbiorowego w kolejnym roku beda wnioskowali o objgcie
doptata z Funduszu okoto 334 min wozokilometrow. Jednocze$Snie zakladajac, ze Srednia doplata z Funduszu wyniesie
2,55 zk mozna przyjac, ze w kolejnym roku organizatorzy publicznego transportu zbiorowego bedg wnioskowali o okoto
850 min zt. Z tego wzgledu juz w 2023 r. pula 800 min zt jaka corocznie dysponuje Fundusz moze okaza¢ si¢
niewystarczajaca na pokrycie petnego zapotrzebowania organizatoro6w na $rodki z Funduszu.

Resort infrastruktury skierowat do wybranych organizatorow publicznego transportu zbiorowego pismo z pytaniem
0 wysokos$¢ stawek za jeden wozokilometr, na jakie zostaly zawarte umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z operatorami na liniach uruchomionych przy wsparciu $srodkow Funduszu.

Resort pozyskat informacje od 52 organizatorow, z ktorych 43 odniosto si¢ do pytania i przedstawito dane na temat stawek
za jeden wozokilometr obowigzujacych na ich terenie. Ze zgromadzonych danych wynika, ze rozpietos¢ stawki za
wozokilometr ksztattuje si¢ od 1,20 zt w wojewodztwie §wietokrzyskim do 10,97 zt w wojewodztwie matopolskim (linia
realizowana w strefie transgranicznej ze Stowacja). Srednia stawka w kraju wynosi 4,16 zt, mediana za$ 4,0 zt.

Przyjete w 2019 r., na etapie prac nad ustawg o Funduszu stawki doptaty na poziomie 0,7-0,8 zt do 1 wozokilometra
zostaty zweryfikowane przez pandemi¢ COVID-19, ktora zmienita zasadniczo rynek publicznego transportu zbiorowego.
Pandemia pokazata, ze sprawnie funkcjonujacy publiczny transport zbiorowy wymaga wsparcia ze srodkow Funduszu, w
tym z uwzglednieniem zwigkszonej stawki doptaty, jaka obowiazuje od 1 kwietnia 2020 r.

W ponizszej tabeli przedstawiono informacje o wydatkowanej kwocie srodkéw Funduszu w 2019 r. oraz w 2020 r. w
podziale na stawke doplaty w kwocie nie wyzszej niz 1,00 zt i nie wyzszej niz 3,00 zt.

2020 r. 2020 r.
2009 od 01.01. do od 01.04 do 31.12.2020
wojewodztwo 31.03.2020 r. r.
(stawka doptaty nie (stawka doptaty nie (stawka doptaty nie
wyzszaniz 1,00 ztdo 1 | wyzszaniz 1,00 ztdo 1 | wyzsza niz 3,00 zt do |
wozokilometra) wozokilometra) wozokilometra)

21




dolnoslaskie 858 598,46 zt 637 293,19 zt 9355361,36 zt
kujawsko-pomorskie 122 930,49 zt 754 979,81 zt 8 543 451,63 zt
lubelskie 525 888,57 zt 473 240,59 zt 4378 931,74 z
lubuskie 91 270,00 zt 122 458,00 zt 1 047 296,00 zt
lédzkie 1432 191,72 zt 1413 489,33 zt 12 030 874,13 zt
malopolskie 271 483,83 zi 333 532,62 zt 4 375470,83 zt
mazowieckie 1 623 025,45 zt 1814911,95 zt 19 990 424,63 zt
opolskie 784 588,49 zt 878 067,60 zt 6032 328,80 zt
podkarpackie 1536 761,03 z 1 455 502,53 7t 14784 117,17 zt
podlaskie 147 797,64 zt 175 044,74 zt 6 134 225,95 z
pomorskie 980 985,03 zt 1202 187,23 zt 13 875 870,34 zt
slaskie 738 728,99 zt 1 042 660,15 zt 13 642 694,12 zt
swietokrzyskie 197 409,98 zt 111 148,53 zt 3496 995,05 zt
warminsko-mazurskie 112 190,62 zt 182 503,96 zt 2 642 961,17 z
wielkopolskie 373 238,81 zt 535 369,66 zt 5353417,77 z
zachodniopomorskie 235 669,75 7k 208 500,60 zt 2 089 687,62 zt
SUMA 10 032 758,86 z1 11 340 890,49 z1 127 774 108,31 zi

W 2019 r. w ramach prac nad utworzeniem Funduszu szacowano, ze dla zachowania niezbednej rentownoSci
przedsigbiorstw realizujacych przewozy autobusowe doplata do 1 wozokilometra powinna wynosi¢ ok. 0,70-0,80 zk.
Pandemia COVID-19, ktora zasadniczo zmienita rynek publicznego transportu zbiorowego, spowodowata, ze resort
infrastruktury podjat decyzje o zwigkszeniu stawki doptaty do 1 wozokilometra przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zk.

Przez dhugi okres do Ministerstwa Infrastruktury nie docieraly sygnaly o konieczno$ci zwiekszenia stawki doptaty z
Funduszu, a program ten cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem organizatorow publicznego transportu zbiorowego,
ktorzy wykazywali zadowolenie ze zwigkszenia stawki doptaty z Funduszu z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie
wyzszej niz 3,00 zt.

Jednak aktualna sytuacja gospodarcza spowodowana konfliktem zbrojnym w Ukrainie spowodowata, ze do Ministerstwa
Infrastruktury zaczety dociera¢ sygnaty o konieczno$ci zwiekszenia tej stawki w zwigzku z rosngcymi cenami paliw.

Dla zrekompensowania rosngcych cen paliw powinno si¢ zastosowaé instrumenty o charakterze uniwersalnym,
uwzgledniajace rowno$¢ wszystkich podmiotow wobec prawa niezaleznie od tego jakg branze reprezentujg. W tym
przypadku Fundusz powinien pozosta¢ autonomicznym instrumentem pomocowym.

Ministerstwo Finanséw przygotowalo mechanizmy pomocowe w tym zakresie polegajace na zwrocie optaty paliwowe;j
oraz akcyzy zawartej w cenie paliwa zakupionego na potrzeby wykonywania transportu drogowego i publicznego
transportu zbiorowego. Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze akcyza na paliwa silnikowe
takie jak benzyna silnikowa, olej napgdowy i gaz skroplony LPG zostala czasowo obnizona do poziomu minimum
unijnego. Obnizka podatku akcyzowego obowiazuje do 31 grudnia 2022 r. Zatem na chwile obecna nie ma juz mozliwosci
dalszego zmniejszenia obcigzen tym podatkiem paliw silnikowych. Obserwowany niedawno wzrost cen paliw na stacjach
paliw nie jest spowodowany polityka podatkowa rzadu, ale sytuacja migdzynarodowa zwigzang z dziataniami wojennymi
w Ukrainie. Problem wysokich cen paliw jest problemem ogo6lno$wiatowym i na poziomie krajowym, mimo podjetych
dziatan tagodzacych jego skutki, nie moze zosta¢ catkowicie rozwigzany. Wyczerpano juz bowiem praktycznie wszystkie
dostepne instrumenty podatkowe mogace doprowadzi¢ do obnizenia cen paliw do akceptowalnego dla konsumenta
poziomu.

Resort infrastruktury nie widzi obecnie zasadnosci zwigkszenia stawki doptaty z Funduszu z celu rekompensowania
organizatorom i tym samym posrednio operatorem wzrostu kosztow paliwa poprzez zwigkszenie doptaty z Funduszu.
Niemniej jednak konsultacje publiczne projektu oraz jego opiniowanie przez Komisje Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
bedzie stanowito dobre miejsce do dyskusji nad ewentualnym zwigkszeniem stawki doptaty z Funduszu.

Srodki Funduszu przeznaczone sa na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatoréw w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi tj. kwoty deficytu pojedynczej linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Warunkiem uzyskania dopfaty jest
sfinansowanie przez organizatora cze$ci ceny ushugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.
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W ramach prac nad ustawg szacowano, ze dla zachowania niezbednej rentownoSci przedsigbiorstw realizujacych
przewozy autobusowe dopfata do 1 wozokilometra powinna wynosi¢ ok. 0,70-0,80 zi. Pandemia COVID-19, ktora
zasadniczo zmienita rynek publicznego transportu zbiorowego spowodowala, ze resort infrastruktury podjat decyzje¢ o
zwigkszeniu stawki doptaty do 1 wozokilometra przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z kwoty
nie wyzszej niz 1,00 zt do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt. Takie dziatanie spowodowato zwigkszenie pokrycia przez doptate
z Funduszu kosztéw $wiadczenia przewozow na linii komunikacyjnej w przewozach o charakterze uzyteczno$ci
publicznej.

Zadaniem Funduszu jest maksymalnie mozliwe wsparcie organizatorow w realizacji ich zadan wlasnych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, a nie pokrycie w calosci deficytu linii komunikacyjne;.

Na podstawie danych dotyczacych 2021 r. — wynikajacych ze Sprawozdania z realizacji zdan Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych za 2021 r. — przewozy, ktore zostaly czgsciowo sfinansowane ze srodkéw Funduszu byty
wykonywane na 4 371 liniach komunikacyjnych, wojewodowie wydatkowali kwote 358 204 103,47 zt. Z powyzszych
danych wynika, Ze $rednia doptata do wozokilometra wyniosta 2,55 zt. Warto wskaza¢, ze 2021 r. byt pierwszym, pelnym
rokiem obowigzywania zwigkszonej stawki doptaty z Funduszu.

5) zwiekszenie maksymalnego limitu wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie Funduszu.
Poczawszy od 2024 r. ustalono maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej do kwoty 400 min zk.

Potrzeba dokonania tych zmian wynika ze stale rosngcego zainteresowania organizatorOw publicznego transportu
zbiorowego mozliwoscia korzystania ze srodkoéw tego programu. Z roku na rok organizatorzy wnioskujg o coraz wieksze
kwoty wsparcia z Funduszu. W 2022 r. doptata z Funduszu objgto 5705 linii komunikacyjnych, a wnioskowana przez
organizatorOw kwota doptaty wyniosta okoto 631,6 min z. Do chwili obecnej, w 2023 r. objetych doptatg z Funduszu
zostalo 6 366 linii komunikacyjnych, atgczna wnioskowana kwota doptaty wynosi okoto 774,7 min zi
W zwigzku z rosngcym zainteresowaniem organizatoréw publicznego transportu zbiorowego korzystaniem z Funduszu
wojewodowie, stosownie do zapotrzebowania zglaszanego przez organizatorow, w 2023 r. beda oglaszali kolejne nabory
wnioskow o objecie doptatg z Funduszu.

W zwigzku z powyzszym nalezy przewidywaé, ze w 2023 r. wojewodowie podpisza z organizatorami publicznego
transportu zbiorowego umowy o doplate na calg kwote planowanych przychodow Funduszu. Majgc na uwadze
konieczno$¢ utrzymania i poszerzania dostgpnosci transportu autobusowego dla pasazerow, niezbgdne jest zwigkszenie
od 2024 r. planowanych przychodéw Funduszu z kwoty 800 min zt do kwoty 1 mld zt. Zwigkszenie planowanych
przychodow Funduszu bedzie mozliwe poprzez zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkow z budzetu panstwa z kwoty
200 miln zt do kwoty 400 min zt.

Zmiana Prawa zamowien publicznych

Planowane zmiany maja na celu zapewnienie stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych do zaméowien, ktorych
przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego koleja lub metrem w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007. Do wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego nalezy stosowaé PZP, ze szczegdlnym
uwzglednieniem procedury odwotawczej przed Krajowa Izba Odwotawcza — bezposrednio na podstawie art. 5 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do autobusowego lub tramwajowego transportu pasazerskiego oraz jako
procedure przetargowa, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 (zdanie drugie) tego rozporzadzenia w odniesieniu do transportu
kolejowego albo metra.

Brak mozliwos$ci osiggniecia celéw projektu za pomoca innych srodkéw niz zmiana ww. ustaw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Sposdb organizacji publicznego transportu zbiorowego w wybranych panstwach UE™:

Czechy
e zapewnienie scentralizowanego systemu informacji o rozkladach jazdy, operujacego na centralnej bazie danych
0 rozkladach,
e zapewnienie przez samorzad wojewddztwa minimalnego poziomu obstugi dla calego obszaru, przy mozliwosciach
uzupetniania oferty przy wsparciu samorzadow nizszego szczebla,
e wspieranie ze srodkow krajowych i unijnych zakupu taboru autobusowego dla komunikacji regionalnej, w dalszej
kolejnos$ci — rowniez budowy podstawowe;j infrastruktury,

1 M. Wolanski, W. Paprocki, B. Mazur, A. Soczowka, B. Jakubowski, PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi diagnoza,
analiza zréznicowania, oddzialywanie spoteczne, rekomendacje, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016
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e tworzenie podmiotow wspierajacych i integrujacych w imieniu samorzadow regionalng komunikacje kolejowa
i autobusowa — przy zachowaniu stosunkowo duzej autonomii wtadz miejskich, ktore w niektorych przypadkach sa
mnigjszosciowymi udziatowcami takich integratorow, komunikacj¢ miejska finansuja jednak w sposéb niezalezny,

e wprowadzenie stosunkowo prostych regionalnych taryf komunikacyjnych, umozliwiajacych podrédze pojazdami wielu
przewoznikow.

Szwecja

e tendencja do wytaniania przewoznikow w trybie przetargowym,

e $cista koordynacja pomiedzy transportem drogowym i kolejowym,

e przekazanie regionalnym zarzadom transportu nadzoru wiascicielskiego nad publicznymi przedsigbiorstwami

transportowymi w regionie.

Do wad szwedzkiego systemu mozna zaliczy¢ stosunkowo mata motywacje przewoznikéw do pozyskiwania pasazerow, co
wymaga duzego rozbudowania i wysokich kompetencji regionalnych zarzadéw transportu odpowiedzialnych w catosci za
dopasowanie oferty do potrzeb rynku.

Holandia
Reforma holenderskiego lokalnego pasazerskiego transportu zbiorowego dobywata si¢ w trudnych warunkach, poniewaz
punktem wyjscia byt monopol jednego podmiotu. Istotne rozwigzania zastosowane w Holandii przewiduja:

e konieczno$ci zachowania ramowych wymogoéw dotyczacych jakosSci taboru, przystosowania pojazdéw do potrzeb oséb

niepelnosprawnych, podazy w szczycie oraz minimalnej obstugi komunikacyjne;,

e mozliwosci wprowadzania koncesji gczonych na transport kolejowy oraz autobusowy,

e trudnos$ci z dokonaniem prywatyzacji przewozoéw w sytuacji, w ktorej doprowadzi si¢ do zmonopolizowania rynku.
W Holandii w wyniku przetargéw udato sie zwickszy¢ podaz (liczb¢ wozogodzin) w regionalnym pasazerskim transporcie
autobusowym o 30-60%, przy niewielkim zmniejszeniu dotacji 0 5-10%.

Wielka Brytania
Analiza brytyjskiego systemu lokalnego pasazerskiego transportu zbiorowego dowodzi koniecznosci koordynacji dziatan
prywatnych przewoznikéw w celu osiagnigcia konkurencyjnego, skoordynowanego transportu zbiorowego. Wskazujg na to
obecne kierunki poszukiwan, a takze fakt, ze przeprowadzajac w polowie lat 90. ubieglego wieku prywatyzacje i liberalizacje
transportu w Londynie, Brytyjczycy zdecydowali si¢ na bardziej regulacyjny model.
Do dobrych praktyk mozna zaliczy¢:
e wprowadzenie ograniczen przy sprzedazy przedsigbiorstw publicznych, majacych na celu zapobieganie monopolizacji
rynku przez formy prywatne,
e wprowadzenie obowigzku przetargowego przydzielania dotacji,
instytucja kontraktow jakosciowych, pozwalajgca samorzagdom zwigkszac¢ jako$¢ przewozow na liniach komercyjnych.

Dania
e tworzenie zadan przewozowych dostgpnych dla mniejszych przewoznikow i ich ,,ochrona” przed wielkimi firmami,
e duze doswiadczenie w dazeniu do motywowanie przewoznikéw do $§wiadczenia ushug w sposob przyjazny pasazerowi
przy uzyciu réoznych systeméw wynagradzania.

Niemcy

Prawo niemieckie definiuje pojecie ,,planu komunikacji lokalnej”, ktoéry powinien by¢ przygotowywany przez podmiot
odpowiedzialny za transport zbiorowy. Dokument ten okresla podstawowe wymogi dotyczace oferty komunikacyjnej w aspekcie
ilosSciowym (np. liczba kursow do danej miejscowosci) 1 jakosciowym (np. dostosowanie do potrzeb osdb niepetnosprawnych).
Szczegotowe zasady sporzadzania plandow okreslane sga przez poszczeg6lne landy, takze na poziomie kraju zwigzkowego
precyzuje sig, jaki szczebel samorzadu odpowiada za poszczegdlne aspekty organizacji transportu. Regiony zachowuja tez swoja
niezalezno$¢ w wyznaczaniu organéw odpowiedzialnych za udzielnie zezwolen na przewozy liniowe.

Ponadto wedlug dostepnych danych na rok 2018 sposob organizacji przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej
w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przedstawia sie nastepujaco:

Austria

W Austrii umowami o $wiadczenie ushug publicznych jest objeta cze$¢ rynku, ktérej nie mozna obstuzy¢é w transporcie
komercyjnym. Jest to duza czg§¢ transportu miejskiego, migdzyregionalnego i regionalnego. Ustugi publiczne podlegaja
zaproszeniu do sktadania ofert zgodnie z prawem Unii Europejskiej i odpowiednimi przepisami krajowymi. Koszty zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych sa rekompensowane z funduszy publicznych. Przedsigbiorcy nie $wiadczacy ustug
publicznych moga wykonywac¢ przewozy komercyjnie. W odpowiednim ustawodawstwie austriackim nie ma wylacznego prawa
odpowiadajacego definicji przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007.
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Rozwigzanie przyjgte w ramach organizacji shuzby publicznej w transporcie autobusowym przyczynily si¢ do zwigkszenia
dostgpnosci pasazeréw do komunikacji.

Szwecja

Regionalny organ ds. publicznego transportu pasazerskiego jest wtasciwym organem lokalnym zgodnie z rozporzadzeniem UE
w sprawie publicznego transportu pasazerskiego i podejmuje decyzje dotyczace zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych w hrabstwie. W Szwecji jest 21 okrggéow, a w konsekwencji 21 regionalnych organdéw transportu publicznego.
Regionalny organ ds. publicznego transportu pasazerskiego moze réwniez, w przypadku uzgodnienia z jednym lub wieloma
innymi takimi organami, podejmowac decyzje dotyczace zobowigzan z tytutu swiadczenia ushug publicznych w obszarze
wspdlnym wiladz. Decyzja zgodna z tymi przepisami moze odnosi¢ si¢ wylacznie do regionalnego publicznego transportu
pasazerskiego. Regionalny publiczny transport pasazerski oznacza publiczny transport pasazerski, ktéry przebiega w obrebie
jednego hrabstwa lub jesli rozcigga si¢ na kilka okregow, ma na celu zaspokojenie potrzeb pasazerow w zakresie transportu
podmiejskiego lub innych codziennych podrézy i jest wykorzystywany w sposob odpowiadajacy tej potrzebie.

Wigkszo$¢ regionalnych organow transportu pasazerskiego korzysta z przetargow konkurencyjnych zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1370/2007 i przepisami dotyczacymi zamowien publicznych. Niektore gminy posiadajg wiasnych przewoznikow
autobusowych (podmioty wewngtrzne), ktorzy otrzymuja swoje ustugi publiczne bez przeprowadzenia procedury przetargowe;.

Wigkszo$¢ operatoréw autobusowych otrzymuje rekompensate za koszty brutto (z zachgtami lub bez). Mnigjszo$¢ uméw to
kontrakty netto, tj. operator utrzymuje przychody z biletow. Wiadze regionalnego publicznego transportu pasazerskiego
rekompensujg okoto 50% catkowitych kosztéw ustug autobusowych. Szwecja ma stosunkowo dobrze rozwinigty transport
publiczny. Jednak koszty jego utrzymania znacznie wzrastaja bardziej niz wptywy z podatkow.

Kazda firma autobusowa moze §wiadczy¢ przewozy w miegjscu, w ktorym chce to zrobi¢. Jednakze, poniewaz wladze publiczne
w znacznym stopniu subsydiujg transport publiczny, jest to niewielka cze$¢ wszystkich ustug autobusowych, ktore sg
komercyjne. Miedzyregionalne ustugi autobusowe sg zwykle §wiadczone przez przewoznika komercyjnego.

W Szwecji przyznawanie prawa wylacznego nie jest dozwolone.

Malta
100% rynku przewozow autobusowych na Malcie jest objete umowa o koncesje na ushugi zawartg miedzy Transport Malta
(regulator rzagdowy) a jednym przewoznikiem autobusowym (Autobuses de Leon).

Prawo do $wiadczenia uslug publicznych jest przyznawane przewoznikom wedlug nastepujacych zasad. Po publicznym
zaproszeniu do sktadania ofert organ regulujacy transport przyznaje wybranemu oferentowi umowe o udzielenie koncesji na czas
okreslony. Na mocy umowy koncesyjnej przyznaje si¢ wylaczne prawa do prowadzenia regularnej miejskiej/ podmiejskiej
publicznej ushugi transportu pasazerskiego (autobusem), pod warunkiem spelnienia szeregu obowigzkéw z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych okreslonych w dokumencie przetargowym obejmujace zar6wno rentowne, jak i nierentowne ustugi przy
minimalnej czestotliwosci §wiadczenia ustug.

Koszty zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych sga rekompensowane w nastgpujacy sposob. W ramach procedury
przetargowej oferenci byli zobowigzani do ztozenia: oferty technicznej oraz oferte finansowa na rekompensate za kontynuacje
zwyklej miejskiej/podmiejskiej publicznej linii autobusowe] pasazerskiej przez okreslony czas trwania umowy. Okresowy
mechanizm korekty zostat okreslony w ofercie na wszelkie wahania cen paliw 1 kosztéw pracy, ktére byly poza kontrola operatora
autobusu. Wszystkie technicznie zgodne oferty zostaty ocenione i przestane do oceny finansowej. Wybrano ofert¢ z taczng
najwyzsza oceng techniczng i najnizsza oferta finansowa na rekompensate.

Rozwigzania dotyczace organizacji przewozoéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej przyczynity sie do zwickszenia
dostepnosci pasazeréw do komunikacji autobusowej. Umowa przetargowa/koncesyjna zobowigzuje operatora do korzystania z
floty nowoczesnych autobusow o niskiej emisji z tatwym dostgpem i komunikacja dla 0sob niepetnosprawnych. Ponadto umowa
przetargowa/koncesyjna zobowigzata rowniez operatora do przekazywania pasazerom nastepujacych aktualnych informacji:
rozktadu jazdy autobuséw na przystankach autobusowych (w przystgpnym, czytelnym formacie), ulotek informacyjnych na
temat tras/map autobusowych, internetowego terminarza podrozy, informacji o czasie przyjazdu autobusow na kluczowych
przystankach i stacjach, pokladowych wyswietlaczy informacji pasazerskich w czasie rzeczywistym . Z wlasnej inicjatywy
operator autobusu dostarczyt aplikacje mobilng do planowania podrozy pasazerow w czasie rzeczywistym.

Wylaczne prawa przyznane na podstawie umowy z obecnym regularnym miejskim/podmiejskim operatorem publicznego
transportu zbiorowego maja zastosowanie na poziomie krajowym. Pod tym wzgledem zaden inny ushlugodawca nie moze
prowadzi¢ regularnych miejskich/podmiejskich przewozoéw autobusowych na wyspach maltanskich.

Lotwa
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Transport publiczny, ktory jest objety umowami o §wiadczenie ustug publicznych na Lotwie, dzieli si¢ na dwa poziomy
zarzadzania: regionalny i miejski. Transport publiczny na poziomie regionalnym obejmuje szlak regionalny o znaczeniu
miedzygminnym, szlak regionalny o znaczeniu lokalnym i wszystkie szlaki kolejowe. Transport publiczny na poziomie miejskim
obejmuje drogi o0 znaczeniu miejskim — zapewniajace ruch w granicach administracyjnych miasta Republiki, a takze z takiego
miasta na pobliskie terytoria.

Kompetencje wltadz w zakresie publicznych ushig transportowych, warunki dzialania i organizacji publicznych ustug
transportowych oraz glowne zasady finansowania reguluje ustawa o ustugach transportu publicznego. Wszystkie ustawodawstwa
krajowe w dziedzinie ustug transportu publicznego sg zgodne z zasadami rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych sg udzielane zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie obowiazku
swiadczenia ustugi publicznej — na podstawie procedury przetargowej lub bezposrednio dla spotki kapitatowej lub komunalne;j,
ktéra ustanowita $wiadczenie publicznych ushug transportowych, w ktorej wszystkie udziaty kapitalowe sg wilasnos$cia
odpowiedniego zleceniodawcy.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych sg udzielane zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie obowigzku
swiadczenia ustugi publicznej — na podstawie procedury przetargowej lub bezposrednio dla spotki kapitatowej lub komunalne;j,
ktéra ustanowita $wiadczenie publicznych ushug transportowych, w ktorej wszystkie udzialy kapitalowe sa wihasno$cig
odpowiedniego zleceniodawcy. Takie bezposrednie kontrakty sg zawierane przez niektore samorzady lokalne Republiki (Ryga,
Dyneburg, Rezekne itp.). Okres obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug publicznych jest ograniczony i nie przekracza
warunkow ustalonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007. Zgodnie z Ustawa, zamawiajacy przyznaje prawo do $wiadczenia
ushug transportu publicznego w obrebie sieci tras, czesci sieci, trasy lub podrézy. Podwykonawstwo jest dopuszczalne, jesli
zostato zaakceptowane przez wlasciwy organ. W tym przypadku ustawa stanowi, ze jezeli przewoznik zawart umowe zlecenia
dotyczacg ustug transportu publicznego zgodnie z procedurg udzielania zamdwienia, strona zawierajgca umowe zapewnia ustugi
transportu publicznego na nie mniej niz 50 procentach liczby tras.

Ustugi transportu publicznego na Lotwie pelnig funkcje spoteczng i sg finansowane z budzetu panstwa lub gminy. Jezeli umowa
nie przewiduje ceny lub specjalnych warunkéw finansowania, rekompensata wyplacana jest zgodnie z warunkami okreslonymi
przez Rade Ministrow. Poczatkowo przepisy przewidywaly, ze straty przewoznika zwigzane z umowa o $wiadczenie ustug
publicznych zostang zwrocone w pelnej wysokosci. Zgodnie z warunkami prawa krajowego dostawca ustug transportu
publicznego musi by¢ administracyjnie i ekonomicznie niezalezny w ustalaniu taryfy za ustuge. Dostawca ustug transportu
publicznego ustala taryfe za ustuge zgodnie z metodologig obliczania taryf za ustugi transportu publicznego zatwierdzong przez
Rade Ministrow.

Maksymalne wyliczenie wynagrodzenia opiera sie na tzw. metodzie ,,koszt plus™, co oznacza, ze obliczenie obejmuje wszystkich
dostawcdw ustug transportu publicznego o ekonomicznie uzasadnionych kosztach i rozsgdnym zysku.

Przyznajac prawo do $wiadczenia ushugi transportu publicznego, zamawiajacy jest uprawniony do okreslenia taryfy za ushuge, w
pehni przejmujac zobowigzania finansowe do pokrycia strat. W rzeczywistosci taryfy zostaly ustalone przez wiladze, ale system
biletowy jest obstugiwany przez operatorow.

Ustawa o ushugach transportu publicznego okresla, ze publiczne ustugi transportowe i informacje o publicznych ushigach
transportowych sa dostepne dla kazdego cztonka spoteczenstwa. Ustawa o ustugach transportu publicznego ma na celu
zapewnienie obywatelom przystepnych cenowo ustug transportu publicznego i sa one zorganizowane w taki sposob, aby
zapewnic¢ publiczne gwarancje dotyczace pewnej jako$ci i zakresu ustug transportu publicznego, dostgpnych dla kazdego cztonka
spoteczenstwa, a takze powinny by¢ dostosowane do konkretnych kategorii pasazeréw niepetnosprawnych. Ustawa o ustugach
transportu publicznego przewiduje szereg zasad §wiadczenia ustug, ktorymi kieruja si¢ organizatorzy. Ustawa przewiduje, ze
ushugi transportu publicznego beda organizowane zaréwno na podstawie zlecenia ustugi transportu publicznego (z zastrzezeniem
koniecznej sieci intensywnosci i regularnosci potaczen, ilosci i jakosci ustug, ekonomicznego bezpieczenstwa przewozu oraz
sposobu organizacji przewozu pasazerow) i wykorzystaniem priorytetu transportu publicznego, ktory okreslaja kryteria takie jak
wskazniki ekonomiczne (na przyktad wydatki, efektywnosc¢) i przeptywy pasazeréw. Ustawa o ustugach transportu publicznego
stanowi, ze sie¢ tras powinna zaspokajac¢ zapotrzebowanie obywateli na ushugi transportu publicznego oraz zapewnia¢ mozliwo$§¢
uczeszczania do instytucji edukacyjnych, placowek lecznictwa, miejsc pracy, instytucji panstwowych i miejskich. Przewoznik,
ktory nie $wiadczy publicznych ushug transportowych, jest uprawniony do okazjonalnego przewozu osob, specjalnego przewozu
0s0b 1 migdzynarodowego przewozu o0sob.

W _zakresie zmian ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu drogowym dotyczacych regulacji umozliwiajacych
samochodom osobowym przeznaczonym do zawoddw sportowych uczestniczenie w ruchu drogowym

Czechy

Przepisy zezwalaja na eksploatacj¢ pojazdow sportowych w ruchu drogowym, w ramach imprez sportowych, a w
szczegblnosci podczas przejazdow pomigdzy odcinkami specjalnymi. Szczegdtowo jest to uregulowane przepisami
krajowymi rangi ustawowej oraz dekretem.

Niemcy
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Kraje zwiazkowe sa odpowiedzialne za wydawanie krajowych indywidualnych dopuszczen pojazdéow. Wniosek o wydanie
dopuszczenia musi zawiera¢ sprawozdanie urzedowo zatwierdzonego rzeczoznawcy ds. ruchu pojazdow silnikowych lub
upowaznionej placowki technicznej i nalezy go przedtozy¢ wlasciwemu organowi zgodnie z prawem federalnym. Protokot
musi zawiera¢ opis techniczny pojazdu w zakresie niezbednym do wydania Czgsci I 1 Czgsci I dowodu rejestracyjnego. Do
sprawozdania nalezy dotaczy¢ zalacznik wskazujacy wymagania techniczne, na podstawie ktorych pojazd ma otrzymac
dopuszczenie.

Rumunia

Zgodnie z rumunskim prawem krajowym, dla pojazdow uzywanych wylacznie w zawodach, indywidualne dopuszczenie typu
jest fakultatywne. Dowod rejestracyjny pojazdu jest wydawany na podstawie homologacji typu FIA (zalacznik J
Migdzynarodowego Kodeksu Sportowego) i pod warunkiem, ze pojazd jest sprawny technicznie.

Wymogi w zakresie dopuszczenia sg podobne do tych dla kategorii pojazdu silnikowego, z ktorego pochodzi pojazd do
zawodow sportowych, z nastgpujgcymi wyjatkami:

— nie maja zastosowania wymagania dotyczace uktadu hamulcowego w odniesieniu do montazu hamulca postojowego,

— wymagania dotyczace emisji zanieczyszczen nie maja zastosowania, a badanie zanieczyszczenia nie jest wykonywane
podczas weryfikacji technicznej,

— nie maja zastosowania wymagania dotyczace wyposazenia wngtrza dla pasow bezpieczenstwa i siedzen,

— wymagania dotyczace pola widzenia dotyczace oznakowania okien i montazu lusterek wstecznych nie sa obowigzkowe,

— wymagania dotyczace ukladu bieznika w odniesieniu do oznakowania opon nie sg obowigzkowe. Jezeli pojazd jest
wyposazony w opony inne niz okre$lone przez producenta, muszg one by¢ zawarte w swiadectwie homologacji typu FIA,

— wyposazenie 1 mocowanie zabezpieczen palaka zgodnie z formularzem homologacji FIA, nie akceptujac urzadzen
niezatwierdzonych, wykonanych rzemieslniczo.

Stowacja

Obowigzuje specjalny system dla samochoddw sportowych. Po spetnieniu warunkdw i przetestowaniu pojazdu organ krajowy
FIA w Republice Stowackiej moze wyda¢ takiemu pojazdowi licencje na samochdd sportowy, na podstawie ktorej policja
wystawi dla takiego pojazdu tymczasowe tablice rejestracyjne. Te tymczasowe tablice rejestracyjne uprawniajg pojazd do
poruszania si¢ po drogach, a takze pomiedzy odcinkami specjalnymi.

Rozporzadzenie (UE) 2018/858 ma bezposrednie zastosowanie w Republice Stowackiej, wigc procedura dopuszczenia
indywidualnego pojazdu jest stosowana fakultatywnie. Jednak ze wzgledu na zlozony charakter uzyskania takiego
dopuszczenia Republika Stowacka nie przewiduje zainteresowania taka procedura.

Wilochy

Nie zostala wdrozona procedura dopuszczenia indywidualnego pojazddéw sportowych biorgcych udziat w wyscigach
samochodowych. Pojazdy dopuszczone do ruchu drogowego musza spelnia¢ wymogi homologacji typu UE i1 by¢
zarejestrowane jako zwykle pojazdy (bez wzgledu na to, czy jest to pojazd sportowy).

Pojazdy sportowe biorace udziat w wyscigach samochodowych, ktérych nie mozna zarejestrowac jako normalny pojazd ze
wzgledu na ich cechy, a musza by¢ uzywane na drogach publicznych, moga si¢ po nich porusza¢ pod warunkiem czasowego
zamkniecia ich dla normalnego ruchu. Gdy droga publiczna jest otwarta dla normalnego ruchu pojazdy takie moga by¢ jedynie
przewozone na przyczepach pomigdzy odcinkami specjalnymi.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe
Rozwigzywany problemy ma charakter krajowy, Ministerstwo Infrastruktury nie posiada informacji na temat szczegdtowych
rozwigzan w innych krajach OECD/UE w tym zakresie.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe”

Projekt dotyczy rozwigzan inwestycyjnych na styku dwoch konkretnych odmiennych systemow sieci kolejowej — 0 rozstawie
1435 mm/ (Polska) 1520 mm (Biatoru$). Ministerstwo Infrastruktury nie posiada informacji na temat szczegétowych rozwigzan
w innych krajach OECD/UE w zakresie wdrazania i finansowania rozwigzan analogicznych jak proponowane w niniejszej
ustawie.

W zakresie zmiany ustawy— Prawo lotnicze

Rozporzadzenie (UE) nr 2020/2148 wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
Regulacje krajowe majace na celu zapewnienie stosowania nowych wymagan moga by¢ wprowadzane przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie UE w rdzny sposob. Ze wzgledu na krotki czas obowigzywania regulacji brak jest informacji nt. rozwigzan
stosowanych w poszczeg6lnych krajach unijnych.

W zakresie zmiany ustawy o transporcie kolejowym
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Kazde panstwo cztonkowskie ma swobode w okreslaniu zwolnienia ze stosowania przepisow rozporzgdzenia (UE) 2021/782
ograniczong regulacjami zawartymi w tym rozporzadzeniu. Rowniez KPO byly uzgadniane odrebnie przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie z KE.

W pozostatym zakresie rozwigzywane problemy maja charakter krajowy, MI nie posiada informacji na temat szczegdtowych
rozwiazan w innych krajach OECD/UE w tym zakresie.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym

Rozwigzywany problemy ma charakter krajowy, Ministerstwo Infrastruktury nie posiada informacji na temat szczegétowych
rozwigzan w innych krajach OECD/UE w tym zakresie.

W zakresie zmiany ustawy o PAZP

Problem ma charakter krajowy — kamienie milowe sg ustalane indywidualnie dla poszczegolnych panstw cztonkowskich UE,
natomiast ograniczenia dotyczace zakresu dzialalno$ci Agencji i jej formy wynikajg wylaczenie z przepiséw prawa krajowego.
Z uwagi na powyzsze nie podj¢to dziatan w celu ustalenia sposobdw rozwigzania problemu w innych panstwach.

W zakresie zmiany Prawa zamdwien publicznych

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 wigze w cato$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Pasazerowie w transporcie | 327 494 tys. Gtowny Urzad Statystyczny — Usprawnienie funkcjonowania
drogowym i kolejowym (przewozy Transport — wyniki dziatalnosci | publicznego transportu zbiorowego i

regularne w w 2019 roku zwiegkszenie dostepnosci komunikacji
krajowym autobusowej dla pasazerow, rowniez
transporcie na obszarach gdzie komunikacja ta
drogowym) obecnie nie istnieje lub nie
funkcjonuje w wymiarze
159 700 tys. Glowny Urzad Statystyczny — | zaspokajajagcym podstawowe
(przewozy Transport — wyniki dziatalnosci w | potrzeby obywateli, a takze
regularne w 2020 roku zapewnienie mozliwo$ci zakupu
krajowym biletu z ulgag ustawowg w
transporcie przewozach realizowanych przez
drogowym) operatorow oraz przewoznikow
komercyjnych.
335 900 tys. Sprawozdanie Urzegdu
(komunikacja Transportu Kolejowego Projektowane przepisy w wyniku
krajowa wsparcia samorzadow doplatami z
w transporcie Funduszu rozwoju przewozow
kolejowym w 2019 autobusowych o charakterze
r.) uzytecznosci publicznej przyczynia
sie do zwiekszenia liczby polaczen
regularnych, zwlaszcza na obszarach
dotychczas nieobstugiwanych przez
transport publiczny. Bedzie to
stanowito zachete dla pasazerow do
korzystania z komunikacji publicznej
co przyczyni si¢ do wzrostu liczby
przewozonych pasazerow.
Przedsiebiorcy Przewoznicy Przewoznicy autobusowi — dane | Rozwigzania zawarte w projekcie
wykonujacych ustugi w autobusowi Polskiej 1zby Gospodarczej ustawy przyczynig si¢ do
zakresie regularnych wykonujacy Transportu Samochodowego i zwigkszenia udziatu przewozow o
przewozow oséb w przewozy regularne | Spedycji charakterze uzytecznosci publicznej
zakresie transportu - ok, 2 tys. w regularnych przewozach
drogowego i kolejowego podmiotow autobusowych ogotem, zwlaszcza na
obszarach dotychczas
Przewoznicy Przewoznicy kolejowi — zrodto | nieobshugiwanych przez transport
kolejowi — 15 danych MI publiczny i zachgca pasazerow do
podmiotow korzystania z przewozow

28




autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

Projektowane przepisy zapewnia
przedsigbiorcom

pewno$¢ Swiadczenia ustug i sptaty
rat leasingowych za tabor
autobusowy zwigzana z zawarciem
umowy 0 $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu
zbiorowego z organizatorem.

Projekt ustawy wzmacnia role
przewozow autobusowych

0 charakterze uzytecznosci publicznej
opartych na umowach o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego poprzez
usprawnienie funkcjonowania
Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;.
Jednoczesnie projekt ustawy
przewiduje utrzymanie
dotychczasowego systemu zezwolen
na wykonywanie regularnych
przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym i odstgpienie
od sytemu potwierdzen zgloszenia
przewozu. Szacuje sig, ze liczba
podmiotow ktdre uzyskaty
potwierdzenia zgloszenia przewozu
jest nieznaczna poniewaz ustawowo
przesuwana jest mozliwo$¢ realizacji
przewozow na podstawie tego
dokumentu.

Rozwigzania zawarte w projekcie
ustawy stworza warunki do
stosowania ulg ustawowych w
przewozach osob dla pasazerow
przez wszystkich przedsigbiorcéw
realizujacych publiczny transport
zbiorowy. Przewoznicy ,,.komercyjni”
oraz operatorzy publicznego
transportu zbiorowego beda
uprawnieni do otrzymania
dofinansowanie utraconych
przychodow z tytutu stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym.

Prezes ULC

Ustawa — Prawo lotnicze

Rozszerzenie platformy Krajowego
Systemu Egzaminow Jezykowych
(KSEJ).

Przeprowadzenie egzaminow
panstwowych majacych na celu
wykazanie bieglosci jezykowe;,

0 ktorej mowa w ADR.OPS.B.029
zatacznika IV do rozporzadzenia nr
139/2014/UE.
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Wydawanie zaswiadczen
dotyczacych

bieglosci jezykowej, stanowigcych
certyfikat w rozumieniu
ADR.OPS.B.029 lit. ¢ zalagcznika IV
do rozporzadzenia nr 139/2014/UE.
Kontrola speliania wymagan
dotyczacych bieglosci jezykowe;.
Udzielanie albo odmowa udzielania
odstepstwa, o ktorym mowa w
ADR.OPS.B.029 lit. g zalgcznika IV
rozporzadzenia nr 139/2014/UE.

Osoby posiadajace
upowaznienia do
poruszania si¢ w polu
manewrowym lotniska
(pracownicy zatrudnieni
przez zarzadzajacych
lotniskami, agenci obstugi
naziemnej, przedstawiciele
linii lotniczych, cateringu)

4786

Dane ULC

Koniecznos¢ uzyskania
zaswiadczenia dotyczacego bieglosci
jezykowe;.

Zarzadzajacy lotniskami

14

Rejestr lotnisk cywilnych

Wydawanie zaswiadczen
dotyczacych bieglosci jezykowej,
stanowigcych certyfikat w
rozumieniu ADR.OPS.B.029 lit. ¢
zalacznika IV do rozporzadzenia nr
139/2014/UE.

Mozliwo$¢ wystgpienia o udzielenie
odstepstwa , o ktorym mowa w
ADR.OPS.B.029 lit. g zalacznika IV
do rozporzadzenia nr 139/2014/UE.

Agencja

Ustawa o PAZP

Upowaznienie do tworzenia spotek
oraz posiadania, obejmowania lub
nabywanie udziatéw lub akcji

w spotkach za zgodg ministra
wlasciwego do spraw transportu

W celu prowadzenia dziatalno$ci

W obszarze bezzatogowych statkow
powietrznych oraz zapewniania ustug
na rzecz operatorow systemow
bezzatogowych statkow
powietrznych i dostawcow ustug dla
operatorow systemow
bezzatogowych statkow
powietrznych.

CARGOTOR sp. z 0.0.

Dane wilasne: MI

Okreslenie kwoty srodkow
potrzebnych na realizacje inwestycji.

PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.

Dane wilasne: MI

Nabycie udziatéw w spotce
CARGOTOR sp. z o.0.

Zwickszenie akcji Skarbu Panstwa w
akcjonariacie Spolki.

Polskie Koleje Panstwowe
S.A

Dane wilasne: MI

1. Zmniejszenie liczby akcji PKP
PLK S.A.

2. Pozytywne — umozliwienie
zamiany nieruchomosci PKP S.A. z
nieruchomosciami w stosunku do
ktorych JST, panstwowa osoba
prawna lub panstwowa jednostka
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organizacyjna jest wiascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym.

Skarb Panstwa

Opracowania wiasne: MF, MI

Zwigkszenie przychodow z tytutu
odprowadzanych przed
przedsigbiorcow podatkow (w tym
VAT), akcyzy i cta.

Panstwowa Straz Pozarna

Dane wlasne: MSWiA, MI

Wzmocnienie mozliwosci dziatania,
w wyniku budowy siedziby jednostki
ratowniczo-gasniczej wraz z
wyposazeniem techniczno-
specjalistycznym.

JST

1. ok.5
2.2878

Dane wiasne MI

1. Poprawa warunkéw prowadzenia
dziatalnosci logistycznej skutkowac
bedzie powstaniem nowych miejsc
pracy oraz generowaniem
zwiekszonych dochodoéw
podatkowych do JST.

2. Pozytywne — beda mogty
efektywniej realizowaé inwestycje
kolejowe, oraz dokonywaé zamiany
nieruchomosci, ktorych JST jest
wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym, na nieruchomos$ci PKP
S.A

3. Projektowane przepisy zapewnia
réwnowage na rynku przewozow
0sob, w transporcie autobusowym i
kolejowym poprzez stworzenie
warunkoéw do stosowania ulg
ustawowych przez operatoréw
publicznego transportu zbiorowego
oraz przewoznikow komercyjnych.
4. Rozwigzania zawarte w projekcie
ustawy zapewnig mozliwo$¢
zawierania wieloletnich umoéw o
doptate z Funduszu. Ponadto
przewidujg takze utrzymanie od 2024
I. obowiazujacej obecnie kwoty
doptaty z Funduszu dla
organizatorow publicznego
transportu w kwocie nie wyzszej niz
3,00 zt do 1 wozokilometra
przewozu. Bedzie to stanowito
zachete dla jednostek samorzadu
terytorialnego do uruchamiania
przewozow o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

5. Mozliwo$¢ przekazania linii
kolejowych niebgdacych liniami o
znaczeniu panstwowym
przekazanych jednostce samorzadu
terytorialnego zgodnie z art. 18a ust.
1 albo art. 39 ust. 3 lub 4 ustawy z
dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego
,,Polskie Kolejowe Panstwowe, W
porozumieniu z PKP S.A. albo PLK
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S.A., za zgoda ministra wlasciwego
do spraw transportu, nicodptatnie na
wilasnos¢ lub oddanie do korzystania
na podstawie umow prawa cywilnego
innej jednostce samorzadu
terytorialnego w celu wykonywania
przewozow kolejowych.

Branza budowlana

Z uwagi na
udzielanie
zamoOwien w trybie
przetargowym
wskazywanie liczby
podmiotéow, na
ktére oddziatuje
projekt, jest
nieuzasadnione.

Brak danych

Mozliwo$¢ utrzymania lub
zwigkszenia skali dziatalno$ci
poprzez realizacj¢ kontraktow
zleconych przez CARGOTOR
sp. Z 0.0.

Przedsigbiorstwa kolejowe
korzystajace z
infrastruktury kolejowej

ok. 150

Urzad Transportu Kolejowego

Mozliwo$¢ utrzymania lub
zwigkszenia wykonywanych
przewozow.

Mozliwo$¢ odwotania w procedurze
przetargowej na ustugi publiczne w
zakresie transportu pasazerskiego
koleja do KIO.

Zarzadcy infrastruktury
kolejowej

1. (PKPPLK SA i
CPK)
2.16

1. Oszacowanie wlasne

2. Urzad Transportu Kolejowego

1. Pozytywne — beda mogty
efektywniej przygotowac i
realizowac inwestycje kolejowe

2. Umozliwienie dofinansowania z
tytulu nie pobierania opfat za
korzystanie z infrastruktury
kolejowej w zwigzku z
przeciwdziataniem skutkom
wystgpienia stanu wyjatkowego,
stanu wojennego, stanu kleski
zywiotowej, stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii
wprowadzonych na obszarze calego
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przewoznicy kolejowi

1.132
2.127

1. Urzad Transportu Kolejowego

— dane z www.utk.gov.pl
2. Informacja wtasna MI

1. Pozytywne — umozliwienie
podmiotom zarzadzajacym
zapleczem technicznym taboru
kolejowego na dysponowanie ta
nieruchomoscia lub jej czescia na
cele budowlane na kolejowym terenie
zamknigtym.

2. Okreslenie terminéw stosowania
niektérych przepisow rozporzadzenia
(UE) 2021/782 dla przewoznikoéw
kolejowych wykonujacych kolejowe
przewozy pasazerskie i zwigzana z
tym poprawa praw pasazerow,
potencjalne zmniejszenie kosztow
funkcjonowania przez rezygnacje z
oplat rezerwacyjnych i obnizenie
opfat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej, w przypadku zaistnienia
sytuacji nadzwyczajnej.
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Panstwowe osoby prawne
lub panstwowe jednostki
organizacyjne

Okoto 600

Oszacowanie wlasne

Pozytywne — beda mogly dokonywac
zamiany nieruchomosci ktorych,
panstwowa osoba prawna lub
panstwowa jednostka organizacyjna
jest wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym, na nieruchomosci PKP
S.A.

Funkcjonariusze stuzb
zobowiazanych do
zapewniania
bezpieczenstwa na danym
obszarze

Policja —42 989
funkcjonariuszy.
Straz Ochrony
Kolei — ok. 3000
funkcjonariuszy.
Straz Gminna
(Miejska) — 10 352
straznikow
miejskich.
Zandarmeria
Wojskowa — brak
danych.

Szacunki wilasne/dane o policji
przekazane przez MSWIA na
podstawie meldunku o stanie kadr
Policji, oraz zestawienia stanu
kadrowego komorek
organizacyjnych ruchu
drogowego Policji z
uwzglednieniem policjantow
faktycznie  kierowanych  do
stuzby na drodze wg stanu na
dzien 1 pazdziernika 2022 r. i
dane z WWW.
portalsamorzadowy.pl — stan na
grudzien 2018 r.

Wymienione stuzby uzyskuja
podstawe prawnag do podejmowania
interwencji wobec 0sob
zagrazajacym bezpieczenstwu lub
porzadkowi w transporcie i do
karania ich w trybie mandatowym.

Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego

Oszacowanie wlasne

Projekt ustawy utatwi Prezesowi
Urzedu Transportu Kolejowego
realizacje jego ustawowych zadan.

Zarzadcy stacji kolejowych

Urzad Transportu Kolejowego

Okreslenie terminéw stosowania
niektorych przepiséw rozporzadzenia
(UE) 2021/782 i zwigzana z tym
poprawa praw pasazerow.

Uczestnicy ruchu
drogowego

ok. 40 min

Rocznik statystyczny
GUS

Przedmiotowa regulacja wptynie
pozytywnie na bezpieczenstwo
uczestnikéw ruchu drogowego,
bowiem szczegotowo okresla zasady
poruszania si¢ po drogach
publicznych.

Kierujacy pojazdami

ok. 22 min.

MI — dane wlasne

Wprowadzenie nowych przepisow
bedzie miato bezposredni wpltyw na
kierujacych pojazdami m.in.
wprowadzenie do ustawy zakazu
wyprzedzania dla pojazdow
cigzarowych poprawi bezpieczenstwo
ruchu drogowego. W szczeg6lnosci
uporzadkuje i uptynni ruch pojazdéw
poruszajacych sie po autostradzie i
drogach ekspresowych o trzech lub
wiecej pasach ruchu.

Urzedy Wojewodzkie

16

Zmiana rocznych uméw o doptate z
Funduszu na umowy wieloletnie
powinna przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia obciazenia praca
pracownikoéw urzedow
wojewodzkich. Biorac pod uwage, ze
przynajmniej cze$¢ umow o doptate
bedzie zawierana na okres kilku lat,
to obcigzenie praca w urzedach
wojewodzkich z tytulu zawierania
umow o doplate powinno ulec
Zmniejszeniu.
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Minister wlasciwy do
spraw transportu

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.
o0 dzialach administracji rzadowej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2512)

Rozpatrywanie wnioskow Agencji

0 udzielenie zgody na tworzenie
spotek oraz posiadanie, obejmowanie
lub nabywanie udziatow lub akc;ji

w spotkach.

Wyrazanie zgody na przekazanie linii
kolejowych niebedacych liniami o
znaczeniu panstwowym
przekazanych jednostce samorzadu
terytorialnego zgodnie z art. 18a ust.
1 albo art. 39 ust. 3 lub 4 ustawy z
dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsicbiorstwa panstwowego
,Polskie Kolejowe Panstwowe”,
nieodptatnie na wlasnos¢ lub oddanie
do korzystania na podstawie uméw
prawa cywilnego innej jednostce
samorzadu terytorialnego w celu
wykonywania przewozow

kolejowych.

Przedsiebiorcy prowadzacy
stacje kontroli pojazdow

5410

Dyrektor Transportowego
Dozoru Technicznego
(stan na dzien 31 grudnia
2022r.)

Bezposrednie — stacja kontroli
pojazdu jako miejsce wykonywania
badan co do zgodnosci z warunkami
technicznymi samochodow
osobowych przeznaczonych do
zawodow sportowych.

Diagnosci

12 970
(liczba 0séb od
2004 r., ktéra
uzyskala
pozytywny wynik z
egzaminu
kwalifikacyjnego
przeprowadzanego
przez Dyrektora
Transportowego
Dozoru
Technicznego)

Szacunkowe dane udostepnione
przez Transportowy Dozor
Techniczny
(stan na dzien 13 wrze$nia
2022r.)

Bezposrednie — sprawdzenie
spelienia wymagan w ramach
badania co do zgodnosci z
warunkami technicznymi.

Inspekcja Transportu

795 inspektorow

Dana wilasna

Bezposrednie — sprawdzenie

Drogowego uprawnionych do wymaganych warunkow
kontroli stanu technicznych podczas kontroli na
technicznego drodze.
pojazdow
Policja Ok. 60 tys. KGP Bezposrednie — sprawdzenie
policjantow wymaganych warunkow
stuzby technicznych podczas kontroli na
prewencyjnej, drodze.
majacych prawo
dokonania kontroli
Organy samorzadu 380 GUS Posrednie — rejestracja pojazdu

powiatowego

Powiaty w podziale
administracyjnym kraju

— dostosowanie si¢ do nowych
regulacji przewidzianych w projekcie
ustawy,

— wykonywanie czynnosci
zwigzanych z czasowg rejestracja
pojazdow,
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— zaprzestanie przyjmowania
zawiadomien o nabyciu pojazdu, oraz
naktadania kar pieni¢znych za
niedopetnienie tego obowiazku;

— rozpatrywanie wnioskow o
rejestracje pojazdow i naktadanie kar
pieni¢znych za nieterminowe
ztozenia wniosku o rejestracje
pojazdu.

Polski zwigzek sportowy — 1 PZM
PZM

Bezposrednie —

dokonywanie kontroli samochodow
przed rozpoczgciem imprezy,
obowigzek okreslenia tras
umozliwiajacych dojazd do
odcinkow specjalnych, okreslenie
warunkow technicznych dla pojazdu
potwierdzonych ksigzka samochodu
sportowego.

Zawodnicy — uczestnicy 650 licencji rocznie PZM
imprez sportowych
posiadajacy licencje sportu
samochodowego

Bezposrednie — umozliwienie
przejazdu pomigdzy poszczegdlnymi
etapami (odcinkami specjalnymi) w
trakcie imprezy sportowej.

Krajowa Izba Odwotawcza $rednio ok. 2 MI — dane wlasne
postepowania
rocznie — 18
organizatorow z 10-
letnimi umowami

Rozstrzygnigcie watpliwosci co do
kognicji Krajowej Izby Odwotawczej
odnos$nie do decyzji zamawiajacych —
organizatorow publicznego
transportu zbiorowego wybierajacych
operatoréw tego transportu w
transporcie kolejowym i metrze.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W zakresie zmiany:

— ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,

— ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazddéw S$rodkami publicznego transportu

zbioroweqo,
— ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

— ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

W ramach konsultacji projekt ustawy zostat przestany do nastgpujacych podmiotow:

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;
Stowarzyszenie Prywatnego Transportu Samochodowego ,,BUS”;
Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych;
Zwiagzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiazek Powiatéw Polskich;

Zwigzek Miast Polskich;

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

10. Unia Miasteczek Polskich;

11. Unia Metropolii Polskich;

12. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych;

13. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

14. Public Transport Consulting Marcin Gromadzki;

15. Instytut Spraw Obywatelskich;

16. Polski Zwigzek Niewidomych;

17. Fundacja ProKolej;

18. Zarzadu Transportu Miejskiego m. st. Warszawy;

19. Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie,

CoNoOk~wWNE
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20. Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu;

21. Polbus-PKS Sp. z 0.0.;

22. Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej "POLONUS" w Warszawie spotka akcyjna;
23. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

24. Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢;

25. Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$¢”;

26. Business Centre Club;

27. Krajowa Izba Gospodarcza;

28. Konfederacja Lewiatan;

29. Forum Zwiazkoéw Zawodowych;

30. Zwiazek Zawodowy Kierowcoéw w Polsce;

31. Zwiazek Zawodowy Kierowcoéw RP;

32. Niezalezny Zwiazek Zawodowy Kierowcow;

33. Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

34. Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;

35. Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP;

36. Warminskie Stowarzyszenie Przewoznikow;

37. Zwigzek Komunalny ,,Komunikacja Miedzygminna” w Chrzanowie;

38. Stowarzyszenie Przewoznikoéw Krajowego Transportu Oséb w Lidzbarku Warminskim;
39. Swietokrzyskie Zrzeszenie Transportu i Ustug w Kielcach;

40. Komunikacyjny Zwiazek Komunalny Goérnoslaskiego Okrggu Przemystowego;
41. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;

42. Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni.

Wyznaczono 30-dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

Projekt ustawy podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspo6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt ustawy uzyskat
negatywng opini¢ Komisji.

W ramach ponownych konsultacji publicznych projekt ustawy zostat skierowany do nast¢pujacych podmiotow:
1. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych;
2. Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;
3. Zwigzek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;
4. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;
5. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
6. lzba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;
7. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;
8. Stowarzyszenie Polski PKS;
9. Unia Miasteczek Polskich;
10. Unia Metropolii Polskich;
11. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;
12. Zwiazek Powiatow Polskich;
13. Zwiazek Miast Polskich;
14. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
15. NSZZ ,,Solidarnos¢”;
16. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
17. Forum Zwiazkéw Zawodowych;
18. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
19. Konfederacja ,,Lewiatan”;
20. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
21. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
22. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
23. Federacja Przedsiebiorcow Polskich.
Wyznaczono 30-dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

Projekt ustawy podlegal ponownemu opiniowaniu przez Komisje Wspodlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja
odstgpita od wydania opinii we wzgledu na brak wspolnego stanowiska strony samorzadowe;.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. 0 komercjalizacji i1 restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
..Polskie Koleje Pafistwowe” oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (UD340)

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych nastepujacym podmiotom:
1) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP;
2) Instytut Kolejnictwa;
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3) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

4) Zwigzek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych;

5) Polska Izba Inzynier6w Budownictwa;

6) Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa;
7) Izba Architektow RP;

8) Polskie Koleje Panstwowe S.A;

9) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Konsultacje odbywaty sie¢ w dniach 24 czerwca —18 lipca 2022 r. W ramach konsultacji publicznych uwagi zgtosity Fundacja
ProKolej oraz PKP S.A.

Jednoczesénie stanowisko popierajace projekt ustawy w przedstawionej formie przekazaty: Zwigzek Gmin Wiejskich RP,
Starosta Bialski, Wojt Gminy Piszczac oraz Wojt Gminy Terespol.

W zakresie zmiany ustawy o transporcie kolejowym, ustawy z dnia 15 listopada 1984 — Prawo przewozowe oraz ustawy z
dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ..Polskie Koleje Panstwowe”

(UD436)

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych przede wszystkim podmiotom rynku kolejowego, w tym do grupy
PKP S.A., PKP PLK S.A., PKP Intercity S.A., Zwigzku Niezaleznych Przewoznikow Samorzadowych, Railway Bussiness
Forum, Instytutu Kolejnictwa, Klastra ,,Luxtorpeda 2.0”, a takze Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Konsultacje trwaty 21 dni.
W zakresie zmiany ustawy o transporcie kolejowym (UC133)

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z organami, organizatorami publicznego transportu
zbiorowego w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich, podmiotami rynku kolejowego i partnerami spotecznymi, takim
jak:

1) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego;

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

3) Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

4)PKP Intercity S.A.;

5) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.;

6) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

7)Fundacja ,,Pro Kolej”;

8) Zwiazek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych;

9) Forum Kolejowe Railway Business Forum;

10) Zwiazek Pracodawcoéw Kolejowych;

11) Zwiazek Wojewodztw RP;

12) Rada Dialogu Spotecznego;

13) Klaster ,,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0”.
Konsultacje publiczne trwaty 15 dni.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi zglosili:

1)PKP S.A;

2)PKP PLK S.A;

3)PKP INTERCITY S.A;

4)Urzad Transportu Kolejowego

5) Pomorskie Towarzystwo Mitoénikow Kolei Zelaznych;

6) Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.;

7) Zwiazek Samorzadowych Przewoznikoéw Kolejowych;

8)Koleje Slaskie;

9) Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego.

W zakresie zmiany ustawy — Prawo lotnicze (UC129)

Projektowana regulacja zostata skierowana do konsultacji publicznych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego przy piSmie
LEP-2.0230.6.2022.ULC.15 z dnia 26 stycznia 2023 r. do nastgpujacych podmiotow:

1) Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa,;

2) Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Walgsy, ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;

3) Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S. A., Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

4) Miegdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II, ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;
5) Port Lotniczy Poznan-Lawica, ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;

6) Port Lotniczy £.0dZz im. Wladystawa Reymonta, ul. Gen. S. Maczka 35, 94-328 £6dz;
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7) Port Lotniczy ,,Rzeszoéw — Jasionka”, Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

8) Port Lotniczy Szczecin-Goleniow, Glewice 1a, 72-100 Goleniow;

9) Port Lotniczy Wroctaw S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;

10) Port Lotniczy Zielona Goéra-Babimost, skr. poczt. 4, 66-110 Babimost;

11) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin, ul. Gen. W. Thommee 1A, 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki;
12) Port Lotniczy Lublin SA, ul. Kréla Jana III Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;

13) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A., ul. Paderewskiego 1, 86-005 Biate Blota;

14) »Warmia i Mazury” Sp. z 0.0., Szymany 150, 12-100 Szczytno,

15) Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych, Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

16) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

17) AMC Aviation sp. z 0.0. ul. Ruchliwa 15, 02-182 Warszawa;

18) Airbus Poland S.A., Al. Krakowska 110/114, 02-256 Warszawa;

19) AirTech Solution sp. z 0.0., ul. Zywiecka 39, 02-495 Warszawa;

20) Airnet Service sp. z 0.0. Al. Krakowska 106, 02-256 Warszawa;

21) Alfreda Perczak P.P.H.U. “POL-TRANS-CATERING” EXPORT-IMPORT ul. Osiedle 166, 42-460 Mierzgcice;
22) Auviation Support Poland sp. z 0.0., ul. Cybernetyki 21, 02-677 Warszawa;

23) Direct Dispatch sp. z 0.0., ul. Poleczki 23, 02-822 Warszawa;

24) DO & CO Poland sp. z 0.0., ul. Sekundowa 2, 02-178 Warszawa;

25) Excel Handling sp. z 0.0. ul. Komitetu Obrony Robotnikow 47, 02-146 Warszawa,;

26) Enter Air Services sp. z 0.0. ul. Komitetu Obrony Robotnikow 74, 02-146 Warszawa;

27) Ferier sp. z 0.0. ul. Poleczki 23, 02-822 Warszawa;

28) General Aviation Airbase sp. z 0.0., ul. Budowlanych 19, 80-298 Gdansk;

29) Groundlink Polska sp. z 0.0., ul. Osiedle 165, lok. LU3, 42-460 Mierzgcice;

30) ,,GROM CARGO SERWIS” Przedsigbiorstwo Ustugowe Wojciech Gromadzki, ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;
31) GROM Cargo Serwis sp. z 0.0. Sp.k., ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

32) ,GTL Service” sp. z 0.0., ul. Wolnosci 90, 42-625 Ozarowice;

33) Jacek Kujawa Airwashplane, ul. Stowikow 11, 05-822 Milanéwek;

34) Jet Story sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 47, 02-146 Warszawa;

35) Leszek Koztowski LK Services, ul. Karvinska 1932/31¢ 737 01 Cesky T&Sin;

36) Linetech S.A., ul. Warecka 11a, 00-034 Warszawa;

37) LS Airport Services S.A., ul. J. Gordona Bennetta 2B, 02-159 Warszawa;

38) LS Technics sp. z 0.0., ul. J. Gordona Bennetta 2B, 02-159 Warszawa,;

39) Lotos Air BP Polska sp. z 0.0., Al. Grunwaldzka 472B, 80-309 Gdansk;

40) LOT Aircraft Maintenance Services sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 45C, 02-146 Warszawa;
41) Lotniczy Dworzec Towarowy Wroclaw sp. z 0.0., ul. Wladystawa Zarembowicza 40, 54-530 Wroctaw;
42) Magnetic MRO AS Viike-SGjamée 1a, 11415 Tallin;

43) Nayak Aircraft Service Netherlands B.V. Oddziat w Polsce, ul. Przyokopowa 33, 01-208 Warszawa,
44) Orlen Aviation sp. z 0.0., ul. Gordona Benetta 2, 02-159 Warszawa;

47) Port Lotniczy Lublin S.A., ul. Zestancow Sybiru 6, 20-008 Lublin;

48) S4H sp. z 0.0., ul. Gietkowska 10, 10-170 Olsztyn;

49) SILVER CARGO sp. z 0.0., ul. Wolnosci 90, 42-625 Pyrzowice;

50) SprintAir S.A., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

51) STAR EXECUTIVE handling & support Group sp. z 0.0., ul. Leopolda Staffa 7, 41-215 Sosnowiec;
53) Welcome Airport Services sp. z 0. 0., ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

54) Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2 S.A., ul. Szubinska 107, 85-915 Bydgoszcz;

55) WRO-LOT Ushugi Lotniskowe sp. z 0.0., ul. Skarzynskiego 36, 54-530 Wroctaw.

Majac na uwadze potrzebe pilnego wdrozenia przepisow ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia wymaganych przepisami
UE egzamindéw z bieglosci jezykowej oraz fakt, ze cze$¢ zainteresowanych podmiotéw miata juz mozliwos¢ zapoznaé si¢
z projektem ustawy, konsultacje publiczne projektu trwaty 7 dni.

Na podstawie przekazanych komentarzy oraz propozycji rozwiazan, projektodawca zdecydowat si¢ na poszerzenie katalogu
podmiotéw przeprowadzajacych ocene bieglosci jezykowej o zarzadzajacych lotniskami.

W zakresie zmiany ustawy o PAZP

Projektowana regulacja w zakresie zmiany ustawy o PAZP zostala skierowana do prekonsultacji przez Ministra Infrastruktury
przy pismie DL-2.0210.21.2022 z dnia 20 lutego 2023 r. do nastepujacych podmiotow:

1) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

2) Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,
3) Zwiazek Zawodowy Kontrola Wiezowa, ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;
4) Zwiazek Zawodowy Kontroleréw Lotniska Warszawa, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,
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5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

Pre-konsultacje trwaty 14 dni. W ramach prekonsultacji nie zgloszono uwag do projektu ustawy.

Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Shuzb Ruchu Lotniczego, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,
Gdanski Zwigzek Kontrolerow Ruchu Lotniczego, ul. Stowackiego 196, 80-298 Gdansk;
Podkarpacki Zwigzek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego, 36-002 Jasionka 945;
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw PAZP, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;
Forum Zwiazkow Zawodowych, ul. J. Smulikowskiego 6/8, 00-389 Warszawa,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

Konfederacja Lewiatan, ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego. ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;
Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa;
Business Centre Club, plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;
Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Al. Ujazdowskie 51, 00-536 Warszawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eacznie (0-10)

(2023)
Dochody ogotem 0,4912 | 0,0852 |0,2942|0,0542|0,0542{0,0542(0,1832| 0,1132|0,0542(0,1832|0,0542 1,6212
budzet pahistwa 0,479 | 0,073 | 0,282 | 0,042 | 0,042 | 0,042 |0,171| 0,101 | 0,042 | 0,171 | 0,042 1,487
(z tytutu optat lotniczych)
JST 0,0122 | 0,0122 (0,0122|0,0122|0,0122|0,0122(0,0122| 0,0122 |0,0122|0,0122|0,0122 0,1342
Wydatki ogélem 1531,210[1581,010[ ' O0p °| 08 3 1A (H751.8 9082900 SLLSTS2ISTLON19338] 19 650,355
budzet panstwa — wydatki na ulgi
ustawowe w transpor_CIe_ 633,610 | 633,610 633,61(633,61(633,61|633,61|633,61 633,610 633,61(633,61|633,61 6969.710
autobusowym przewidziane w 0 0 0 0 0 0 0 0
ustawie budzetowej na 2023 rok
budzet panstwa — wydatki na ulgi
ustawowe w transporcie 650 | 650 | 650 | 650 | 650 | 650 | 650 | 650 | 650 | 650 | 650 7150
kolejowym przewidziane w
ustawie budzetowej na 2023 rok
budzet panstwa — ULC 0,045 0,045
(na rozbudowe systemu KSEJ)
budzet panstwa — maksymalny
limit wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczonych na
dofinansowania Funduszu 200 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 3200
rOZWOju przewozow
autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
koszty obstugi dtugu Skarbu
Panstwa, finansowane w ramach
cz. 79: obstuga dtugu Skarbu 0,2 6,9 38,6 | 89,9 |140,31179,8 1195,6| 196,6 |200,0 | 202,4 | 175,0 1425,2
Panstwa (w ramach inwestycji
Mataszewicze)
koszty obstugi dtugu Skarbu
Panstwa, finansowane w ramach
cz. 79: obstuga dtugu Skarbu 47,4 90,5 84,3 1848 | 87,2 | 884 |89,0| 893 | 89,6 | 88,6 | 75,2 914,3
Panstwa (w ramach wykupu akcji
PKP PLK S.A. od PKP S.A)
Saldo ogolem -1530,731 [ 1580:937 160355,27 165:,26 17181,06 17581,76 19;598,0 1969 409 197;,16 197;1,43 193:,76 -19657,7338

W zakresie zmiany:

Zrodta finansowania

ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,

ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami

publicznego transportu zbioroweqo,

ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
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— ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

Budzet panstwa

W _zakresie zmian ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dotyczacych
regulacji umozliwiajacych samochodom osobowym przeznaczonym do zawoddw sportowych
uczestniczenie w ruchu drogowym

Oplaty wnoszone za czasowa rejestracje samochodu osobowego przeznaczonego do zawodow
sportowych.

W _zakresie zmiany ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ..Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
0 Funduszu Kolejowym

Dokapitalizowanie przez Skarb Panstwa, §rodki unijne, ewentualnie Fundusz Kolejowy.

W zakresie zmiany ustawy — Prawo lotnicze

Wydatki bedace skutkiem finansowym ustawy dla Prezesa ULC zostang sfinansowane w ramach
dotychczasowego limitu wydatkow ULC i nie bedg stanowily podstawy do ubiegania sie
0 dodatkowe srodki z budzetu panstwa.

W zakresie zmiany ustawy o PAZP

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie wywotywac skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa. Umozliwi natomiast realizacj¢ okreslonych w KPO inwestycji A34G, A35G, A36G
i A37G, z ktorymi wigze sie przeptyw $rodkow finansowych pochodzacych z KPO.

W okresie do konca 3. roku obowigzywania regulacji, tj. 2026 r. realizacja planowanych inwestycji
zostanie sfinansowana w cato$ci ze $rodkéw pochodzacych z KPO na podstawie i w sposob
przewidziany w porozumieniu zawartym mi¢dzy Ministrem Infrastruktury (jako instytucja
posredniczaca) i Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej (jako instytucja zarzadzajaca) na
podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw
europejskich w perspektywie finansowej 20212027 (Dz. U. poz. 1079) oraz ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225, z p6zn. zm.), a takze
umowy 0 objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym zawartej miedzy PAZP (jako instytucja
wdrazajaca) 1 Skarbem Panstwa — Centrum Unijnych Projektow Transportowych (jako instytucija
wspierajaca) oraz miedzy PAZP a Centrum Kompetencji KPO PAZP i pozostalymi Centrami
Kompetencji KPO. W okresie od poczatku 4. roku obowigzywania regulacji, tj. 2027 r. zalezna
spotka prawa handlowego (Spotka) — o ile taka zostanie powolana — upowazniona do prowadzenia
projektéw pilotazowych wspierajacych wdrazanie modeli biznesowych i1 ustug realizowanych przy
pomocy bezzalogowych statkow powietrznych (BSP), bedaca jednocze$nie Centrum Kompetencji
KPO PAZP, stanowi¢ bedzie samofinansujacy si¢ podmiot. Jednocze$nie, majac na uwadze, ze
Spotka nie bedzie naleze¢ do sektora finanséw publicznych, w niniejszej ocenie skutkéw regulacji
jej nie uwzgledniono.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W zakresie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym ustawy z
dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazddéw $rodkami publicznego transportu

zbioroweqo

Rozwigzanie polegajace na utrzymaniu mozliwo$ci ubiegania si¢ o rekompensate utraconych
przychodéw z tytulu honorowania ustawowych ulg ustawowych przez przewoznikow
niebedacych operatorami publicznego transportu zbiorowego nie spowoduje dodatkowych,
innych niz dotychczasowe, skutkoéw dla budzetu panstwa.

Przewidywane wydatki budzetu panstwa na zrekompensowania przewoznikom i operatorom
przewozdéw kolejowych i autobusowych zostaly oszacowane na podstawie przewidywanych
wydatkow na ten cel ujetych w ustawie budzetowej na 2023 rok (Dz. U. z 2023 r. poz. 256).

W przewozach autobusowych, w ramach ustawy budzetowej na 2023 r. zaplanowano wydatki
budzetu panstwa na zrekompensowanie przewoznikom autobusowym i operatorom przewozow
autobusowych utraconych przychodow z tytulu obowigzku honorowania przez nich ulg ustawowych
w kwocie 663 610 tys. zt. W odniesieniu do transportu kolejowego wydatki budzetu panstwa na
zrekompensowanie przewoznikom i operatorom utraconych przychodéw z tytulu obowiazku
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honorowania przez nich ulg ustawowych zostaly w ustawie budzetowej na 2023 r. zostaly
przewidziane w kwocie 650 000 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa na ten cel w kolejnych latach zostaly przyjete na poziomie przewidzianym
w ustawie budzetowej na 2023 rok.

Ze wzgledu na przyjety mechanizm udzielania przewoznikom i operatorom przewozow kolejowych
dotacji przedmiotowej majgcej na celu zrekompensowanie utraconych przez te podmioty
przychodow z tytutu obowiazku honorowania ulg ustawowych, brak jest mozliwosci wyodrgbnienia
kwot tej dotacji wylacznie w przewozach o charakterze komercyjnym.

W przypadku przewozéw autobusowych, gdzie zastosowanie majg przepisy art. 8a ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
mozliwe jest przedstawienie wydatkdbw na zrekompensowanie kosztéw obowigzkowego
honorowania ulg ustawowych z podzialem na kwoty przekazane operatorom i przewoznikom.
Marszatkowie wojewodztw przekazuja przewoznikom i operatorom przewozow autobusowych na
ten cel srodki budzetu panstwa.

W ponizszej tabeli zostaly przedstawione ww. informacje przekazane przez 15 marszatkow
wojewoOdztw. Marszatek wojewodztwa warminsko-mazurskiego nie udzielit odpowiedzi na pismo
Ministra Infrastruktury w tej sprawie.

doplaty rekompensaty LACZNIE
2016 rok 575 322 196,59 zt 0,00 zt 575 322 196,59 zt
2017 rok 566 539 011,14 zt 0,00 zt 566 539 011,14 zt
2018 rok 567 184 854,90 zt 0,00 zt 567 184 854,90 zt
2019 rok 595 112 658,55 zt 3 344 553,69 zt 598 457 212,24 7t
2020 rok 383 854 040,46 zt 11596 110,67 zt 395450 151,13 zt
2021 rok 379 797 769,93 zt 21266 676,67 zt 401 064 446,60 zt
LACZNIE | 3067 810531,57 zt 36207 341,03 zt

W zakresie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym i ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym

Rozwigzanie polegajace na przedluzeniu waznos$ci zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow oséb w krajowym transporcie zbiorowym nie ma wplywu na sektor finansow
publicznych.

Wedtug danych resort infrastruktury zebranych na podstawie art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym wynika, ze na dzien 31.12.2020 r. udzielono ok. 15 tys. zezwolen
na przewozy regularne (z ok. 69,6 tys. wypisow z tych zezwolen).

W rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia
2013 r. w sprawie wysokos$ci oplat za czynnos$ci administracyjne zwigzane z wykonywanie przewozu
drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. 22021 r.
poz. 1220) zostata okreslona m.in. wysoko$¢ oplat za wydanie, zmiang, przedluzenie waznosci
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym.
Ww. oplata jest uzalezniona od okresu waznos$ci zezwolenia (od 1 roku do 5 lat) oraz obszaru na jaki
zostata wydana. Cena optaty za zezwolenie wynosi od 100 zt do 700 zt. Za przedtuzenie waznosci
zezwolenia pobiera si¢ oplate jak za wydanie zezwolenia.

W projekcie ustawy zaproponowano przesunigcie waznosci zezwolen, ktorych termin wazno$ci
zezwolen, ktorych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2022 1. o 3 lat tj. do 31 grudnia 2025 ..
Opfata za wydanie zezwolenia z okresem wazno$ci do 3 lat na obszarze gminy wynosi 200 zl, na
obszarze powiatu — 350 zl, na obszarze wykraczajacym poza granice co najmniej jednego powiatu,
jednakze nie wykraczajacym poza obszar wojewodztwa — 450 zt, na obszarze wykraczajacym poza
granice co najmniej jednego wojewodztwa — 600 zt.

Resort infrastruktury nie dysponuje szczegétowym wykazem wydanych zezwolen w podziale na ich
obszar. Z tego wzgledu jako koszt wydania ww. zezwolenia przyjeto srednia z ww. optat tj. 400 zt.

Majac na uwadze, ze udzielono okoto 15 tys. zezwolen na wykonywanie i zakladajac $rednig optate
za to zezwolenie w kwocie 400 zI mozna szacowaé, ze oszczgdno$¢ finansowa podmiotow
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prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie
drogowym posiadajacych takie zezwolenie bedzie wynosita okoto 6 min zt.

W zakresie przyznania inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego prawa do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego na zasadach analogicznych jak przepisy przyznajace takie prawo pracownikom
Najwyzszej Izby Kontroli i Panstwowej Inspekcji Pracy. Prawo do dodatkowego urlopu maja
rowniez funkcjonariusze shuzb mundurowych takich jak Policja, Straz Graniczna czy Krajowa
Administracja Skarbowa. Brak prawa do dodatkowego urlopu dla inspektoréw Inspekcji Transportu
Drogowego odbiega od zasad ustalania czasu trwania urlopu w innych panstwowych instytucjach
kontrolnych, jak m.in. Najwyzsza Izba Kontroli czy Panstwowa Inspekcja Pracy, ktérych
pracownicy wykonujacy czynno$ci kontrolne maja prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 6 dni po 10 latach pracy przy wykonywaniu takich czynnosci oraz 12 dni — po 20 latach.

Zasadniczym skutkiem spolecznym i prawnym przedmiotowej zmiany bedzie ujednolicenie
przepisow dotyczacych wymiaru urlopu wypoczynkowego w panstwowych instytucjach
wykonujacych zadania kontrolne (Inspekcja Transportu Drogowego, Najwyzsza lzba Kontroli,
Panstwowa Inspekcja Pracy). Takie rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do wigkszej regeneracji
pracownikéw ITD podczas ich urlopéw wypoczynkowych, co bedzie miato pozytywny wplyw na
efektywno$¢ 1 intensywnos$¢ ich dziatan podczas pracy. W zwigzku z powyzszym rozwigzanie to
wplynie pozytywnie na wykonywanie zadan przez Inspekcjg Transportu Drogowego i nie spowoduje
koniecznosci zwigkszenia zatrudnienia na stanowiskach inspektorskich.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

1. Zintegrowany system taryfowo-biletowy

Rozwigzanie dotyczace mozliwosci ustanowienia na obszarze danego wojewodztwa,
zintegrowanego system taryfowo-biletowego obowigzujacego w jego granicach oraz
dobrowolnego uczestnictwa w tym systemie nie zaklada wprost wydatkowania $rodkow z
sektora finanséw publicznych. Oszacowanie kosztow projektowanej regulacji obecnie nie jest
mozliwe, gdyz projekt ustawy nie obliguje organizatorow do zawierania porozumien a resort
infrastruktury nie zbiera takich informacji ze strony samorzadéw gminnych o kosztach takich
porozumien. Trudno tez przewidzie¢, ktore z metropolii podejma decyzje o podpisaniu takiego
porozumienia.

2. Przedluzenie do dnia 31 grudnia 2025 r. vacatio legis przepisow przejsciowych ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym
Rozwigzanie polegajace na przedtuzeniu vacatio legis przepiséw przejsciowych, ktore zostato
szczegotowo opisane w pkt 2.10 OSR , nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych.

W _zakresie zmian ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dotyczacych
regulacii umozliwiajacych samochodom osobowym przeznaczonym do zawoddw sportowych
uczestniczenie w ruchu drogowym

Jako przychdéd dokonujacych czasowej rejestracji pojazdoéw starostow przyjeto oplaty
administracyjne wnoszone przez wiascicieli pojazdéw chcacych dokonaé czasowej rejestracji —
opierajac sie¢ na obwigzujacej wysokosci optat z tytutu czasowej rejestracji pojazdu na wniosek i
wydawanych w zwiazku z tym dokumentéw i oznaczen, tj. oplaty za:

— pozwolenie czasowe na wniosek wilasciciela — 18,50 zt

— komplet nalepek legalizacyjnych na tymczasowe tablice rejestracyjne — 12,50 zt

— tymczasowe tablice rejestracyjne samochodowe — 30 zt

Laczna szacunkowa kwota optaty administracyjnej za czasowg rejestracj¢ jednego pojazdu to 61 zk.
W skali roku szacuje sig, ze bedzie czasowo rejestrowanych okoto 200 szt. pojazdow.

W _ zakresie zmiany ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ..Polskie Koleje Pafstwowe” oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
0 Funduszu Kolejowym

Inwestycja majaca na celu wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie
Przefadunkowym Malaszewicze na granicy UE z Biatorusia doprowadzi do zasadniczego wzrostu
efektywnos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sektorze przewozow towarowych i logistyki.
Zaktada sie, ze taczny koszt realizacji inwestycji wyniesie ok. 3 395 000 000 PLN brutto, z czego
przyktadowo planuje si¢ wydatkowanie kwot w wysokosciach (ponizej podano kwoty szacunkowe):

—ok. 1,6 mld PLN na prace w zakresie uktadow torowych,
— ok. 974 mln PLN na prace w zakresie zabudowy i instalacji systemow ruchu kolejowego,
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—ok. 331 mln PLN na prace w zakresie obiektow kubaturowych,

—ok. 331 mIn PLN na prace w zakresie elektroenergetyki,

— 0k. 263 mIn PLN na prace w zakresie budowy drég dojazdowych do nowopowstalej infrastruktury
kolejowej.

Wydatki w kwocie 37 mln PLN zostang sfinansowane ze §rodkow pochodzacych z podwyzszenia
kapitalu zaktadowego PKP PLK S.A. Srodki finansowe w wysokosci 37 min PLN zostang
przekazane przez CARGOTOR sp. z o0.0. na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej i beda
wydatkowane na budowe jednostki ratowniczo-gasniczej w Malaszewiczach wraz z jej pierwszym
wyposazeniem.
Na obshuge podatku VAT w calym okresie realizowania projektu konieczne bedzie zabezpieczenie
kwoty ok. 151,1 min PLN — przy warto$ci wyceny netto planowanych naktadow inwestycyjnych
w wysokos$ci ok. 3 207 828 PLN. Wysokos$¢ dokapitalizowania zostanie zmniejszona o warto$¢
dofinansowania ze §rodkéw UE, ktore Spotka zdobgdzie na finansowanie inwestycji.
Zaklada si¢ mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji realizowanej przez CARGOTOR sp. z 0.0. ze
srodkow bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw transportu, o ile w trakcie realizacji
inwestycji wzrosng jej koszty.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez MF (pismo MF do MI z dnia 12 lipca 2021 r., sygn.:
DC9.0723.190.2021) dochody z samego importu z Chin z Oddziatu Celnego w Mataszewiczach,
obstugujacego kolejowe przejscie graniczne Terespol — Brzes¢ przedstawialy si¢ nastepujaco:
Zarok 2018:
—taczny dochod z VAT w PLN wyniost: 237 943 433,
—taczny dochod z cta w PLN wynidst: 27 465 853.
Zarok 2019:
—taczny dochod z VAT w PLN wyniost: 1 028 425 969,
—taczny dochod z cta w PLN wynidst: 86 864 050.
Za rok 2020:
—taczny dochod z VAT w PLN wyniost: 2 184 921 847,
—taczny dochod z cta w PLN wynidst: 194 941 698.
W zwiagzku z planowanym wzrostem zdolno$ci przepustowych (zaktada sie nawet dwukrotny wzrost
przepustowosci w poréwnaniu do warunkdéw obecnych) oraz zwigkszenia kolejowych przewozow
towarowych z kierunku Chin, nalezy spodziewa¢ si¢ dwukrotnego wzrostu dochodéw z VAT oraz
cta w zwigzku z wykonywanymi przewozami kolejowymi przez kolejowe przej$cie graniczne
Terespol — Brzes¢. Swiadczy to o strategicznym znaczeniu niniejszego projektu dla budzetu kraju.
W zwigzku z realizacjg zapisow projektowanej ustawy dochody PKP PLK S.A., wynikajace z
przekazania PKP PLK S.A. na wniosek ministra wlasciwego ds. transportu skarbowych papierow
warto$ciowych, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego beda przedstawialy sie
nastepujaco:

1) 2023 r. — 7 412 000 z;

2) 2024 r. — 222 265 000 zk;

3) 2025 r. — 989 331 000 zk;

4) 2026 r. — 897 104 000zt;

5) 2027 r. =780 336 000zt;

6) 2028 r. — 498 852 000 z1.
W 2023 r. planuje si¢ przekazanie przez Ministra Infrastruktury srodkéw Funduszu Kolejowego w
wysokosci do 70 000 000 zt spotce PKP PLK S.A. z przeznaczeniem na sfinansowanie nabycia
100% udziatow w kapitale zaktadowym spotki CARGOTOR sp. z. o. o.
Laczne saldo PKP PLK S.A., na ktore skladaja sig:
— wskazane wyzej srodki przeznaczone na podwyzszenie kapitatu zakladowego,
— wskazana wyzej $rodki Funduszu Kolejowego przeznaczone na sfinansowanie nabycia 100%
udziatéw w kapitale zaktadowym spotki CARGOTOR sp. z 0.0.
wyniesie facznie: 3 395 300 000 PLN brutto.
Wydatek w zakresie ww. nabycia calo$ci udzialow przez PKP PLK S.A. zostanie okreslony
W zgodno$ci z rzeczywista wartoScia ustalona przez niezaleznego zewnetrznego doradce
z uwzglednieniem wynikéw badania due diligence stanowigcego szczegdtowa oceng aktualnej
sytuacji przedsigbiorstwa oraz okreslenie istniejacego i1 potencjalnego ryzyka zwigzanego
z planowana transakcja kapitalowa oraz, o ile bedzie to wymagane, po przeprowadzeniu przez PKP
PLK S.A. testu prywatnego inwestora, ktory potwierdzi rynkowy charakter tej transakcji. Srodki w
Funduszu Kolejowym przeznaczone na nabycie catosci udzialtow CARGOTOR sp. z 0.0. przez PKP
PLK S.A. zostaly zabezpieczone w 2021 r., w wysokos$ci do 70 min zt.
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Tabela nakladow inwestycyjnych CARGOTOR sp. z o.0., dotyczaca wykonania projektu pn.
Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Malaszewicze na granicy UE z
Bialorusig, na podstawie ktorej opracowano poziom wydatkéw inwestycyjnych, planowanych do
poniesienia. W tabeli naktadow w sposob szczegdtowy przedstawiony zostal harmonogram oraz koszty
poniesione przez Spotke z tytutu obshugi naleznosci z tytutu podatku VAT, w zwiazku z realizacja
inwestycji dotyczacej budowy Parku Logistycznego Malaszewicze.

Kwoty wskazane w projekcie ustawy bazujg na tabeli przeplywoéw wydatkow i VAT planowane;j
inwestycji, przekazanych przez CARGOTOR sp. z 0.0. do Ministerstwa Infrastruktury. Metoda
przyjeta w wycenie ww. kwot projektu ustawy oparta zostata na zatozeniach:

— braku uwzglednienia podatku VAT (VAT naleznego) z biezacej dziatalnosci Spotki w latach
2023-2028 w zapotrzebowaniu na finansowanie VAT (naliczonego) dla wydatkéw zwigzanych z
projektem Modernizacji Rejonu Przetadunkowego Mataszewicze (budowy Parku Logistycznego
Mataszewicze),

— metodzie przyrostowej zapotrzebowania na podatek VAT i okresowi oczekiwania na zwrot
podatku VAT przez Spotke zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. od podatku od towardow i ustug
(Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z p6zn. zm.).

Sumaryczna kwota VAT zawarta w ww. kwotach transz finansowania planowanej inwestycji
w kwocie 151,1 min PLN pokryje zapotrzebowanie Spotki na VAT w catym okresie realizowania
projektu wedtug aktualnej wartosci wyceny netto planowanych naktadéw inwestycyjnych tj. 3,237
miliarda PLN (bez waloryzacji o ktérej mowa wyzej).

Nalezy wskaza¢ takze, ze ewentualne koszty fakultatywnego przekazania srodkow na nabycie od
PKP S.A. prawa whasnosci nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego gruntow wynoszg (zgodnie
ze stanem na dzien 13.01.2023 r.) nie wigcej niz 73 min zt.

Dodatkowo, w zakresie zmian dotyczacej Funduszu Kolejowego przewiduje sie¢ mozliwos¢ zasilenia
w roku 2023 Funduszu Kolejowego wplywami z emisji skarbowych papierow wartosciowych.
Laczna warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty 1,5 mld zt.

W zakresie zmiany ustawy — Prawo lotnicze
Dochody

Na podstawie danych uzyskanych od zarzadzajacych lotniskami, w aktualnym stanie prawnym,
wydano 4786 zezwolen do poruszania si¢ w polu manewrowym lotniska. Szacunkowa liczba
wydawanych zezwolen po wdrozeniu nowych przepisow, zwigzanych z obowigzkiem uzyskania
certyfikatu biegtosci jezykowej na poziomie ICAO 4 (poziom operacyjny), to ok 2350 — na
podstawie danych przekazanych przez cze§¢ zarzadzajacych lotniskami, ktorzy deklarowali
zmniejszenie liczby wydanych zezwolen o ok. polowe albo jedna trzecig. Cze$¢ zarzadzajacych
lotniskami nie przekazalo szacunkowej warto$ci, w zwiazku z czym zatozono taka sama skale. Na
potrzeby niniejszego OSR przyjeto wariant o mniejszej liczbie wydawanych zezwolen i ograniczono
ja do potowy, tj. 2350. Biorac pod uwage wprowadzone po konsultacjach zmiany umozliwiajace
uzyskiwanie za$wiadczenia dotyczacych bieglosci jezykowej rowniez przez zarzadzajacego
lotniskiem, do obliczen OSR przyjeto, ze przez Prezesa ULC wydanych bedzie 587 zaswiadczen
(25% wszystkich wydawanych za$wiadczen).

Biorac pod uwage fakt, ze obowigzek uzyskania certyfikatu biegtosci jezykowej wszedl w zycie z
dniem 7 stycznia 2023 r. — w zakresie dotyczacym jezyka polskiego, a do 2026 r. — w zakresie jezyka
angielskiego, zatozono, ze rok 0 i rok 3, beda tymi, w ktorych odbedzie si¢ najwicksza liczba
egzaminow. Optata lotnicza za przeprowadzenie jednego egzaminu to zgodnie z projektem — 765 zt.
Wysokos¢ optaty lotniczej za przystgpienie do egzaminu zostata przewidziana w wysokosci
odpowiadajacej obecnie obowiazujacej optacie lotniczej dla wszystkich oséb podchodzacych do
egzaminu w ramach KSEJ, tj. m. in. pilotow i kontrolerow ruchu lotniczego. Wysoko$¢ tej oplaty
jest okreslona w zatgczniku nr 6 do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze na poziomie 600
zt, jednak biorac pod uwage waloryzacje przeprowadzang zgodnie z art. 26a ust. 3 i 4 tej ustawy,
aktualnie opfata lotnicza w tym zakresie wynosi 765 zt (patrz: obwieszczenie Ministra Infrastruktury
z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia stawek optat lotniczych obowiazujacych w 2023 r.
(M.P. poz. 196)).

Dodatkowo nalezy zwrodci¢ uwage, ze certyfikaty bieglosci jezykowej i ich termin wazno$ci
uzaleznione sg od poziomu, na ktérym dany certyfikat zostanie wydany. W przypadku uzyskania
certyfikatu na poziomie 4 — nalezy podejs¢ do egzaminu co 4 lata, w przypadku uzyskania poziomu
5 — co 6 lat, natomiast w przypadku uzyskania poziomu 6 — certyfikat wazny jest dozywotnio.
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Odpowiada to normie okre§lonej w ADR.OPS.B.029 lit. d rozporzadzenia 139/2014, ktora wskazuje,
ze poza osobami, ktore wykazaty biegltos¢ jezykowa na poziomie eksperckim, biegtos¢ jezykowa
ocenia si¢ ponownie co kazde:

1) cztery lata od przeprowadzenia oceny w przypadku kandydatow, ktorzy wykazali si¢ poziomem
operacyjnym;

2) sze$¢ lat od przeprowadzenia oceny w przypadku kandydatow, ktorzy wykazali si¢ poziomem
rozszerzonym.

Na potrzeby niniejszego OSR przyjeto, z wszystkie osoby, na co dzien postugujace si¢ jezykiem
polskim uzyskaja certyfikat na poziomie 6, w zwigzku z czym od$wiezanie certyfikatu nie byto brane
pod uwage w kolejnych latach. Zatozono, ze tylko nowo przyjmowane osoby lub osoby zmieniajace
stanowiska pracy beda zdawac egzaminy jezykowe w kolejnych latach — zatozono 37 o0s6b rocznie.
Dodatkowo przyjeto, ze poziom zdawalnosci egzaminéw w jezyku angielskim bedzie ksztaltowat
si¢ analogicznie do poziomu wynikajacego z danych statystycznych Prezesa ULC w zakresie
zdawalno$ci egzamindw w ramach KSEJ przez cztonkow personelu lotniczego w 2020 r.:

764 przeprowadzone egzaminy w tym:

— 441 egzaminow zdanych na poziomie 4, tj. 57%,
— 202 egzaminy zdane na poziomie 5, tj. 26%,

— 21 egzamindéw zdanych na poziomie 6, tj. 3%,

— 100 egzaminow niezdanych, tj. 13%.

W szacunkowych danych wplywu do sektora finanséw publicznych uwzgledniono réwniez wptyw
z tytulu oplaty lotniczej za przeprowadzenie postgpowania administracyjnego o wydanie odstepstwa,
0 ktérym mowa w ADR.OPS.B.029 lit. g zatacznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE. Majac
na uwadze elementy majace wplyw na ewentualne wydanie takiego odstgpstwa, okreslone w AMC1
ADR.OPS.B.029(g), zatozono, ze do Prezesa ULC wptynie 7 takich wnioskow w latach 2023—-2025.
Biorac pod uwage wysokos¢ optaty lotniczej za przeprowadzenie takiego postegpowania i wydanie
stosownej decyzji administracyjnej, a takze obowigzek monitorowania i poddawania okresowemu
przegladowi tego odstepstwa (o ile zostanie wydane) wynikajacy z AMC1 ADR.OPS.B.029 lit. g,
wysoko$¢ oplaty okreslono na poziomie 15 000 zt.

Przy obliczaniu kwot okreslonych w tabeli na poczatku pkt 6 OSR uwzgledniono nastepujace dane:
Rok 0 (2023): przeprowadzenie ok. 587 egzamindw (jezyk polski), tj. 587*765 = 449 055 zt
Przeprowadzenie podstepowania o wydanie 2 odstepstw, tj. 2*15 000 = 30 000 zt

Suma: 449 055 + 30 000 =479 055 zt

Rok 1 (2024): przeprowadzenie ok. 37 egzamindéw (jezyk polski — osoby nowe albo zmieniajgce
stanowisko pracy), tj. 37*765 = 28 305 zt

Przeprowadzenie postegpowania o wydanie 3 odstepstw, tj. 3*15 000 = 45 000 zt

Suma 28 305 + 45 000 =73 305 zt

Rok 2 (2025): przeprowadzenie ok 37 egzaminow (jezyk polski — osoby nowe albo zmieniajace
stanowisko pracy) tj. 37*765 = 28 305 zt

Przeprowadzenie ok. 293 egzamindéw (jezyk angielski ), tj. 293*765 = 224 145 zt — przy zatozeniu
wydania 7 odstepstw, w wyliczeniach uwzgledniono o polowg mniej egzaminéw (potowa z grupy
587 0s6b, ktore miatyby zda¢ egzamin);

Przeprowadzenie postepowania o wydanie 2 odstegpstw, tj. 2*15 000 = 30 000 zt

Suma: 28 305 + 224 145 + 30 000 = 282 450 zt

Rok 3 (2026): przeprowadzenie ok 37egzamindéw (jezyk polski — osoby nowe albo zmieniajace
stanowisko pracy) ), tj. 37*765 = 28 305 zt

Przeprowadzenie ok 18 egzaminow (jezyk angielski — potowa z grupy 37 oséb nowych lub
zmieniajacych stanowisko pracy), tj. 18*765 = 13 770 zt — przy zalozeniu wydania 7 odstgpstw, w
wyliczeniach uwzgledniono o potowe mniej egzaminow;

Suma: 28 305 + 13 770 =42 075 zt

Rok 4 (2027): przeprowadzenie ok 37 egzaminow (jezyk polski — osoby nowe albo zmieniajgce
stanowisko pracy), tj. 37*765 = 28 305 zt

Przeprowadzenie ok. 18 egzaminow (jezyk angielski potowa z grupy 37 osob nowych lub
zmieniajacych stanowisko pracy), tj. 18*765 = 13 770 zt — przy zalozeniu wydania 7 odstgpstw, w
wyliczeniach uwzgledniono o potowe mniej egzaminow

Suma: 28 305 + 13 770 =42 075 zt

Rok 5 (2028): przeprowadzenie ok 37 egzaminow (jezyk polski — osoby nowe albo zmieniajace
stanowisko pracy), tj. 37*765 = 28 305 zi
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Przeprowadzenie ok. 18 egzamindéw (jezyk angielski potowa z grupy 37 oso6b nowych lub
zmieniajacych stanowisko pracy), tj. 18*765 = 13 770 zt — przy zalozeniu wydania 7 odstgpstw, w
wyliczeniach uwzgledniono o potowe mniej egzaminéw

Suma: 28 305 + 13 770 =42 075 zt

Rok 6 (2029): przeprowadzenie ok 37 egzaminow (jezyk polski — osoby nowe albo zmieniajace
stanowisko pracy), tj. 37*765 = 28 305 zt

Przeprowadzenie ok. 186 egzamindéw (jezyk angielski), tj. 186*765 = 142 290 zt — 18 0séb + 57%
zdawalnos$ci na poziomie 4 ICAO (168)

Suma: 28 305 + 142 290 = 170 595 zt

Rok 7 (2030): przeprowadzenie ok 37 egzaminow (jezyk polski — osoby nowe albo zmieniajace
stanowisko pracy), tj. 37*765 = 28 305 zt

Przeprowadzenie ok. 95 egzaminow (jezyk angielski), tj. 95*%765 = 72 675 zt — 18 o0sob + 26%
zdawalno$ci na poziomie 5 ICAO (77)

Suma: 28 305 + 72 675 = 100 980 zt

Rok 8 (2031): przeprowadzenie ok 37 egzaminow (jezyk polski — osoby nowe albo zmieniajace
stanowisko pracy), tj. 37*765 = 28 305 zt

Przeprowadzenie ok. 18 egzamindéw (jezyk angielski — osoby nowe albo zmieniajgce stanowisko
pracy), tj. 18*765 = 13 770 zt — przy zatozeniu wydania 7 odstgpstw, w wyliczeniach uwzgledniono
0 polowe mniej egzaminow

Suma: 28 305 + 13 770 =42 075 zt

Rok 9 (2032): przeprowadzenie ok 37 egzaminow (jezyk polski— osoby nowe albo zmieniajgce
stanowisko pracy), tj. 37 *765 = 28 305 zt

Przeprowadzenie ok. 186 egzamindéw (jezyk angielski), tj. 186*765 = 142 290 zt — 18 0sdb + 57%
zdawalnos$ci na poziomie 4 ICAO (168)

Suma: 28 305 + 142 290 = 170 595 zt

Rok 10 (2033): przeprowadzenie ok 37 egzaminow (jezyk polski — osoby nowe albo zmieniajgce
stanowisko pracy), tj. 37*765 = 28 305 zt

Przeprowadzenie ok. 18 egzaminow (jezyk angielski potowa z grupy 37 osob nowych lub
Zmieniajacych stanowisko pracy), tj. 18*765 = 13 770 zt — przy zalozeniu wydania 7 odstgpstw, w
wyliczeniach uwzgledniono o potowe mniej egzaminow

Suma: 28 305 + 13 770 =42 075 zt

Wydatki

Kalkulacja kosztu opracowania, wdrozenia i utrzymania dodatkowego modutu KSEJ w zakresie j.
angielskiego — wydatek jednorazowy w zakresie opracowania i wdrozenia modutu — 45 000 zt.
Modut zostanie opracowany i wdrozony w 2025 r., tj. w 2. roku obowigzywania ustawy. Tym samym
kwota wydatkow w 2025 r. wyniesie 45 000 zt.

W zakresie zmiany ustawy o PAZP

Z uwagi na to, ze wydatkowanie $rodkéw z KPO zostanie podjete w celu realizacji, w ramach
inwestycji KPO, zadan zwigzanych z systemami BSP oraz pelnienia funkcji jednego z Centrow
Kompetencji KPO przez PAZP oraz petnienia nadzoru nad wszystkimi pozostalymi Centrami
Kompetencji, badz z zamiarem utworzenia Spdtki przeznaczonej do realizacji zadan i petnienia
funkcji jw., ktérej PAZP bedzie whaécicielem, wszelkie dochody i wydatki PAZP zwigzane z tymi
procesami nalezy poczytywac za majace wptyw na sektor finans6w publicznych. Jeden z tych dwoch
rownowaznych modeli biznesowych stanie si¢ w istocie metoda i podstawg realizacji inwestycji
A34G, A35G, A36G 1 A37G. Wobec powyzszego w powyzszej tabeli zostala ujeta cze$¢ srodkow z
KPO w wysokos$ci 32,7945 min PLN, przeznaczona na objecie udziatéw lub akcji w Spotce przez
PAZP oraz poczynienia przez niezbednych wydatkéw na sfinansowanie zaangazowania niezbednego
wsparcia eksperckiego.

Pierwszy z modeli polega na realizacji w catoici przez sama PAZP dzialalnoici w obszarze
systemOéw BSP, w tym zapewniania ustug na rzecz operatoréw systemow BSP i dostawcow ustug
dla operatorow systemoéw BSP. W tym wariancie potrzebne bedzie zaangazowanie wsparcia
eksperckiego zwigzanego z zarzadzaniem inwestycjami jednym Centrum Kompetencji KPO PAZP
oraz dziewigcioma pozostalymi Centrami Kompetencji KPO. Opisywany model zaklada wyplate
$rodkéw z KPO w transzach na rzecz PAZP zgodnie z Harmonogramem i Opisem Projektu (HOP).

Drugi dopuszczalny model biznesowy opiera sie na zalozeniu przez PAZP jednoosobowej spotki
prawa handlowego, ktorej glownym przedmiotem dziatalno$ci bedzie prowadzenie dziatalno$ci
W obszarze BSP, w tym zapewnianie uslug na rzecz operatoroéw systemow BSP i dostawcow uslug
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dla operatoroéw systemow BSP, a takze pelnienie funkcji jednego z Centrow Kompetencji KPO oraz
nadzorze nad wszystkimi pozostatymi Centami Kompetencji. Dopuszcza si¢ obcigzenie
poszczegdlnymi zadaniami samg Spotke lub wespot z PAZP. Spotka utworzona zostanie za zgoda
ministra wlasciwego do spraw transportu w Q2 roku 0 obowigzywania regulacji. Jej finansowanie
w latach 0-3 obowigzywania regulacji (2023-2026) zaplanowano jako pochodzace ze $rodkéw
KPO, tj. spoza sektora finansow publicznych, kwota w wysokosci 32,7945 min PLN wyptacang w
transzach wynikajacych z HOP. Od roku 4. Spétka bedzie finansowala sie sama, a nadto zasili PAZP
faczng kwotg 30,702 min PLN pochodzaca z corocznie wyptacanych dywidend. Suma w/w kwot w
wys. 63,4965 min PLN spozytkowana zostanie na sfinansowanie zaangazowanie wsparcie
eksperckiego PAZP zwigzanego z zarzadzaniem inwestycjami jednego Centrum Kompetencji KPO
PAZP oraz dziewigcioma pozostatymi Centrami Kompetencji KPO, tzn. obshiga realizacji kolejnych
kamieni milowych, odpowiadajacych im inwestycji i zadan wynikajacych z HOP. Tres¢ HOP
zostanie ustalona w umowie o objecie przedsiewzigcia wsparciem bezzwrotnym i bedzie stanowita
podstawe wyptat zaliczek §rodkéw na podjecie poszczegdlnych czynnosci faktycznych i prawnych.
Rozpoczecie dziatania Spoétki zaktada si¢ na Q2 roku 0 obowigzywania regulacji, tj. nie przewiduje
si¢ przerwy miedzy jej powstaniem i podj¢ciem realizacji zadan ustawowych. Czg§¢ zaktadana do
realizacji zadeklarowanych inwestycji KPO w Q2 roku 0, tj. kwota 0,867 mln PLN bedzie stanowita
wktad na objecie udziatow lub akcji w Spolce przez PAZP i stanie sie kapitatem zaktadowym Spétki.
Pozostate $rodki zaktadane sg do przekazania Centrom Kompetencji KPO w transzach zgodnych
z HOP, przy czym powyzsze uwarunkowane jest chwilg rzeczywistego wptywu srodkow z KPO.
Finansowanie wszelkich obcigzen PAZP zwigzanych z zaangazowaniem wsparcia eksperckiego,
poczawszy od 4. roku obowigzywania regulacji, oprze sie na dywidendzie wyplacanej PAZP przez
Spotke, co wynika wprost z zatozenia, ze ta stanie si¢ zyskowna w odpowiednim stopniu jeszcze
w trakcie pierwszych 4 lat obowigzywania regulacji. Przewidywany rozmiar dziatalno$ci Spotki
bedzie pozwalat na zaliczenie jej do kategorii matych przedsigbiorcow w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221).

Wybér modelu biznesowego pozostawiony zostanie PAZP, przy czym — jak wskazano — decyzje
zatwierdza de facto minister wlasciwy do spraw transportu, gdyz utworzenie Spétki uwarunkowane
jest pozyskaniem stosownej zgody. Model biznesowy oparty o utworzenie Spotki wydaje sie
optymalny z uwagi na roéznice w otoczeniu prawnym, w ktorym poruszajg si¢ spolki prawa
handlowego i PAZP. Drugi z tych podmiotow obciazony jest licznymi ograniczeniami wynikajacymi
chociazby z przepiséw Prawa zamowien publicznych, czy z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, co istotnie moze utrudnia¢ i ograniczaé przyszla elastyczno$¢ oraz
skuteczno$¢ w wykonywaniu nowych zadan ustawowych wzgledem mozliwosci potencjalnej
Spotki. Co réwniez istotne, kwota w wysokosci 0,867 mln PLN przeznaczona w drugim modelu
biznesowym na objecie udziatéw lub akcji w Spolce przez PAZP zostanie wydana de facto w
analogiczny sposéb w obu modelach. Spotka nie zamrozi tak zgromadzonego kapitatu, lecz
wykorzysta go na cele zwigzane z ustawowymi zadaniami. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze
wyzej zamieszczona tabela okre$lajagca wpltyw na sektor finansow publicznych obrazuje w petni
drugi z modeli biznesowych, tj. oparty o powotanie Spotki, gdyz sumy dochodow i wydatkow
sektora jw. beda wyzsze wlasnie w tym modelu o warto$¢ planowanego kapitatu zakladowego. Przy
ostatecznym wdrozeniu modelu pierwszego roznica pojawi si¢ w roku 0 i suma dochodéw oraz
wydatkéw bedzie wynosi¢ 6,3855 min PLN, przy sumach dochodow i wydatkéw za caty okres
odniesienia w wysokos$ci po 63,4965 min PLN.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze koszt w wysokosci 0,867 min istniejacy miedzy modelami
biznesowymi i roznica w jego zakresie bierze si¢ stad, ze — cho¢ w obu wariantach kwota zostanie
przeznaczona na wydatki kwalifikowalne — to w pierwszym modelu zostanie przeznaczona
bezposérednio na nie i stad nie stanowi dochodu PAZP, wiec nie powinna by¢ ujawniana w OSR, a
w drugim modelu postuzy za wktad na objgcie udziatow albo akcji i utworzenie kapitatu
zakltadowego Spolki. Z tego kapitatu Spotka podejmie dziatalnos¢ w celu realizacji zadan.

Zatem w obu modelach $rodki te wystepuja w tej wysokosci, niemniej tylko w drugim z nich
powinny zosta¢ wskazane w OSR wprost, gdyz rownolegle postuza objeciu udziatéw albo akcji
Spotki i to juz wplywa na dochody i wydatki PAZP, gdyz czynnos¢ skutkuje przysporzeniem
majatku Agencji.

Jak wskazano wyzej, bez wzgledu na przyjety model biznesowy, inwestycje KPO bedg wigzaty sie
z zapotrzebowaniem na zaangazowanie wsparcia eksperckiego PAZP. Nalezy nadmienié¢, ze wybor
ten nie wptywa na wysokos¢ kosztow osobowych z uwagi na to, ze w obu wariantach zakres
i wielko$¢ zaangazowania wsparcia eksperckiego pozostang takie same. Jest to uzasadnione tym, ze
PAZP poza zarzadzaniem inwestycjami jednego Centrum Kompetencji KPO zobowigzana bedzie
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takze do zarzgdzania inwestycjami dziewigciu zewnetrznych Centrow Kompetencji KPO i de facto
catej ,,wigzki dronowej” KPO, a ponadto bedzie Ostatecznym Odbiorca Wsparcia, co wiaze si¢
zistotng odpowiedzialno$cia, w szczegdlnosci o charakterze finansowym, oraz znaczng
pracochtonno$ciag. PAZP posiada w ramach zasobow przedsiebiorstwa fachowcow w kluczowych
dziedzinach zwigzanych z rozwojem ,wiazki dronowej”, jednak sa oni obcigzeni biezgca
dziatalnoécia PAZP finansowang z oplat nawigacyjnych uiszczanych przez przewoznikoéw
lotniczych, wobec czego nalezy poczytaé za celowe zaangazowanie wsparcia eksperckiego PAZP.
Na marginesie nalezy jeszcze wskazac, ze dla przejrzystosci obliczen oraz ulatwienia planowania
kosztow odniesiono te pracochtonno$¢ do nominalnego, rocznego wymiaru etatu dla umowy o prace,
niemniej poshuzenie si¢ ekwiwalentem nie oznacza, Ze z podwykonawcami PAZP bedzie wchodzita
w stosunek pracy, o ktorym w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, z pdézn. zm.). Powyzsze zaangazowanie wsparcia eksperckiego
W wymiarze tamze wskazanej pracochtonnosci §wiadczone bedzie w obszarach:

1) Zarzadzanie projektami, tj. nadzor nad realizacjg inwestycji KPO, w szczeg6lnosci w celu
utworzenia nowych ustug BSP oraz ich utrzymania. Planowane jest uruchomienie 10
Centrow Kompetencji KPO, w ramach ktérych wdrozona zostanie kompleksowa ustuga dla
BSP agregujaca co najmniej 4 ustugi czastkowe Nalezy w tym miejscu wskazac, ze z uwagi
na charakter przedmiotowych czynnosci, etap wdrozenia i poczatkowego utrzymania ushugi
cechuje si¢ zblizong pracochtonno$cig. Drugi ze wzmiankowanych naktadoéw pracy
z czasem spada. Majac na wzgledzie powyzsze zatozenia, przyjmujac, ze pracochtonnosé
wynikajaca z nadzoru nad wdrozeniem i utrzymaniem jednej ushugi czastkowej wyniesie
poczatkowo okoto 2 000 roboczogodzin rocznie (do$wiadczenia wiasne PAZP zwigzane
z przedsicbraniem licznych projektow tego rodzaju), catkowita pracochtonnosé
W omawianym obszarze stanowi¢ begdzie co najmniej iloczyn liczby otwartych inwestycji
i sume 2 000 roboczogodzin rocznie jw., tj. tacznie wyniesie 12 000 roboczogodzin rocznie.
Dzielac tak uzyskany wynik przez nominalny wymiar czaru pracy dla jednego eksperta
(rocznie 2016 roboczogodzin) nalezy przyjaé, ze uzasadnionym bedzie zaangazowanie
wsparcia eksperckiego PAZP w wymiarze ekwiwalentnym dla 6 etatow w zakresie
zarzadzania projektami. Jednocze$nie przyjeto, ze od roku 4. obowigzywania regulacji,
wobec juz jedynie utrzymania efektow inwestycji, zapotrzebowanie na wsparcie spadnie do
wymiaru tgcznie okoto 4 000 roboczogodzin rocznie, co uzasadnia utrzymanie wsparcia
ekwiwalentnego dla 2 z 6 etatow.

2) Obstuga administracyjno-unijna tj. wykonywanie czynnosci faktycznych i prawnych
zwigzanych przede wszystkim z faktem wywodzenia si¢ srodkow KPO z budzetu Unii
Europejskiej. Rzeczone pochodzenie §rodkéw wymaga istotnych naktadow pracy w zakresie
zachowania kwalifikowalno$ci wydatkéw, sprawozdawczo$ci, obstugi administracyjnej
i niektorych elementéw ksiggowosci. Pracochtonno$¢ tych zadan bedzie $cisle zwigzana
Z etapem przedsigwzigcia, tj. w okresie realizacji zadan i1 przez okolo dwa lata po ich
wykonaniu, bedzie najwicksza. Wobec tego, bazujac na do§wiadczeniach wiasnych PAZP,
a takze w zwiagzku z realizacja i poczatkowym utrzymaniem naraz okoto 6 ustug,
zapotrzebowanie na zaangazowanie wsparcia eksperckiego do roku 4. obowigzywania
regulacji wyniesie blisko 12 000 roboczogodzin rocznie, co stanowi iloczyn liczby ww.
wdrazanych i poczatkowo utrzymywanych ushug i liczby 2 000 roboczogodzin rocznie
przeznaczonych na kazda z nich. Z uwagi na ustawowy, nominalny wymiar czasu pracy w
wysokosci 2016 godzin pracy rocznie, we wskazanym okresie bedzie potrzeba
zaangazowania wsparcia eksperckiego PAZP w wymiarze ekwiwalentnym dla 6 etatow. Od
poczatku 4. roku obowigzywania regulacji pracochtonno$¢ spadnie do poziomu okoto 4 000
roboczogodzin rocznie, co uzasadnia redukcje zaangazowania wsparcia eksperckiego do
ekwiwalentu 2 etatow.

3) Zamodwienia publiczne, tj. podejmowanie czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem,
wykonaniem i rozliczaniem zaméwien publicznych. Z doswiadczenia wiasnego PAZP
wynika, ze pracochlonno$¢ w tym obszarze zwigzana jest z etapem inwestycji i jest
najwyzsza na jego poczatku, tj. w trakcie wdrozenia i wynosi okoto 1 000 roboczogodzin
rocznie przeznaczonych na pojedyncza inwestycje. Z kolei utrzymanie inwestycji w postaci
ushugi wiaze si¢ z pigciokrotnie mniejsza pracochtonnoscia. Z uwagi na ustawowy,
nominalny wymiar czasu pracy w wysokosci 2016 godzin pracy rocznie, a takze w swietle
wdrazania naraz okoto 6 ushig czastkowych do 4. roku obowigzywania ustugi,
zapotrzebowanie na pracg wyniesie okoto 6 000 roboczogodzin rocznie, by — wobec
przej$cia do etapu utrzymania — spas¢ do wysokosci okoto 2 000 roboczogodzin rocznie.
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4)

5)

6)

7)

8)

Daje to odpowiednio zapotrzebowanie na zaangazowanie wsparcia eksperckiego PAZP
W wymiarze rownowaznym 3 i 1 etatu we wskazanych wyzej okresach.

Umowy, tj. przygotowanie, procedowanie, weryfikacja 1 archiwizacja umow.
Z do$wiadczenia wtasnego PAZP wynika, Ze pracochtonno$¢ w tym obszarze zwigzana jest
z etapem inwestycji i jest najwyzsza na jego poczatku, tj. w trakcie wdrozenia i wynosi okoto
1 000 roboczogodzin rocznie przeznaczonych na pojedyncza inwestycjg. Z uwagi na
ustawowy, nominalny wymiar czasu pracy w wysokosci 2016 godzin pracy rocznie, a takze
w $§wietle wdrazania naraz okoto 6 ustug do 4. roku obowigzywania ustugi, zapotrzebowanie
na prace wyniesie okoto 6 000 roboczogodzin rocznie, by — wobec przejscia inwestycji do
etapu utrzymania ushugi — spas¢ do wysokosci okoto 2 000 roboczogodzin rocznie. Daje to
odpowiednio zapotrzebowanie na zaangazowanie wsparcia eksperckiego PAZP w wymiarze
rownowaznym 3 i 1 etatu we wskazanych wyzej okresach.

Prawnicy, tj. $wiadczenie pomocy prawnej, na ktore sktada si¢ w szczegdlno$ci udzielanie
porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, udzial w postgpowaniach przed sadami
iurzgdami w charakterze pelnomocnika zawodowego, weryfikacja umoéw, zarzadzen,
postanowien, dzialalnosci organéw PAZP i Centréw Kompetencji KPO. Z do$wiadczenia
wlasnego PAZP wynika, Ze pracochlonno$¢ w tym obszarze zwigzana jest z etapem
inwestycji i jest najwyzsza na jego poczatku, tj. w trakcie wdrozenia i wynosi okoto 1 000
roboczogodzin rocznie przeznaczonych na pojedyncza inwestycje. Z uwagi na ustawowy,
nominalny wymiar czasu pracy w wysokosci 2016 godzin pracy rocznie, a takze w §wietle
wdrazania naraz okoto 6 ustug do 4. roku obowigzywania ushugi, zapotrzebowanie na prace
wyniesie okoto 6 000 roboczogodzin rocznie, by — wobec przejscia inwestycji do etapu
utrzymania ushugi — spas¢ do wysokosci okoto 2 000 roboczogodzin rocznie. Daje to
odpowiednio zapotrzebowanie na zaangazowanie wsparcia eksperckiego PAZP w wymiarze
rownowaznym 3 i 1 etatu we wskazanych wyzej okresach.

Ksiegowi, tj. doradztwo w zakresie ksiggowosci, rozliczanie srodkdéw i sporzadzanie
sprawozdan finansowych, wyliczanie §wiadczen i ich wyptacanie. Z do$wiadczenia
wlasnego PAZP wynika, ze pracochlonno$¢ w tym obszarze zwiazana jest z etapem
inwestycji 1 jest najwyzsza na jego poczatku, tj. w trakcie wdrozenia i wynosi okoto 1 000
roboczogodzin rocznie przeznaczonych na pojedyncza inwestycje. Z uwagi na ustawowy,
nominalny wymiar czasu pracy w wysoko$ci 2016 godzin pracy rocznie, a takze w Swietle
wdrazania naraz okoto 6 ustug do 4. roku obowigzywania ushugi, zapotrzebowanie na pracg
wyniesie okoto 10 000 roboczogodzin rocznie, by — wobec przejScia inwestycji do etapu
utrzymania ustugi — spa$¢ do wysokosci okoto 4 000 roboczogodzin rocznie. Daje to
odpowiednio zapotrzebowanie na zaangazowanie wsparcia eksperckiego PAZP w wymiarze
rownowaznym 5 i 2 etatow we wskazanych wyzej okresach.

Nadzér merytoryczny BSP, tj. doradztwo Centrom Kompetencji KPO z zakresu dziatalno$ci
BSP oraz weryfikacja jako$ci realizacji etapow wdrozenia i utrzymania ushig.
Z do$wiadczenia wlasnego PAZP wynika, ze pracochtonno$¢ w tym obszarze nie bedzie
ulegata zmianom, gdyz etap wdrozenia jednej ushugi pochtonie okoto 1 300 roboczogodzin
rocznie, a jej utrzymania — okoto 800 roboczogodzin rocznie. Rosngca liczba
utrzymywanych inwestycji catkowicie skompensuje mniejsze zapotrzebowanie na prace.
Z uwagi na ustawowy, nominalny wymiar czasu pracy w wysokosci 2016 godzin pracy
rocznie, a takze wobec planowanego wdrazania naraz 6 ushig i docelowego utrzymywania
10 (po przynajmniej 1 na Centrum Kompetencji KPO), pracochtonno$¢ w tym obszarze
utrzyma si¢ w okoto 8 000 roboczogodzin rocznie. Daje to odpowiednio zapotrzebowanie
na zaangazowanie wsparcia eksperckiego PAZP w wymiarze rownowaznym 4 etatom w
catym okresie odniesienia.

Rozwoj ustug biznesowych tj. identyfikacja potrzeb rynkowych, okreslanie parametrow
ustug, wycenianie ustug, sporzadzenie ofert, prowadzenie negocjacji i ksztattowanie polityKi
biznesowej. Z do$wiadczenia wiasnego PAZP wynika, ze pracochlonnosé w obszarze
rozwoju ustug biznesowych nie bedzie ulegata zmianom, gdyz etap wdrozenia jednej ustugi
pochtonie okoto 1 300 roboczogodzin rocznie, a jej utrzymania — okoto 800 roboczogodzin
rocznie. Rosngca liczba utrzymywanych inwestycji calkowicie skompensuje mniejsze
zapotrzebowanie na prace. Z uwagi na ustawowy, nominalny wymiar czasu pracy
W wysoko$ci 2016 godzin pracy rocznie, a takze wobec planowanego wdrazania naraz
6 ushug, pracochlonno$¢ w tym obszarze utrzyma si¢ w okoto 8 000 roboczogodzin rocznie.
Daje to odpowiednio zapotrzebowanie na zaangazowanie wsparcia eksperckiego PAZP
W wymiarze rOwnowaznym 4 etatom w catym okresie odniesienia.
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Podsumowujac, do zakonczenia wdrazania KPO zapotrzebowanie na zaangazowanie wsparcia
eksperckiego wyniesie rocznie okoto 66 500 roboczogodzin rocznie, co stanowi ekwiwalent 33
petych etatdow roztozonych nastgpujaco:

1) Zarzadzanie projektami (ekwiwalent 6 etatow);

2) Obstuga administracyjno-unijna (ekwiwalent 6 etatow);
3) Zamodwienia publiczne (ekwiwalent 3 etatow);

4) Umowy (eckwiwalent 2 etatow);

5) Prawnicy (ekwiwalent 3 etatow);

6) Ksiegowi (ekwiwalent 5 etatow);

7) Nadzor merytoryczny BSP (ekwiwalent 4 etatow);

8) Rozwdj ustug biznesowych (ekwiwalent 4 etatow).

Wobec zakonczenia wdrazania KPO z uptywem 3. roku obowigzywania regulacji, poczawszy od 4.
roku nastapi zmniejszenie facznego zapotrzebowania na zaangazowanie wsparcia eksperckiego, co
szczegotowo wykazano wyzej. Od tej chwili stuzy¢ ono bedzie procesom utrzymania efektow
inwestycji Centrum Kompetencji KPO PAZP, a ich finansowanie zacznie pochodzi¢ z komercyjnych
zyskow PAZP lub Spotki — tu wyptacanych PAZP w formie dywidendy. Zapotrzebowanie na etaty
zmniejszy si¢ do liczby okoto 35 000 roboczogodzin rocznie, co stanowi ekwiwalent 17 pelnych
etatow roztozonych nastgpujaco:

1) Zarzadzanie utrzymaniem efektow (ekwiwalent 2 etatow);
2) Obstuga administracyjno-unijna (ekwiwalent 2 etatow);
3) Zamodwienia publiczne (ekwiwalent 1 etatu);

4) Umowy (ekwiwalent 1 etatu);

5) Prawnicy (ekwiwalent 1 etatu);

6) Ksiegowi (ekwiwalent 2 etatu);

7) Nadzoér merytoryczny BSP (ekwiwalent 4 etatow);

8) Rozwdj ustug biznesowych ( ekwiwalent 4 etatow).

Przyjety $redni koszt godzinowy zaangazowania wsparcia eksperckiego w powyzszych obszarach
wynosi 128 zt brutto, co w przeliczeniu na miesi¢czny, nominalny wymiar etatu w wysokos$ci 168
godzin daje sume¢ 0,0215 min PLN na ekwiwalent jednego etatu i stanowi rynkowy koszt
wynagrodzenia podmiotu zewnetrznego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, Zze nie sposob z gory
zatozy¢ wynagrodzen i kosztow kazdej umowy w skali 11 lat, stad zastosowano metodyke polegajaca
na okresleniu celu wydatkowego, tj. sredni catoSciowy koszt jednego ekwiwalentu etatu sposrod
wszystkich stworzonych wobec wprowadzenia regulacji nie powinien odbiega¢ od kwoty 0,0215
miIn PLN, co jawi si¢ jako uzasadnione, gdyz z do§wiadczen wlasnych PAZP i obserwacji rynku
doradztwa/consultingu wynika, ze podmioty zaangazowane w podobne projekty otrzymuja
wynagrodzenia $rednio w wysokos$ci okoto 0,0215 min PLN brutto miesigcznie za godzing
zaangazowanego wsparcia eksperckiego. Prawidlowa realizacja zadan PAZP zwigzanych z regulacija
wymaga aby oferta zlozona publicznie byta konkurencyjna.

Majac na uwadze powyzsze, przy zatozeniu modelu biznesowego opartego na przedsigwzigciu
W catosci, przez samg PAZP dziatalnosci w obszarze BSP, w tym zapewniania ustug na rzecz
operatoréw systemow BSP i dostawcow ustug dla operatoréw systemow BSP, w poszczegdlnych
latach obowigzywania regulacji dochody i wydatki PAZP wyrazone w PLN beda nastepujace:

a) rok 0: dochody w kwocie 6,3855 mIn w catosci ze srodkow KPO i wydatki w tej samej
wysokos$ci przeznaczone w calosci na zaangazowane wsparcie eksperckie,

b) rok 1: dochody w kwocie 8,514 mln w catosci ze srodkow KPO i wydatki w tej samej
wysokos$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

c) rok 2: dochody w kwocie 8,514 mln w catosci ze $§rodkow KPO i wydatki w tej samej
wysokos$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

d) rok 3: dochody w kwocie 8,514 mln w catosci ze $rodkéw KPO i wydatki w tej samej
wysokos$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

e) rok 4: dochody w kwocie 4,386 mln w calosci z dziatalnosci biznesowej PAZP zwigzanej ze
zrealizowanymi i utrzymywanymi efektami w ramach regulacji i wydatki w tej samej
wysokosci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,
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f) rok 5: dochody w kwocie 4,386 mIn w catoéci z dzialalnosci biznesowej PAZP zwigzanej ze
zrealizowanymi i utrzymywanymi efektami w ramach regulacji i wydatki w tej samej
wysokosci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

g) rok 6: dochody w kwocie 4,386 mln w calosci z dziatalno$ci biznesowej PAZP zwigzanej ze
zrealizowanymi i utrzymywanymi efektami w ramach regulacji i wydatki w tej samej
wysokosci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

h) rok 7: dochody w kwocie 4,386 mIn w catosci z dziatalno$ci biznesowej PAZP zwigzanej ze
zrealizowanymi i utrzymywanymi efektami w ramach regulacji i wydatki w tej samej
wysokosci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

i) rok 8: dochody w kwocie 4,386 mIn w catosci z dziatalno$ci biznesowej PAZP zwigzanej ze
zrealizowanymi i utrzymywanymi efektami w ramach regulacji i wydatki w tej samej
wysokosci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

j) rok9: dochody w kwocie 4,386 mln w cato$ci z dziatalno$ci biznesowej PAZP zwigzanej ze
zrealizowanymi i utrzymywanymi efektami w ramach regulacji i wydatki w tej samej
wysokosci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

K) rok 10: dochody w kwocie 4,386 mIn w catosci z dzialalnoéci biznesowej PAZP zwigzanej
ze zrealizowanymi i utrzymywanymi efektami w ramach regulacji i wydatki w tej samej
wysokosci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie.

W przypadku wyboru pierwszego modelu biznesowego, poczawszy od roku 4. obowigzywania
regulacji, PAZP powinna osiggna¢ w roku 3. i nastepnych zysk w wysoko$ci co najmniej 4,386 min
PLN.

Z kolei przy zalozeniu modelu biznesowego opartego o Spotk¢ w poszczegolnych latach
obowigzywania regulacji dochody i wydatki PAZP wyrazone w PLN beda nastepujace:

a) rok 0: dochody w kwocie 7,2525 mln w catosci ze srodkow KPO i wydatki w wys. 7,2525
mln przeznaczone w czgsci 0,867 min na objecie udzialdow lub akcji w Spoétce oraz tym
samym utworzenie kapitatu zaktadowego, ktory Spoétka spozytkuje w celu realizacji zadan
ustawowych, a takze w czeSci 6,3855 miln przeznaczonej na zaangazowane wsparcie
eksperckie, przy zalozeniu powotania Spotki z poczatkiem Q2 roku 0,

b) rok 1: dochody w kwocie 8,514 mln w catosci ze srodkow KPO i wydatki w tej samej
wysokos$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

c) rok 2: dochody w kwocie 8,514 min w catosci ze srodkéw KPO i wydatki w tej samej
wysokosci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

d) rok 3: dochody w kwocie 8,514 min w catosci ze srodkéw KPO i wydatki w tej samej
wysokos$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

e) rok 4: dochody w kwocie 4,386 mln w catosci z dywidendy ptaconej PAZP przez Spotke
i wydatki w tej samej wysokoS$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

f) rok 5: dochody w kwocie 4,386 min w catosci z dywidendy ptaconej PAZP przez Spotke
i wydatki w tej samej wysokoS$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

g) rok 6: dochody w kwocie 4,386 mln w catosci z dywidendy ptaconej PAZP przez Spotke
i wydatki w tej samej wysokoS$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

h) rok 7: dochody w kwocie 4,386 mIn w catosci z dywidendy ptaconej PAZP przez Spotke
i wydatki w tej samej wysoko$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

i) rok 8: dochody w kwocie 4,386 mIn w caloéci z dywidendy ptaconej PAZP przez Spotke
i wydatki w tej samej wysoko$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

j) rok 9: dochody w kwocie 4,386 mIn w caloéci z dywidendy ptaconej PAZP przez Spotke
i wydatki w tej samej wysoko$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie,

k) rok 10: dochody w kwocie 4,386 mln w caloéci z dywidendy ptaconej PAZP przez Spotke
i wydatki w tej samej wysoko$ci przeznaczone na zaangazowane wsparcie eksperckie.

W przypadku wyboru drugiego modelu biznesowego, Spotka bedzie placita co roku dywidende na
rzecz PAZP, poczawszy od roku 4. obowigzywania regulacji, za ostatni rok obrotowy. Oznacza to —
w my$l majacych odpowiednie zastosowanie art. 192 albo 348 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467, z pézn. zm.) — ze Spotka ta powinna
osiagna¢ w roku 3. i nastepnych zysk w wysokosci co najmniej 4,386 mln PLN, badz nizszy, jesli na
wyptate dywidendy w takiej kwocie pozwola $rodki z niepodzielonych zyskow z lat ubieglych lub
kwoty przeniesione z utworzonych z zysku kapitatlow zapasowego lub rezerwowego.
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Zysk PAZP lub Spolki zaktadany jest do osiggniecia w drodze komercjalizacji ushug bedacych
wynikiem sukcesywnie wdrazanych do obrotu efektow inwestycji, realizowanych w ramach
Centrow Kompetencji KPO. Obecnie trwa proces definiowania zakresu przedmiotowego (ustug)
oraz podmiotowego (Centra Kompetencji KPO), oparty o horyzontalne (formalne i merytoryczne)
zasady i kryteria wyboru przedsigwzigé KPO oraz majacy wptyw na finalne prognozy przychodowe
PAZP lub Spoétki, w zwigzku z czym nie jest mozliwe przedstawienie bardziej szczegétowych
zatozen na tym etapie. Informacje odnoszace si¢ do planu finansowego Spolki zostang zawarte we
wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie Spolki przez ministra wlasciwego ds. transportu.
Jednocze$nie w przypadku braku osiggniecia zakladanych przychodéw przez PAZP lub Spétke,
wskazane koszty zostang pokryte z przychodéw z pozostatej dzialalno$ci pozanawigacyjnej PAZP.
Nalezy wskazaé, Ze istnieje ku temu potencjat, gdyz PAZP osiaga roczne dochody z dziatalnosci jw.
w wysokosci okoto 9 min zt. Pokrycie wydatkéw zwigzanych z kosztami wsparcia eksperckiego nie
przetozy si¢ na brak finansowania jakichkolwiek innych obszarow.

Koszty sktadowe PAZP Suma
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zaangazowa | 6,3855 | 8,514 8,514 |8,514 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 62,6295
ne wsparcie
eksperckie
Wktad na
kapitat 0,867 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,867
zaktadowy
Dochody PAZP
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
KPO 7,2525 | 8,514 8,514 | 8,514 0 0 0 0 0 0 0 32,7945
0 0 0 0 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 |4,386 | 30,702
Dywidenda
Saldo
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zaangazowane wsparcie eksperckie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sredni koszt
e"""é‘t’;‘;‘l'f”t“ 0,0215 | 0,0215 | 0,0215 | 0,0215 | 0,0215 | 0,0215 | 0,0215 | 0,0215 | 0,0215 | 0,0215 | 0,0215
/ mc
Ekwiwalent
liczby 33 33 33 33 17 17 17 17 17 17 17
etatow
Dlugosé
obowigzywa
nia w skali 9 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
roku
(mc)
Suma 6,3855 | 8,514 | 8,514 | 8,614 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386 | 4,386

W zakresie zmiany ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej

1. Utrzymanie po 2023 r. obowiazujacej obecnie stawki doplaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

52




Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy przewidujg utrzymanie od 2024 r. obowigzujacej
obecnie stawki doptaty z Funduszu w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra
przewozdw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j.

W 2019 r. wojewodowie wydatkowali kwotg 10 032 758,86 zt ze srodkow Funduszu. Natomiast
w ramach $rodkéw Funduszu przyznanych na 2020 rok wojewodowie wydatkowali
138.956.703,61 zt, w ramach Srodkow na 2021 rok — 358 204 103,47 zi. W ramach
przeprowadzonych naboréw wniosko6w o objecie w 2022 r. doptata wnioskowana przez
organizatorow kwota doptaty wyniosta 631 556 854,31 zt. Na wzrost wydatkowanych srodkow
Funduszu miato bezposredni wptyw zwigkszenie stawki doptaty z Funduszu z 1,00 zt do 3,00 zt
do 1 wozokilometra. W przypadku utrzymania zwigkszonej stawki doptaty na statym poziomie
tj. w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt, przyjmuje sig, ze kwota wydatkowanych srodkéw Funduszu
w najblizszych kilku latach mozne wzrasta¢ liniowo. Nastepnie, gdy rynek przewozowy ulegnie
nasyceniu, w zakresie zapotrzebowania na kolejne linie o charakterze uzyteczno$ci publicznej
z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu, zapotrzebowanie na $rodki finansowe ustabilizuje sie, a
kwota wydatkowanych $§rodkéw Funduszu bedzie utrzymywala si¢ na statlym poziomie.

Zaklada si¢, ze utrzymanie zwigkszonej stawki doptaty z Funduszu bedzie miato takze wplyw
na wzrost liczby linii komunikacyjnych. W przypadku utrzymania zwigkszonej stawki doptaty
na stalym poziomie tj. w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zi, przyjmuje si¢, ze liczba linii
komunikacyjnych, podobnie jak kwota wydatkowanych §rodkéw Funduszu w najblizszych kilku
latach mozne wzrasta¢ liniowo. W ramach Krajowego Planu Odbudowy przewidziano, ze w
2024 r. liczba linii objetych wsparciem ze §rodkéw Funduszu wyniesie, co najmniej 4 500. W
2019 r. w ramach prac nad projektem ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzyteczno$ci publicznej dokonano oceny zapotrzebowania na regularng
komunikacje autobusows, odnoszgc to zapotrzebowanie wylacznie do oczekiwanej wielkosci
pracy eksploatacyjnej. Oszacowano wtedy, ze dla zapewnienia niezbednej komunikacji na
liniach regularnych, praca eksploatacyjna autobuséw w skali kraju powinna wynosi¢ 950 min
wozokilometrow tj. na poziomie, gdy na poczatku lat dwutysigcznych sprawng i1 dostepng
komunikacje regularng zapewnialy przedsiebiorstwa PKS.

Powyzsze rozwigzanie nie spowoduje dodatkowych, innych niz dotychczasowe, skutkow dla
budzetu panstwa w zakresie funkcjonowania srodkow Funduszu.

zwi¢kszenie maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa na dofinansowanie
Funduszu na poczawszy od 2024 r.

W ramach projektu zaproponowano poczawszy od 2024 r. zwigkszenie — do kwoty 400 min zt —
maksymalnego limitu wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie
Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

Potrzeba dokonania tych zmian wynika ze stale rosngcego zainteresowania organizatorOw
publicznego transportu zbiorowego mozliwoscig korzystania ze §rodkdéw tego programu. Z roku
na rok organizatorzy wnioskujg o coraz wigksze kwoty wsparcia z Funduszu. W 2022 r. doptata
z Funduszu objeto 5705 linii komunikacyjnych, a wnioskowana przez organizatorow kwota
doptaty wyniosta okoto 631,6 min zt. Do chwili obecnej, w 2023 r. objetych doplatg z Funduszu
zostalo 6 366 linii komunikacyjnych, a laczna wnioskowana kwota doptaty wynosi okoto
774,7 min zt. W zwigzku z rosngcym zainteresowaniem organizatoroOw publicznego transportu
zbiorowego korzystaniem z Funduszu wojewodowie, stosownie do zapotrzebowania
zglaszanego przez organizatorow, w 2023 r. beda oglaszali kolejne nabory wnioskow o objecie
doplata z Funduszu.

W zwigzku z powyzszym, nalezy przewidywaé, ze w 2023 r. wojewodowie podpisza z
organizatorami publicznego transportu zbiorowego umowy o doplate na calag kwote
planowanych przychodéw Funduszu. Majac na uwadze koniecznos$¢ utrzymania i poszerzania
dostepnosci transportu autobusowego dla pasazeréw, niezbedne jest zwigkszenie od 2024 r.
planowanych przychodéw Funduszu z kwoty 800 mln zt do kwoty 1 mld zt. Zwigkszenie
planowanych przychodow Funduszu bedzie mozliwe poprzez zwigkszenie maksymalnego limitu
wydatkéw z budzetu panstwa z kwoty 200 min zt do kwoty 400 min zt.

Analizujgc poziom wystarczalnosci planowanych przychodéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w kwocie 1 mld zt w kolejnych latach
nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace dane dotyczace jego funkcjonowania. W 2021 r. doptatg z
Funduszu obj¢to w sali kraju 4371 linii komunikacyjnych, natomiast kwota doplaty
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wydatkowana przez Wojewodow wyniosta 358 204 103,47 zl. Praca eksploatacyjna na tych
liniach wyniosta 140 479 528,64.

W 2022 r. doptata z tego programu objeto 5508 linii komunikacyjnych, a praca eksploatacyjna
wyniosta 199.510.403,26 wozokilometrow. W 2022 r. wojewodowie wydatkowali
528.180.853,18 zt.

W ramach dotychczas przeprowadzonych przez wojewodoéw naboréw na 2023 r. doptata objeto
6436 linii komunikacyjnych, a taczna wnioskowana przez organizatorow kwota doplaty z
Funduszu wynosi 777.430.441,81 =zt na liniach komunikacyjnych obje¢tych doptata
przewidziano do wykonania pracg eksploatacyjna na poziomie 262.016.841,92
wozokilometrow.

Przy zatozeniu maksymalnego poziomu dofinasowania na poziomie 3,00 zt do wozokilometra
przy planowanych przychodach Funduszu na poziomie 1 mld zt doplata mozna objac
333.333.333,33 wozokilometréw. Mozna natomiast przyja¢ (na podstawie danych z 2022 r.), ze
na kazda z 5508 linii komunikacyjnych przypada srednio ok. 36.222 wozokilometréw. Biorac
pod uwage powyzsze dane mozna oszacowaé, ze planowane przychody Fundusz pozwolg na
objecie doptatg ok. 9202 linii komunikacyjnych. Oznacza to, ze zwigkszone planowane
przychody Funduszu pozwolg na objecie doptata o 33% wigcej linii komunikacyjnych niz 2022
r.. Przyjmujac, ze tendencja wzrostowa utrzyma si¢ przez 2 kolejne lata, a w poézniejszym okresie
rynek przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ulegnie nasyceniu to
zwiekszone $rodki Funduszu pozwolg na state dofinansowane linii komunikacyjnych na statym
wysokim poziomie w ramach planowanych przychodow Funduszu wynoszacych 1 mid zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
0-10

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -0,479 -0,073 -0,282 -0,042 -0,042 -0,042 (-1,487)
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich przedsigbiorstw
ceny state z posiadacze samochodow 0 0,0732 0,0732 0,0732 0,0732 0,0732 0732
2022r.) osobowych

przeznaczonych do sportu

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

osoby niepetnosprawne

oraz 0soby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wprowadzenie na rynek licznych ustug BSP, a takze zwickszenie
niepieni¢znym konkurencyjno$ci polskiej gospodarki.

Z uwagi na skale inwestycji kolejowych, ich realizacja jest prowadzona
najczeSciej przez duze  przedsiebiorstwa.  Realizacja  wydatkow
przewidywanych w celu realizacji przedmiotowej inwestycji pozwoli
zachowac stabilizacje rynku zaméwien udzielanych duzym przedsigbiorcom z
branzy budowlanej w okresie wychodzenia z pandemii COVID-19.

Poprawa warunkéw dziatalnosci PKP PLK S.A. (krajowego zarzady
infrastruktury prowadzacego dzialalno$§¢ z zasady nierentowna). Poprawa
warunkow dziatalnosci przewoznikow kolejowych.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie
zbiorowym oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozOw autobusowych o charakterze uzyteczno$¢ publicznej

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy zwieksza udzial przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej w regularnych przewozach autobusowych
ogolem, zwlaszcza na obszarach dotychczas nieobstugiwanych przez transport
publiczny i zachgca pasazeréw do korzystania z przewozéw autobusowych o
charakterze uzyteczno$ci publicznej. Projektowane przepisy przyczynia sie
takze do mozliwo$¢ sptlaty rat leasingowych za $rodki transportu w zwigzku z
zawarciem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z organizatorem oraz mozliwoscig zawarcia wieloletniej umowy o
doptate z Funduszu.
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Projektowane przepisy dzigki wzmocnieniu roli przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej pozwola na stworzenie spdjnego systemu
transportu publicznego na terenie catego kraju i przyczynia si¢ do
eliminowania tzw. biatych plam transportowych.

Przewoznicy, ktorym zostato wydane potwierdzenie zgloszenia przewozu,
wtornik potwierdzenia zgloszenia przewozu, wypis z potwierdzenia zgtoszenia
przewozu lub dokonywali zmiany potwierdzenia zgloszenia przewozu,
dokonujg zwrotu potwierdzenia zgloszenia przewozu, wtornika potwierdzenia
zgloszenia przewozu lub wypisu z potwierdzenia zgloszenia przewozu do
wlasciwego organizatora w terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.

Projektowane przepisy poprzez przedluzenie wazno$ci zezwolen na
wykonywanie regularnych przewozéw os6b w krajowym transporcie
drogowym do dnia 31 grudnia 2025 r. zapewnig cigglos¢ §wiadczonych ustug
przez przewoznikOw oraz zapewnig odpowiedni czas na uzyskanie nowego
zezwolenia, ktore bedzie wykorzystywane od 1 stycznia 2026 r.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

Wprowadzenie na rynek licznych ustug BSP, rozwdj polskiej techniki i nauki, tj.
W szczegoblnosci wsparcie przedsigbiorczosci.

Korzysci wynikajace z realizacji prac podwykonawczych na zlecenie duzych
przedsigbiorstw, ktore najprawdopodobniej bedg gldéwnymi wykonawcami
planowanej inwestycji.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozOow autobusowych o charakterze uzyteczno$¢ publicznej

jw.

W pozostalym zakresie wejscie w zycie przedmiotowego projektu ustawy nie
bedzie mialo bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza
mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Mozliwo$¢ korzystania z nowej puli ustug BSP $§wiadczonych zardéwno przez
duzych, jak i $rednich, matych i mikroprzedsi¢biorcow. Ulatwienie zalatwiania
spraw codziennych.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$é publicznei

Wejscie w zycie projektowanej zmiany bedzie korzystne w szczegdlnosci dla
pasazeréw, w tym osOb niepetnosprawnych i osoéb starszych gdyz zapewni
szeroka dostepno$¢ biletow z ulga ustawowa zardwno w przewozach
uzytecznos$ci publicznej, jak i przewozach realizowanych przez przewoznikow
komercyjnych.

Projektowane przepisy maja na celu zapewnienie spojnosci komunikacyjnej
kraju, eliminowanie tzw. biatych plam transportowych w rejonach, gdzie
regularna komunikacja autobusowa nie istnieje lub funkcjonuje w wymiarze
niezaspokajajacym podstawowych potrzeb komunikacyjnych obywateli, jakimi
sa dojazdy do pracy, szkét i placéwek zdrowia, a takze przeciwdzialanie
wykluczeniu  komunikacyjnemu obywateli zamieszkatych na terenach
oddalonych od aglomeracji miejskich.

Projektowana regulacja przyczyni sie takze do poprawy dostgpu do edukacji na
poziomie szkot srednich poprzez stworzenie warunkow dla rozszerzenia sieci
potaczen powiatowych. Poprawa dostgpu do komunikacji publicznej przetozy
Si¢ na rozw¢j regiondow spowodowany ograniczeniem migracji do innych
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regionow, w ktorych znajdujg si¢ szkoly $rednie o pozadanym przez mtodziez
profilu zawodowym.

Rozwigzanie dotyczace mozliwosci ustanowienia na obszarze danego
wojewddztwa, zintegrowanego system taryfowo-biletowego obowigzujacego w
jego granicach stanowi znaczne utatwienie dla pasazerow w postaci tzw. ,,biletu
metropolitarnego/aglomeracyjnego”. Osoba postugujaca si¢ takim biletem moze
podrozowaé pojazdami komunikacji miejskiej, jak 1 koleja aglomeracyjng
organizowang przez Marszatkow Wojewodztw lub miasto, bez potrzeby zakupu
dodatkowego biletu. Integracja taryfowa pozwala np. na dojazd autobusem do
przystanku kolejowego/dworca, a nastepnie po przejezdzie koleja przesigsc si¢
na tramwaj, metro lub autobus do docelowego miejsca podrozy pasazera.

Projektowane rozwiazania beda miaty pozytywny wplyw takze na osoby starsze
oraz osoby niepetnosprawne poniewaz zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010
r. o publicznym transporcie zbiorowym wraz z towarzyszacymi im zmianami w
ustawie o Funduszu przyczynig si¢ do rozwoju autobusowych przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej zwickszajac tym samym dostepnosé
transportu publicznego dla wszystkich pasazerow.

Niemierzalne

Wprowadzone zmiany polegajace na doprecyzowaniu lub dodaniu nowych
regulacji w rozdziale 2b ustawy o transporcie kolejowym pozytywnie wptyng
na realizacje procesu inwestycyjnego przez PKP PLK S.A. Rozszerzenie
katalogu podmiotow z ktéorymi PKP S.A. moze dokonywaé¢ czynnosSci
polegajacych na zbyciu jej majatku przez zamiang gruntow umozliwi spotce
PKP S.A. aktywne uczestniczenie we wszelkiego rodzaju przedsiewzigciach
stuzacych realizacji misji publicznej =z innymi podmiotami z
szerokorozumianego sektora publicznego.

Przewidywane w projektowanej zmiany dostosowujace do rozporzadzenia (UE)
2021/782 pozwola poprawic¢ prawa pasazerow w ruchu kolejowym.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W _zakresie zmian ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dotyczacych
regulacii umozliwiajacych samochodom osobowym przeznaczonym do zawoddw sportowych
uczestniczenie w ruchu drogowym

Obliczen dokonano przy zatozeniu, ze rocznie czasowo rejestrowanych w ten sposob bedzie okoto
200 szt. pojazdow. Jako koszt wnioskujgcych o czasowg rejestracje pojazdow wiascicieli przyjeto
oplaty administracyjne ponoszone u starosty. Przyjeto obwiazujace wysokosci optat z tytutu
czasowej rejestracji pojazdu na wniosek i wydawanych w zwigzku z tym dokumentoéw i oznaczen,
tj. za wydanie:

— pozwolenia czasowego na wniosek wilasciciela — 18,50 zt,
— kompletu nalepek legalizacyjnych na tymczasowe tablice rejestracyjne — 12,50 zi,
— tymczasowych tablic rejestracyjnych samochodowych — 30 zt.

Laczna szacunkowa kwota optaty administracyjnej za czasowsa rejestracje jednego pojazdu, ktéra
bedzie ponosit wlasciciel pojazdu w organie rejestrujacym to 61 zi

Koszt badania co do zgodnosci z warunkami technicznymi samochodu osobowego przeznaczonego
do zawodow sportowych przyjeto na podstawie sredniej ceny ofertowej, ze stron internetowych stacji
diagnostycznych, wykonania badania co do zgodnosci z warunkami technicznymi pojazdu
zabytkowego — 305 zt.

W obliczeniach nie uwzglednia si¢ kosztu uzyskania ksigzki samochodu sportowego wydawanej
przez polski zwigzek sportowy, ubezpieczenia OC oraz kosztu sprawdzeniu stanu technicznego
pojazdu przed rozpoczeciem imprezy, gdyz koszty te sg juz w tej chwili ponoszone przez uczestnika
imprezy sportowej i nie ulegaja zmianie w zwigzku z wejSciem w zycie przedmiotowej ustawy.

Laczny koszt ponoszony przez wlasciciela pojazdu zwigzany z jego dopuszczeniem do ruchu
drogowego w mysl nowej procedury wynosi 366 zi.

W zakresie zmiany ustawy — Prawo lotnicze
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W zwigzku z tym, Ze zaproponowane zmiany wynikajg z koniecznosci dostosowania przepisow
krajowych do wymagan przepisow UE nie powinny one mie¢ bezposredniego wpltywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.

Przyjeto, ze zarzadzajacy lotniskiem moze wystapi¢ o odstepstwo w roku wejscia w zycia ustawy.
Odstepstwa udziela si¢ bezterminowo, w zwigzku z czym przyjeto, ze wptyw sumaryczny na
zarzadzajacych lotniskami potencjalnie wynosi¢ moze 105 000 tys. zh. Zalozono zlozenie 2
wnioskow w 2023 r., trzech wnioskéw w 2024 r. oraz dwoch wnioskéw w 2025 r. Wyliczenia te
stanowig szacunkowe dane. W zwigzku z uzupelnieniem projektowanej regulacji w wyniku
konsultacji publicznych o rozwigzanie umozliwiajace wydawanie zaswiadczen przez zarzadzajacych
lotniskami trudno oceni¢ jest szczegdtowe dane dotyczace faktycznego wnioskowania o odstgpstwo.

W zakresie obcigzen zwigzanych z konieczno$cia uzyskania zaswiadczenia dotyczacego biegtosci
jezykowej nie uwzglgdniono obcigzen zwigzanych z przeszkoleniem i poniesieniem kosztow
egzaminacyjnych. Projektodawca nie dysponuje danymi dotyczacymi rynkowych cen szkolen.
Jednoczesnie zarzadzajacy lotniskami, ktorych pracownicy beda ubiega¢ si¢ o dokument
potwierdzajacy odpowiednig biegto$¢ jezykowa, nie muszg zleca¢ szkolen w tym zakresie firmom
zewngtrznym, a moga by¢ one przeprowadzone w ramach juz prowadzonych szkolen w zakresie
uzyskania zezwolenia na poruszanie si¢ w polu manewrowym lotniska.

Przy szacowaniu kosztéw zwigzanych z egzaminami jezykowymi nie brano pod uwage zagadnien
zwigzanych z kosztami dojazdow, diet i zakwaterowania osob przystepujacych do egzaminow
przeprowadzanych przez ULC, poniewaz trudno jednoznacznie okresli¢ te koszty dla kazdego
podmiotu zobligowanego do stosowania przepiséw prawa UE. Kazde z lotnisk jest potozone w innej
czg$ci kraju, a tym samym koszty te bedg si¢ rézni¢ w zaleznosci od lokalizacji lotniska, co
bezposrednio wptywa na koszt dojazdu. Zatem, aby unikna¢ nieadekwatno$ci wyliczen, wskazano
jedynie bezposredni koszt przeprowadzenia egzaminu. Dodatkowo, na podstawie uwag otrzymanych
w ramach procesu konsultacji wprowadzono do projektu ustawy =zapisy umozliwiajgce
zarzadzajagcemu lotniskiem wydawanie zaswiadczen w zakresie bieglosci jezykowej, co bedzie
stanowi¢ mozliwos¢ unikniecia kosztow egzaminacyjnych prowadzonych przez Prezesa ULC.

W zakresie zmiany ustawy o transporcie kolejowym
Wysokos¢ rekompensaty utraconych przychoddéw zarzadcy zostata oszacowana w oparciu o dane
przedstawione przez PKP PLK S.A na podstawie dotychczasowych doswiadczen.

W zakresie zmiany ustawy o PAZP

Pozytywny wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw, w tym mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcéw w zwigzku
z realizacja w ramach KPO inwestycji A2.3.1 ,,Rozbudowa i wyposazenie centréw kompetencji
(specjalistyczne osrodki szkoleniowe, o$rodki wsparcia wdrozef, centra monitorowania) oraz
infrastruktura do zarzadzania przemystem pojazddéw bezzatogowych, jako ekosystem innowacji”,
a w konsekwencji rozwojem ustug BSP.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

W zakresie zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i ustawy o transporcie drogowym
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Odstgpuje si¢ od potwierdzen zgloszenia przewozu wprowadzonych ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym i utrzymuje si¢ funkcjonowanie systemu zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow
W krajowym transporcie drogowym okreslonego w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

W zakresie ustawy — Prawo lotnicze

W zwigzku z konieczno$ciag zapewnienia stosowania przepisoOw zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 2020/2148
rozporzadzenia nr 139/2014/UE wprowadzana jest procedura w zakresie wykazywania biegtosci jezykowej, o ktorej mowa
w ADR.OPS.B.029 zatacznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE, i wydawania zaswiadczenia w tym zakresie oraz
procedura udzielania odstepstwa, o ktorym mowa w ADR.OPS.B.029 lit. g zalacznika IV do rozporzadzenia nr 139/2014/UE.

W zakresie zmiany ustawy o transporcie kolejowym

Przyspieszenie kolejowego procesu inwestycyjnego. Przyjmuje si¢, ze przyjecie przepisu art. 9o ust. 3 w zwigzku z art. 9q ust.
1 pkt 6 Iub art. 9s ust. 9, oraz art. 9ya ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym przyspieszy proces uzyskiwania wszystkich
niezbednych decyzji i pozwolen koniecznych do rozpoczecia robét budowlanych o okoto 14 miesigcy, z czego szacuje sie, ze
rokowania, o ktérych mowa w art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, trwaja okoto 4
miesigce (wizja lokalna, korespondencja ustna i pisemna ewentualne spotkanie celem podpisania porozumienia), okoto 1-2
miesigce zajmuje inwestorowi przygotowanie wniosku o wydanie decyzji na podstawie art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami. Organ I instancji (starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu) bedzie
rozpatrywac sprawe okoto 4—6 miesigcy, a wojewoda w postepowaniu odwotawczym drugie tyle. W przypadku zaskarzenia
decyzji do sadu administracyjnego mozliwe jest wstrzymanie wykonania decyzji na kolejne 4—8 miesigcy.

Zwickszenie liczby zalacznikéw do wnioskéw o wydanie decyzji o lokalizacji linii kolejowej pozwoli na wywotanie skutkow
z mocy prawa redukujac konieczno$¢ wystepowania przez inwestora w osobnym trybie o ustalenie granic i przekazanie pasa
drogowego wilasciwemu zarzadcy, jak rowniez usprawni postepowania odszkodowawcze 1 wpisy w ksiegach wieczystych
redukujac obciazenie biurokratyczne administracji i sgdownictwa. Mimo konsultacji, nie da si¢ doktadnie oszacowac, o ile
dni zostanie przyspieszony proces inwestycyjny.

Regulacja nie wprowadza samodzielnych obcigzen w zakresie ustalania lokalizacji linii kolejowej, nie ulegnie wigc zmianie
stopien elektronizacji postepowan prowadzonych przez wojewoddéw w sprawie wydania decyzji o lokalizacji linii kolejowej.

W zakresie ustawy o PAZP

Agencja bedzie mogta tworzy¢ spotki oraz posiadac, obejmowac lub nabywac udzialy Iub akcje w spétkach, po uzyskaniu
zgody ministra wlasciwego do spraw transportu.

9. Wplyw na rynek pracy

W zakresie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz zmiany ustawy o Funduszu

Projekt ustawy bedzie miat wptyw na rynek pracy. Podstawowym celem wprowadzonych rozwigzan rozszerzenie sieci
przewozdw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia mobilnoSci obywateli w
szczego6lnosci zapewnienie im mozliwosci dojazdéw S$rodkami transportu publicznego do miejsc waznych z przyczyn
spotecznych i gospodarczych, w tym do pracy.

Rozwoj sieci autobusowego transportu publicznego ma na celu zapewnienie obywatelom dojazdéw $rodkami transportu
publicznego do miejsc waznych z przyczyn spolecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci do pracy, szkot i placowek
zdrowia. Zwigkszenie siatki potaczen autobusowych stworzy mozliwo$¢ zatrudnienia w dalszej okolicy, a tym samym moze
przyczyni¢ si¢ do zniwelowania wykluczenia ekonomicznego tych czlonkéw rodziny, ktoérzy nie byli w stanie znalezé
zatrudnienia w najblizszym miejscu swojego zamieszkania.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa pahstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe”

Ze wzgledu na podwojenie mozliwo$ci przetadunkowych w ramach nowoprojektowanego Parku Logistycznego Mataszewicze
zaklada si¢ powstanie nowych miejsc pracy, ograniczenie trendu migracyjnego oséb mtodych do duzych osrodkéw miejskich
oraz naptyw specjalistoéw branzowych z innych regiondéw kraju.

W zakresie ustawy — Prawo lotnicze

W zwiazku z koniecznoscig uzyskania zaswiadczen dotyczacych biegtosci jezykowej personel zarzadzajacego lotniskiem
posiadajacy zezwolenia na poruszania si¢ w polu manewrowym lotniska uzyska przewage na rynku pracy przez posiadanie
zaswiadczenia dotyczacego biegtosci jezykowej, poprzedzonego przeszkoleniem oraz egzaminem. Niemniej celem uzyskania
nowych zaswiadczen niezbedne bedzie przeszkolenie oraz poniesienie kosztéw egzaminacyjnych.

W pozostalym zakresie brak wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne

X demografia (] informatyzacja

X sytuacija i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo i porzadek

lub wojskowe

publiczny — bezpieczenstwo w ruchu
drogowym

Omoéwienie wptywu

W _zakresie zmian ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dotyczacych
regulaciji umozliwiajacych samochodom osobowym przeznaczonym do zawoddw sportowych
uczestniczenie w ruchu drogowym

Uregulowanie sytuacji samochodéw osobowych przeznaczonych do zawodoéw sportowych bedzie
wywieraé pozytywny wplyw na obszar ,Bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny”. Dzigki
wprowadzonym wymogom co do stanu technicznego tych pojazdow oraz natozeniu obowigzku, na
organizatora, wyznaczania konkretnych tras dojazdowych do poszczegélnych etapow imprezy
(odcinkéw specjalnych) zostanie wyeliminowane istniejagce dotychczas zjawisko wykorzystywania
tego typu pojazdéw do ruchu po drogach publicznych.

W _zakresie zmiany ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,.Polskie Koleje Panstwowe”

Realizacja inwestycji dotyczacej budowy Parku Logistycznego Malaszewicze bedzie miata pozytywny
wplyw na $srodowisko naturalne przez przeniesienie czgsci tadunkéw transportowanych obecnie z
wykorzystaniem transportu drogowego na transport kolejowy, ktéry posiada najmniejszy stopien
emisyjnosci sposrod srodkéw transportu towarowego.

Realizacja inwestycji begdzie miata pozytywny wplyw na rozwoj regionu oraz demografi¢ przez
zapewnienie dodatkowych miejsc pracy w wyniku spodziewanego zwigkszenia mozliwosci
przepustowych catego obszaru Parku Logistycznego Malaszewicze, ograniczenie migracji do
wigkszych os$rodkow miejskich. Dodatkowo spodziewane jest generowanie podatkow do sfery
samorzgdowej] w wyniku zakladanego rozszerzenia dziatalnoSci przedsigbiorstw sektora
logistycznego. Nalezy zaktadaé réwniez wzrost lokalnego sektora ustug, w powigzaniu z planowanym
rozwojem gospodarczym rozwoju.

Realizacja projektu wptynie w sposob pozytywny na mienie panstwowe — W Wyniku wprowadzenia
projektowanych rozwigzan dojdzie do zwigkszenia stanu kontroli Skarbu Panstwa w strategicznym z
punktu widzenia intereséw gospodarki kraju obszarze. Dojdzie rowniez do zwickszenia dochodéw
Skarbu Panstwa z tytulu podatkow i danin uzyskiwanych w zwiazku ze zwiekszonymi mozliwo$ciami
przepustowymi catego obszaru kolejowego przejscia granicznego Terespol — Brzes¢. W ramach
realizacji projektu wybudowana zostanie siedziba jednostki ratowniczo-gasniczej wraz z
wyposazeniem techniczno-specjalistycznym (w nieprzekraczalnej kwocie 37 min PLN). W zwigzku
z powyzszym poprawie ulegnie poziom bezpieczenstwa przeciwpozarowego w bezposrednim
sasiedztwie projektowanego Parku Logistycznego Mataszewicze.

W zakresie zmiany ustawy o transporcie kolejowym

Zmiana umozliwi usprawnienie realizacji inwestycji kolejowych, a takze zmiang nieruchomosci
miedzy PKP S.A. a innymi podmiotami sektora publicznego przyczyniajac si¢ do lepszego
wykorzystania panstwowego zasobu nieruchomosci.

W zakresie zmian Prawa zamdéwien publicznych

Projektowane rozwiazania obejmujace uchylenie obecnego wylaczenia stosowania przepisow ww.
ustawy do zamdwien lub konkursow, ktorych przedmiotem sa ustugi publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego koleja lub metrem powoduja rozszerzenie kognicji Sadu Okregowego w Warszawie —
Sadu Zaméwien Publicznych na skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej co do ww.
konkursow oraz kognicji Sadu Najwyzszego odnosnie skarg kasacyjnych od wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie ww. sagdu okregowego 1 wzrost liczby rozpoznawanych spraw.
W roku 2022 organizatorzy publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym
przeprowadzali 2 takie postepowania.

W pozostalym zakresie brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow nastapi z dniem wejscia w zycie ustawy.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W zakresie zmian ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym dotyczacych regulacji umozliwiajgcych
samochodom osobowym przeznaczonym do zawodow sportowych uczestniczenie w ruchu drogowym

Zostanie przeprowadzona ewaluacja efektow projektu ustawy (po kazdym roku obowigzywania przepisow przez 5 kolejnych lat)
celem sprawdzenia funkcjonowania wdrozonego systemu. Miernikiem takiej ewaluacji beda informacje zbierane od: organow
odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa w ruchu po drogach publicznych (Policja, ITD. itp.) organizatoré6w imprez,
organdéw samorzadowych na terenie ktorych takie imprezy maja miejsce.

W zakresie zmian struktury wlasnosciowej CARGOTOR sp. z 0.0. ewaluacja efektéw projektu ustawy bedzie prowadzona na
biezaco przez Ministerstwo Infrastruktury na podstawie sprawozdan przekazywanych przez PLK S.A. zgodnie z umowa
subskrypcyjna.

W zakresie zmiany przepisOw ustawy o Funduszu

Przewiduje sig, ze ocena ewaluacji efektow projektu ustawy bedzie dokonywana w oparciu o coroczne sprawozdanie z realizacji
zadan Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej sporzadzane przez dysponenta
Funduszu.

W zwiazku z funkcjonowaniem Funduszu przewiduje si¢ takze wzrost udzialu przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w regularnych przewozach autobusowych ogétem. Wedlug danych z Banku Danych Lokalnych
Glownego Urzedu Statystycznego liczba linii regularnej komunikacji autobusowej w 2014 r. wynosita 15 498, w 2015 r. — 14 608
linii, w 2016 r. — 14 205 linii, w 2017 r. — 13 026 linii, w 2018 r. 11 644 linii, a w 2019 r. 11 093 linii. Wzrost udziatu linii
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w regularnych przewozach autobusowych
wzmacnia dostgpnos¢ transportu publicznego dla obywateli i gwarantuje stabilno$¢ jego funkcjonowania. Wedlug danych
bedacych w dyspozycji Ministerstwa Infrastruktury liczba linii komunikacyjnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej przed
utworzeniem Funduszu wynosita okoto 200 linii komunikacyjnych. W 2021 r. doptata ze srodkow Funduszu objgto 4371 linii
komunikacyjnych, a w ramach naborow wnioskéw na 2022 r. doptatg objeto 5 705 linii komunikacyjnych. Przewiduje sie, ze
dynamika linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej bedzie charakteryzowata
si¢ tendencjg wzrostows. Linie komunikacyjne w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej stanowig
w wigkszosci linie, wspotfinansowane ze srodkéw Funduszu. W ramach Krajowego Planu Odbudowy przewidziano, ze w 2024 r.
liczba linii obj¢tych wsparciem ze §rodkow Funduszu wyniesie co najmniej 4 500.

W wyniku projektowanych przepisoéw spodziewany jest wzrost udziatu przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej w
regularnych przewozach autobusowych ogdtem. Majgc na uwage dostepne obecnie dane dotyczace funkcjonowania Funduszu
w 2022 r. zgodnie, z ktérymi doptatg objeto 5 705 linii komunikacyjnych wnioskowana kwota doptaty wynosi okoto 631,56 min
zk, a praca eksploatacyjna na liniach objetych doptatg wynosi okoto 217 mln wozokilometréw mozna oszacowac, ze liczba linii
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej moze wzrosng¢ do maksymalnie
7200 linii przy zatozeniu stawki doptaty w kwocie 3,00 zt i planowanych przychodach Funduszu na poziomie 800 min zt.

Ocena ewaluacji efektow projektu ustawy bedzie dokonywana takze w oparciu o monitorowanie wptywu funkcjonowania
Funduszu na liczbg planéw transportowych oraz na liczbe porozumien i zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego , ktore
maja na celu organizacje przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej wykraczajacych poza obszar danej jednostki.

W pozostalym zakresie brak koniecznosci ewaluacii efektow projektu ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Tabela naktadow inwestycyjnych dotyczaca realizacji inwestycji pn.: Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie
Przetadunkowym Mataszewicze na granicy UE z Bialorusig.
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Lp. - st'(aant:gn:"laof';fza;':;"r"')‘:y::::‘:’:’l"tys' . 20212022 | 2023 |1 péir. 2024 | 2 pétr. 2024 | 1 pétr. 2025 | 2 pétr. 2025 | 1 pétr. 2026 | 2 pétr. 2026 | 1 péir. 2027 | 2 pétr. 2027 | 1 pétr. 2028 | 2 pétr. 2028 Razem
Prognozowane naktady (okresy 6-miesieczne)
Rozbudowa Parku Logistycznego Mataszewicze - naktady
netto (kosztorys SYSTRA z Ill kw. 2020 r. zwaloryzowany o 2058 5353 106 675 91 055 277 025 656 937 495 664 293873 490 326 290010 302 985 195 867 3207 828
wskaznik inflacji wg GUS)
VAT (projekt) 24535 20943 63716 151 095 114 003 67591 112775 66 702 69 687 45 049 736 096
1. |NAKLADY (netto)
1.1 |Naktady w podziale na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane (netto)
1.2 |Wydatki kwalifikowane w CEF (netto) 0 0 87 151 71531 237 977 617 888 417 567 215776 451278 250 961 283461 176 343 2 809 932
1.3 |Wydatki niekwalifikowane w CEF (netto) 2058 5353 19524 19 524 39048 39 048 78 097 78 097 39 048 39 048 19 524 19 524 397 896
1.4 |Suma naktadow (netto) 2058 5353 106 675 91 055 277 025 656 937 495 664 293 873 490 326 290010 302 985 195 867 3207 828
1.5 VAT, w tym 0 0 24 535 20943 63716 151 095 114 003 67 591 112775 66 702 69 687 45 049 736 096
1.5.1 | VAT (projekt, koszty kwal.) 0 0 20045 16 452 54 735 142114 96 040 49 628 103 794 57721 65 196 40 559 646 284
1.5.2 | VAT (projekt, koszty niekwal.) 0 0 4491 4491 8981 8981 17962 17962 8981 8981 4491 4491 89811
1.6 |Suma naktadow (brutto) 2 058 5353 131 211 111 997 340 741 808 032 609 666 361 464 603 101 356 712 372672 240 916 3943924
2. [USTAWA (w zt) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 tacznie
2.1 |Wydatki kwalifikowane w CEF (netto) 0 zt 158 682 000 zt 855 865 000 zt 633 343 000 zt 702 239 000 zt 459 804 000 zt 2 809 933 000 zt
2.2 |Wydatki niekwalifikowane w CEF (netto): 7412 000 zt 39 048 000 zt 78 097 000 zt 156 194 000 zt 78 097 000 zt 39 048 000 zt 397 896 000 zt
Wydatki tgcznie (netto): 7 412 000 zt 197 730 000 zt 933 962 000 zt 789 537 000 zt 780 336 000 zt 498 852 000 zt 3207 829 000 zt
2.3 |VAT (niezbedny do zapewnienia ptynnosci CARGOTOR) 0zt 24 535 000 zt 55 369 000 zt 107 567 000 zt 0zt 0zt 187 471 000 zt
2.4 |Kwoty do ustawy (wydatki tgczne netto + niezbedny VAT) 7412 000 zt 222 265 000 zt 989 331 000 zt 897 104 000 zt 780 336 000 zt 498 852 000 zt 3395 300 000 zt




RAPORT Z KONSULTACJI | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych
ustaw (UD18)

Stosowanie do § 51 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréow (M.P. z 2022 r. poz. 348) przedstawia sie raport z konsultacji publicznych
i opiniowania.

I. Oméwienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W _zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o0 publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw (UD18), ktéry zmienia:
— ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
— ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbioroweqo,
— ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
— ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw
zostat skierowany w ramach konsultacji publicznych do nastepujgcych podmiotéw:

1. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego;

3. Zwigzek Pracodawcéw ,Transport i Logistyka Polska”;

4. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych;

5. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

6. lIzba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

7. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;

8. Stowarzyszenie Polski PKS;

9. Unia Miasteczek Polskich;

10. Unia Metropolii Polskich;

11. Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

12. Zwigzek Powiatéw Polskich;

13. Zwigzek Miast Polskich;

14. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

15. NSZZ ,Solidarnosc¢”;

16. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

17. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

18. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

19. Konfederacja ,Lewiatan”;

20. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

21. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

22. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

23. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich.

W celu wykonania, wynikajgcego z przepisow obowigzujgcego prawa, obowigzku zasiegniecia opinii
projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania wszystkim Wojewodom, Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych i Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Ponadto stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informagiji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

W  wyniku przeprowadzonych konsultacji publicznych do ww. projektu wptynety uwagi od
nastepujgcych podmiotow:
— Arriva;



— Beskidzki Zwigzek Powiatowo-Gminny;

— Fundacja ProKolej;

— Forum Kolejowe Railway Business Forum;

— lzba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

— Marcin Gromadzki Public Transport Consulting;

— Piaseczynsko-Grojeckie Towarzystwo Kolei Waskotorowej;

— Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyciji;
— Pomorskie Towarzystwo Mitosnikow Kolei Zelaznych;

— SKPL Cargo Sp. z 0.0,;

— Stowarzyszenie Polski PKS;

—  Towarzystwo Przyjaciét Kolei Sredzkiej ,BANA’;

— Travel-Bus Ustugi Transportowe Robert Dziewit;

— Zwigzek Miast Polskich;

— Zwigzek Powiatowo-Gminny Grodziskie Przewozy Autobusowe;
— Zwigzek Powiatowo-Gminny Wielkopolski Transport Regionalny;
— Zwigzek Powiatéw Polskich;

— Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;.

Omdéwienie ww. uwag zostato przedstawione w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do raportu.

Ponadto opinie do projektu przedstawili:

-~ Wojewoda Swietokrzyski,

-~ Wojewoda Slgski,

— Wojewoda Wielkopolski,

— Wojewoda Mazowiecki,

— Wojewoda Lubelski,

— Wojewoda Zachodniopomorski,

— Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych,

— Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Oméwienie ww. uwag wojewoddw zostato przedstawione w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2 do
raportu.

Ponadto stanowisko Ministra Infrastruktury do opinii ww. podmiotéw zostato udostepnione w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy
Proces Legislacyjny.

W zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(UC133)

W dniu 22 wrzesnia 2022 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (UC133)
w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostat skierowany do nw. podmiotéw:

O NO Ol WN =

. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego;

. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

. PKP Intercity S.A.;

. Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.;

. Izba Gospodarcza Transportu Lagdowego;

. Fundacja ,Pro Kolgj”;

. Zwigzek Samorzgdowych Przewoznikéw Kolejowych;
9.

Forum Kolejowe Railway Business Forum;

10. Zwigzek Pracodawcéw Kolejowych;

11. Zwigzek Wojewodztw RP;

12. Rada Dialogu Spotecznego;

13. Klaster ,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0”.
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Wyznaczono 7—dniowy termin na zajecie stanowiska od dnia otrzymania pisma kierujgcego projekt
do konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania swoje uwagi zgtosity nastepujace podmioty:

1. PKPS.A;

PKP PLK S.A;

PKP INTERCITY S.A.

Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego;

Pomorskie Towarzystwo Mitognikow Kolei Zelaznych;

Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.;

Zwigzek Samorzgdowych Przewoznikéw Kolejowych;

Koleje Slaskie;

9. Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzerow Transportu Szynowego.

© NGO WDN

tédzka Kolej Aglomeracyjna przekazata stanowisko o braku uwag.

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania wraz z odniesieniem
projektodawcy ujeto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do raportu z konsultaciji.

W zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustawy (UD436), ktéry zmienia:
— ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
— ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe,
— ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Kolejowe Panstwowe”,

W dniu 19 pazdziernika 2022 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym i niektérych
innych ustaw (UD436) w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostat skierowany do nw.
podmiotow:

. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego;

. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

. PKP Intercity S.A.;

. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;

. Zwigzek Samorzgdowych Przewoznikéw Kolejowych;

. Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych;

. Izba Gospodarcza Transportu Lgdowego;

. Fundacja ,Pro Kolgj”;

10. Forum Kolejowe Railway Business Forum;

11. Rada Dialogu Spotecznego;

12. Klaster ,Forum na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Luxtorpeda 2.0".
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Wyznaczono 21-dniowy termin na zajecie stanowiska od dnia otrzymania pisma kierujgcego projekt
do konsultacji publicznych i opiniowania.
W ramach konsultacji publicznych i opiniowania swoje uwagi zgtosity nastepujgce podmioty:

1. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego;

2. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;
3. Fundacja ,,Pro Kolej”;

4, PKP S.A.;

5. PKP PLK S.A;

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania wraz z odniesieniem
projektodawcy ujeto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do raportu z konsultacji.



W __zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy o Funduszu
Kolejowym (UD340)

W dniach 24 czerwca — 18 lipca 2022 r. odbyty sie konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie
ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa parnstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”
oraz ustawy o Funduszu Kolejowym (UD340). Konsultacje przeprowadzono na podstawie przepisow
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.

W ramach konsultacjach spotecznych projekt ustawy zostat udostepniony nastepujgcym podmiotom:
Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikbw Komunikacji RP, Instytut Kolejnictwa, Izba Gospodarcza
Transportu Lgdowego, Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych, Polska Izba Inzynierow
Budownictwa, Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa, |zba Architektéw RP, Polskie
Koleje Panstwowe S.A., PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W ramach konsultacji publicznych otrzymano stanowiska od 7 podmiotow, w tym 2 zgtosity uwagi
(Fundacja ProKolej oraz PKP S.A)). Jednoczesnie stanowisko popierajgce projekt ustawy
w przedstawionej formie przekazaty: Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Starosta Bialski, Wéjt Gminy
Piszczac i Wéjt Gminy Terespol.

Zestawienie zgtoszonych uwag wraz z odniesieniem sie do nich projektodawcy zawiera zatgcznik nr 1
do niniejszego raportu.

W zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UC129)

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UC129) w wersji z dnia 19 stycznia 2023 r. zostat

przekazany przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego przy pismie LEP-2.0230.6.2022.ULC.15

z dnia 26 stycznia 2023 r. do konsultacji publicznych z nastepujgcymi podmiotami:

1) Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”, ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

2) Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy, ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdansk;

3) Gornoslgskie Towarzystwo Lotnicze S. A., Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

4) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawia Il, ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice;

5) Port Lotniczy Poznan-tawica, ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan;

6) Port Lotniczy £.6dz im. Wiadystawa Reymonta, ul. Gen. S. Maczka 35, 94-328 t.6dz;

7) Port Lotniczy ,Rzeszéw — Jasionka”, Jasionka 942, 36-002 Jasionka;

8) Port Lotniczy Szczecin - Golenidw, Glewice 1a, 72-100 Goleniow;

9) Port Lotniczy Wroctaw S.A., ul. Graniczna 190, 54-530 Wroctaw;

10) Port Lotniczy Zielona Géra - Babimost, skr. poczt. 4, 66-110 Babimost;

11) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa - Modlin, ul. Gen. W. Thommee 1A, 05-102 Nowy Dwor
Mazowiecki;

12) Port Lotniczy Lublin SA, ul. Kréla Jana Ill Sobieskiego 1, 21-040 Swidnik;

13) Port Lotniczy Bydgoszcz S.A., ul. Paderewskiego 1, 86-005 Biate Btota;

14) +~Warmia i Mazury” Sp. z 0.0., Szymany 150, 12-100 Szczytno;

15) Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych, Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice;

16) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

17) AMC Aviation sp. z 0.0., ul. Ruchliwa 15, 02-182 Warszawa;

18) Airbus Poland S.A., Al. Krakowska 110/114, 02-256 Warszawa,

19) AirTech Solution sp. z 0.0,. ul. Zywiecka 39, 02-495 Warszawa;

20) Airnet Service sp. z 0.0., Al. Krakowska 106, 02-256 Warszawa;

21) Alfreda Perczak P.P.H.U. “POL-TRANS-CATERING” EXPORT-IMPORT, ul. Osiedle 166,
42-460 Mierzecice;

22) Aviation Support Poland sp. z 0.0., ul. Cybernetyki 21, 02-677 Warszawa;

23) Direct Dispatch sp. z 0.0., ul. Poleczki 23, 02-822 Warszawa;

24) DO & CO Poland sp. z 0.0., ul. Sekundowa 2, 02-178 Warszawa;

25) Excel Handling sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 47, 02-146 Warszawa;

26) Enter Air Services sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 74, 02-146 Warszawa;

27) Ferier sp. z 0.0., ul. Poleczki 23, 02-822 Warszawa;

28) General Aviation Airbase sp. z 0.0., ul. Budowlanych 19, 80-298 Gdansk;

29) Groundlink Polska sp. z 0.0. ul. Osiedle 165, lok. LU3, 42-460 Mierzecice;



30) ,GROM CARGO SERWIS” Przedsiebiorstwo Ustugowe Wojciech Gromadzki, ul. Bukowska
285, 60-189 Poznan;

31) GROM Cargo Serwis sp. z 0.0. Sp.k., ul. Bukowska 41, 62-081 Wysogotowo;

32) ,GTL Service” sp. z 0.0., ul. Wolnosci 90, 42-625 Ozarowice;

33) Jacek Kujawa Airwashplane, ul. Stowikow 11, 05-822 Milanowek;

34) Jet Story sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikow 47, 02-146 Warszawa,

35) Leszek Koztowski LK Services, ul. Karvinska 1932/31c 737 01 Cesky TéSin;

36) Linetech S.A. ul. Warecka 11a, 00-034 Warszawa,

37) LS Airport Services S.A., ul. J. Gordona Bennetta 2B, 02-159 Warszawa;

38) LS Technics sp. z 0.0., ul. J. Gordona Bennetta 2B, 02-159 Warszawa,;

39) Lotos Air BP Polska sp. z 0.0., Al. Grunwaldzka 472B, 80-309 Gdansk;

40) LOT Aircraft Maintenance Services sp. z 0.0., ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 45C, 02-146
Warszawa;

41) Lotniczy Dworzec Towarowy Wroctaw sp. z o.0., ul. Wiadystawa Zarembowicza 40, 54-530
Wroctaw;

42) Magnetic MRO AS Vaike-Séjamae 1a, 11415 Tallin;

43) Nayak Aircraft Service Netherlands B.V. Oddziat w Polsce, ul. Przyokopowa 33, 01-208
Warszawa;

44) Orlen Aviation sp. z 0.0., ul. Gordona Benetta 2, 02-159 Warszawa,;

47) Port Lotniczy Lublin S.A., ul. Zestahcow Sybiru 6, 20-008 Lublin;

48) S4H sp. z o.0., ul. Gietkowska 10, 10-170 Olsztyn;

49) SILVER CARGO sp. z 0.0., ul. Wolnosci 90, 42-625 Pyrzowice;

50) SprintAir S.A., ul. Ruchliwa 22, 02-182 Warszawa;

51) STAR EXECUTIVE handling & support Group sp. z o.0., ul. Leopolda Staffa 7, 41-215
Sosnowiec;

53) Welcome Airport Services sp. z 0. 0., ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa;

54) Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2 S.A., ul. Szubinska 107, 85-915 Bydgoszcz;

55) WRO-LOT Ustugi Lotniskowe sp. z 0.0., ul. Skarzynskiego 36, 54-530 Wroctaw.

Konsultacje publiczne projektu trwaty 7 dni.

W toku konsultacji uwagi do projektu zgtosity nastepujace podmioty: Port Lotniczy Lublin S.A,,
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z o.0., Port Lotniczy im. Wiadystawa Reymonta Sp.
Z 0.0., Port Lotniczy Gdansk Sp. z o0.0., Warmia i Mazury sp. z o0.0., Przedsiebiorstwo Panstwowe
.Porty Lotnicze”, Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych, LS Airport Services S.A., LS Technics Sp.
Z 0.0., Ferrier Sp. z o.0.

Zestawienie uwag z konsultacji wraz ze stanowiskiem projektodawcy do tych uwag zawiera zatgcznik
nr 1 do niniejszego raportu.

. Oméwienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz Europejskiemu
Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
Ill. Podmioty, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Zatacznik nr 1 do Raportu z konsultacji publicznych i opiniowania

ZESTAWIENIE UWAG ZGLOSZONYCH W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (UD18), kt6ry zmienia:
— ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
— ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,
— ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

— ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Jednostka
redakcyjna
projektu do ‘2 . Podmiot L .
Lp. ktorej Tresé uwagi zglaszajacy Rozstrzygniecie Uzasadnienie
zgltaszana
jest uwaga
1 2 3 4 5 6
1 art. 1 pkt 3 | Proponowana tres¢ jednostki: Arriva RP Sp. z Uwaga W aktualnym stanie prawnym art.
projektu Art. 4 ust 1 pkt 11 przewoznik - przedsiebiorca uprawniony do 0.0. w Toruniu wyjasniona 87 wustawy o0 ptz zapewnia
ustawy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob na i mozliwosé wyptaty ulg
(art. 4 ust. 1 | podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw oséb w Arriva Bus ustawowych dla przewoznikow
pkt 11 krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 | Transport Polska waskotorowych. Projekt zaktada
zmienianej | ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, a w Sp.zo.0.w uchylenie art. 87 ustawy o ptz,
ustawy) transporcie kolejowym - przewoznik kolejowy wykonujgcy przewoz Toruniu ale w art. 55 ustawy o ptz zostata

0s6b na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostepu, o ktérych mowa w art. 29c ust. 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021
r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846) albo przewoznik kolejowy
wykonujacy przewé6z oséb do ktoérego na podstawie art. 3, ust. 1,
punkt 5 lub art. 35a lub art. 36 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz.
727 i 1846) nie stosuje sie przepisow art. 29c tej ustawy,
wykonujacy przewéz os6b na podstawie sSwiadectwa
bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 17e ust. 3 lub na podstawie
jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa o ktérym mowa w art. 17e
ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.
U. 22021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846);

okreslona mozliwosé¢ refundacji
ulg ustawowych dla tego rodzaju
przewoznikow.

W projekcie dokonano korekty
obowigzujacej obecnie definicji
.przewoznika”.  Wprowadzono
odestanie do przepisow ustawy o
transporcie kolejowym,
rezygnujgc z propozycji
wyszczegoblniania dokumentéw
uprawniajgcych do wykonywania
przewozu 0s6b przez




Projektowane brzmienie art. 4 ust 1 pkt 11), zgodnie z ktérym
przewoznikiem jest tez przewoznik kolejowy wykonujgcy przewbz na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, oznacza, ze
przewoznikiem w transporcie kolejowym jest tez operator.

Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do transportu drogowego, brak
analogicznego zapisu w definicji przewoznika, tzn. brak zapisu, zgodnie
z ktérym przewoznikiem jest przewoznik drogowy, wykonujacy przewo6z
0s6b na podstawie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Dodatkowo, w definicji w projektowanym
brzmieniu postuzono sie okre$leniem ,umowa o Swiadczenie ustug
publicznych".

Nietrudno zauwazyé, ze pojecie to nie jest tozsame w brzmieniu z
pojeciem zdefiniowanym w art. 4 ust 1 pkt 24 to jest ,umowa o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego".
Wprowadzenie innego pojecia, ktére wydaje sie, ze w intendji
ustawodawcy ma odpowiadaé zakresowi pojeciowemu objasnionemu w
art. 4 ust 1 pkt 24), moze stwarzaC niepotrzebne problemy
interpretacyjne. Pozostawienie zapisu w projektowanym brzmieniu
oznacza, ze przewoznik w odniesieniu do przewoznika kolejowego jest
pojeciem szerszym i obejmuje takze operatora.

Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5, art. 35a, art. 36 ustawy o transporcie
kolejowym wytgczajg przepisy moéwigce o wydawaniu decyzji o
otwartym dostepie (art. 29c tej ustawy) w stosunku do przewoznika
wykonujgcego przewozy na infrastrukturze kolei wgskotorowej oraz
przewoznikébw wykonujgcych przewozy po infrastrukturze, ktorg
zarzgdzajg (np. Warszawska Kolej Dojazdowa i inne systemy
wydzielone) w tym takze uprawnienia Prezesa UTK w tej kwestii.
Przyjecie zatem zmiany brzmienia przepiséw okre$lonych w art. 1 pkt 3
projektu bez ich uzupetnienia w proponowanym przez nas ksztafcie
spowoduje, ze przewoznikow kolejowych wykonujgcych przewozy oséb
na infrastrukturze kolei funkcjonalnie wydzielonych z systemu kolei UE,
zwolnionych ze stosowania art. 29c ustawy o transporcie kolejowym
(bedgcych przewoznikami na podstawie definicji ustawy o transporcie
kolejowym) nie bedzie mozna uzna¢ za przewoznika w rozumieniu
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Przewoznicy ci bedg zatem dyskryminowani wobec przewoznikéw, do
ktorych stosuje sie przepisy o wolnym dostepie i przewoznikéw
funkcjonujgcych w innych dziedzinach transportu.

przewoznika ~w  transporcie
kolejowym.

Projektowana zmiana art. 4 ust.
1 pkt 11 ustawy o ptz otrzymata
brzmienie:

»11) przewoznik — przedsiebiorca
uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie przewozu 0SO0b na
podstawie zezwolenia na
wykonywanie regularnych
przewozéw 0s6b w krajowym
transporcie drogowym, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 transporcie drogowym, a w
transporcie kolejowym -
przewoznik kolejowy, o ktérym
mowaw art. 4 pkt 9 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
602), wykonujgcy  przewo6z
0so6b;”




art. 1 pkt 3
projektu
ustawy

(art. 4 ust. 1
pkt 11

Zmienianej
ustawy)

W art. 1 punkt 3 powinien mie¢ brzmienie:

3) wart. 4 wust 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»,11) przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb na podstawie
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym
transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, a w transporcie
kolejowym - przewoznik kolejowy wykonujgcy przewdéz osob na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych albo decyzji o
przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego
dostepu, o ktérych mowa w art. 29¢ ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r.
poz. 727 i 1846) albo podmiot wykonujacy przewéz oséb na
infrastrukturze kolei waskotorowej na podstawie swiadectwa
bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 17e ust. 3 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym;”;

Uzasadnienie:

Definicja przewoznika kolejowego znajdujgca sie w ustawie o
transporcie kolejowym w art. 4, punkcie 9 brzmi: ,9) przewoznik
kolejowy — przedsiebiorca uprawniony do wykonywania przewozow
kolejowych, w tym przedsiebiorca $wiadczacy wytacznie ustuge
trakcyjng, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa, lub przedsiebiorca uprawniony do wykonywania
przewozow kolejowych na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa;”
Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5 tej ustawy o transporcie kolejowym wytgcza
przepisy mowigce o wydawaniu decyzji o otwartym dostepie w stosunku
do przewoznika wykonujgcego przewozy na infrastrukturze Kkolei
waskotorowej w tym takze uprawnienia Prezesa UTK w tej kwestii.
Przyjecie zatem zmiany brzmienia przepiséw okreslonych w art. 1 pkt 3
projektu bez ich uzupetnienia w proponowanym przez nas ksztatcie
spowoduje, ze przewoznika kolejowego wykonujgcego przewozy na
infrastrukturze kolei waskotorowej (bedgcego przewoznikiem na
podstawie definicji ustawy o transporcie kolejowym) nie bedzie mozna
uznac¢ za przewoznika w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Przewoznicy waskotorowi bedg zatem dyskryminowani wobec
przewoznikow normalnotorowych i przewoznikéw w innych dziedzinach
transportu.

Piaseczynsko-
Grojeckie
Towarzystwo
Kolei
Waskotorowej

Uwaga
wyjasniona

stanowisko jak w pkt 1




W chwili obecnej jest kilku przewoZnikéw waskotorowych wykonujgcych
regularne rozktadowe przewozy w publicznym transporcie zbiorowym
np.: Pleszewska Kolej Waskotorowa, Zutawska Kolej Dojazdowa itd. A
wykonywanie tych przewozéw uzaleznione jest od popytu na przewozy
w danym miejscu i czasie i nie ma nic wspdlnego z szerokoscig toru, po
ktérym odbywaijg sie przewozy.

art. 1 pkt 3
projektu
ustawy

(art. 4 ust. 1
pkt 11

zmienianej
ustawy)

W art. 1 punkt 3 powinien mie¢ brzmienie:

3) wart. 4 wust 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) przewoznik - przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb na podstawie
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw oséb w krajowym
transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, a w transporcie
kolejowym - przewoznik kolejowy wykonujgcy przew6éz osob na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych albo decyzji o
przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego
dostepu, o ktérych mowa w art. 29¢ ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r.
poz. 727 i 1846) albo przewoznik kolejowy wykonujacy przewéz
os6b do ktérego na podstawie art. 3, ust. 1, punkt 5 lub art. 35a lub
art. 36 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.
U. 22021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846) nie stosuje sie
przepiséw art. 29c tej ustawy, wykonujacy przewéz osob na
podstawie swiadectwa bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 17e
ust. 3 lub na podstawie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa o
ktorym mowa w art. 17e ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz.
727 i 1846);”;

Uzasadnienie:

Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5 art. 35a lub art. 36 ustawy o transporcie
kolejowym wytgcza przepisy mowigce o wydawaniu decyzji o otwartym
dostepie (art. 29c¢ tej ustawy) w stosunku do przewoznika wykonujgcego
przewozy na infrastrukturze kolei wagskotorowej oraz przewoznikéw
wykonujgcych przewozy po infrastrukturze ktérg zarzadzajg (np.
Warszawska Kolej Dojazdowa, koleje wagskotorowe i inne systemy
wydzielone) w tym takze uprawnienia Prezesa UTK w tej kwestii.
Przyjecie zatem zmiany brzmienia przepisow okre$lonych w art. 1 pkt 3
projektu bez ich uzupetnienia w proponowanym przez nas ksztafcie
spowoduje, Ze przewoznikbw kolejowych wykonujgcych przewozy

SKPL Cargo Sp.
Z 0.0.

Uwaga
wyjasniona

Stanowisko jak w pkt 1




osobna infrastrukturze kolei funkcjonalnie wydzielonych z systemu kolei
UE, zwolnionych ze stosowania art. 29c ustawy o0 transporcie
kolejowym (bedgcych przewoznikami na podstawie definicji ustawy o
transporcie kolejowym) nie bedzie mozna uzna¢ za przewozZnika w
rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Przewoznicy ci bedg zatem dyskryminowani wobec przewoznikow i
przewoznikow do ktérych stosuje sie przepisy o wolnym dostepie i
przewoznikéw funkcjonujgcych w innych dziedzinach transportu.

art. 1 pkt 3
projektu
ustawy

(art. 4 ust. 1
pkt 11

zmienianej
ustawy)

W art. 1 pkt 3 powinien mie¢ brzmienie:

3) wart. 4 w ust 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

.11) przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0séb na podstawie
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, a w transporcie
kolejowym - przewoznik kolejowy wykonujgcy przewdz 0s6b na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych albo decyzji o
przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego
dostepu, o ktérych mowa w art. 29c ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r.
poz. 727 i 1846) albo podmiot wykonujacy przewozy w publicznym
transporcie zbiorowym na infrastrukturze kolei waskotorowej,”;
Uzasadnienie:

Definicja przewoznika kolejowego znajdujgca sie w ustawie o
transporcie kolejowym w art. 4, punkcie 9 brzmi: ,9) przewoznik
kolejowy — przedsiebiorca uprawniony na podstawie licencji do
wykonywania przewozdw kolejowych lub swiadczenia ustugi trakcyjnej
lub  podmiot wykonujgcy przewozy na infrastrukturze kolei
wagskotoroweyj;”

Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5 tej ustawy o transporcie kolejowym wytgcza
przepisy mowigce o wydawaniu decyzji o otwartym dostepie w stosunku
do przewoznika wykonujgcego przewozy na infrastrukturze kolei
waskotorowej, w tym takze uprawnienia Prezesa UTK w tej kwestii.
Znosi to obowigzek jednoczesnie wylgczajgc catkowicie mozliwosc
uzyskania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu lub ograniczonego
dostepu.

Przyjecie przepisow projektu bez proponowanej poprawki spowoduje,
ze przewoznik kolejowy wykonujgcy przewdz na infrastrukturze kolei
waskotorowych, posiadajgcy uprawnienia zgodne =z ustawg o

Towarzystwo
Przyjacidt Kolei
Sredzkiej ,BANA”

Uwaga
wyjasniona

Stanowisko jak w pkt 1




transporcie kolejowym (dalej: UoTK) nie bedzie mégt by¢ uznany za
przewoznika w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(dalej: UoPTZ).

Wprowadzi to stan dyskryminacji przewoznikéw waskotorowych wobec
przewoznikbw normalnotorowych oraz przewoznikbw w innych
gafeziach transportu. Nalezy nadmieni¢, Zze obecnie na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej dziata kilku przewoznikow wykonujgcych
przewozy w publicznym transporcie zbiorowym na kolejach
waskotorowych i znaczna cze$¢ z nich nie ma zawartej umowy
o $wiadczenie ustug publicznych.

art. 1 pkt 3
projektu
ustawy

(art. 4 ust. 1
pkt 11

zmienianej
ustawy)

Art. 1 punkt 3) powinien otrzymac nowe brzmienie:

»3) W art. 4 w ust 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie: 11) przewoznik -
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu 0s6b na podstawie zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym, o
ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym, a w transporcie kolejowym - przewoznik
kolejowy wykonujgcy przewdz oséb na podstawie umowy o
Swiadczenie ustug publicznych albo decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu, o ktérych
mowa w art. 29c¢ ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846)
albo przewoznik kolejowy wykonujgcy przewdz osdb do ktérego na
podstawie art. 3, ust. 1, punkt 5 lub art. 35a lub art. 36 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz
z 2022 r. poz. 727 i 1846) nie stosuje sie przepisow art. 29c tej ustawy,
wykonujacy przewdz oséb na podstawie swiadectwa bezpieczenstwa,
o ktérym mowa w art. 17e ust. 3 lub na podstawie jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa o ktérym mowa w art. 17e ust. 4 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz
z 2022 r. poz. 727 i 1846).

Uzasadnienie:

Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5 art. 35a lub art. 36 ustawy o transporcie
kolejowym wytgcza przepisy mowigce o wydawaniu decyzji o otwartym
dostepie (art. 29c¢ tej ustawy) w stosunku do przewoznika wykonujgcego
przewozy na infrastrukturze wydzielonej, w tym réwniez waskotorowe;j
(dotyczy to systeméw transportowych takich jak Warszawska Kolej
Dojazdowa, czy koleje waskotorowe (dotyczy to systemow

Fundacja
ProKolej

Uwaga
wyjasniona

Stanowisko jak w pkt 1




transportowych takich jak Warszawska Kolej Dojazdowa, czy koleje
waskotorowe) w tym takze uprawnienia Prezesa UTK w tej kwestii.
Przyjecie przepiséw w ksztatcie okreslonym w art. 1 pkt 3) projektu bez
ich uzupetnienia w proponowanym ksztalcie spowoduje, ze
przewoznikow  kolejowych wykonujgcych przewozy oséb na
infrastrukturze kolei funkcjonalnie wydzielonych z systemu kolei UE,
zwolnionych ze stosowania art. 29¢ ustawy o transporcie kolejowym
(bedagcych przewoznikami na podstawie definicji ustawy o transporcie
kolejowym) nie bedzie mozna uznaé za przewoznika w rozumieniu
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

art. 1 pkt 3
projektu
ustawy

(art. 4 ust. 1
pkt 11

zmienianej
ustawy)

W ustawie o ptz definicja przewoznika kolejowego nie zmienia sie¢ w
wyniku nowelizacji. W kwestii przewozow kolejowych zachowany jest
wiec status quo, co nie oznacza, ze jest on w peti jednoznaczny.
Ustawa o ulgach nie wprowadza swojej definicji przewoznika. Podobnie
prawo przewozowe regulujgce prawa i obowigzki przewoznikéw —
zwlaszcza wzgledem pasazerow i nadawcow tadunkéw w przewozach
drogowych, kolejowych i zeglugi srédlgdowej — nie wprowadza swojej
definicji. Natomiast w ustawie o ptz mamy otwarty i nie nowelizowany
art. 6.

Art. 6, ust. 1 Publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany
przez operatora publicznego transportu zbiorowego, zwanego dalej
"operatorem” lub przewoznika spetniajagcych warunki do
podejmowania i wykonywania dziatlalnosci w zakresie przewozu
0so6b okreslone odpowiednio w;

1) ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.
U. z 2022 r. poz. 515);

2) ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlagdowej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1863 oraz z 2021 r. poz. 2490);

3) ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

4) ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym:;

5) ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z
2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24 i 974);

6) ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. - Kodeks morski (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2175).

Ustawa o transporcie kolejowym reguluje tryb licencjonowania
przewoznikow, ale krgg przewoznikéw jest bardzo szeroki.

Art. 4 pkt. 9 uotk: przewoznik kolejowy - przedsiebiorca uprawniony
do wykonywania przewozéw kolejowych, w tym przedsiebiorca
Swiadczgcy wylgcznie ustuge trakcyjng, na podstawie licencji i

Forum Kolejowe
Railway Business
Forum

Uwaga
czesciowo
uwzgledniona

Uwaga ta nie zawiera nowych
propozycji a jedynie
interpretacje. Uwaga zostata
czesciowo uwzgledniona w pkt 1.




jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsiebiorca
uprawniony do wykonywania przewozow kolejowych na
podstawie swiadectwa bezpieczenstwa;

Natomiast art.4 ustawy o ptz w brzmieniu sprzed nowelizacji i w
brzmieniu po nowelizacji zaweza pojecie przewoznika do przewoznika
drogowego oraz kolejowego dziatajgcego na sieci kolejowej do ktorej
stosuje sie bez ograniczen ustawe o tk.

Art. 4, ust. 1 pkt. 11): przewoznik - przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob na
podstawie /petwierdzenia—zgloszenia—przewozull, zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym/, a w
transporcie kolejowym - przewoznik kolejowy wykonujgcy przewoz
0sO6b na podstawie umowy o Swiadczenie ustug publicznych albo
decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu
ograniczonego dostepu, o ktérych mowa w art. 29c ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984
oraz z 2022 r. poz. 727);

Jezeli wiec art. 4 ust. 1 pkt. 11 oraz art. 5 sg wazniejsze od art. 6 ust. 1
to nastepuje wylgczenie spod pojecia ,przewoznik® tych
przedsiebiorcow kolejowych, ktérzy wykonujg przewozy pasazerskie na
infrastrukturze nie objetej w petni przepisami uotk. W mysl art. 3 uotk
cata ustawa lub jej Rozdziat 6 regulujgcy kwestie dostepu nie dotyczy
tramwajoéw, transportu linowego lub linowo terenowego, infrastruktury
prywatnej i przewoznikdw wykonujgcych na niej przewozy, kolei
waskotorowych i metra. Zatem definicja przewoznika kolejowego z art.
4 nie obejmuje tych podmiotéw. Takie okreslenie przewoznika
kolejowego jest odmienne od stosowanego w uotk. Jezeli wazniejszy
jest art. 6 ust. 1 to z pkt. 4) wynika, ze przewoznikiem jest przewoznik
kolejowy w rozumieniu uotk, zgodnie z art. 4 pkt. 9) a wiec kazdy
przedsiebiorca uprawniony do wykonywania przewozow kolejowych
pasazerskich.

art. 1 pkt 4
projektu
ustawy

(art. 5 ust. 2

zmienianej
ustawy)

w art. 5w ust. 2 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w
krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu
ograniczonego dostepu, o ktérych mowa w art. 29c ust. 1 ustawy z dnia

Arriva RP Sp. z
0.0. w Toruniu
i
Arriva Bus
Transport Polska

Uwaga
czesciowo
uwzgledniona

W zwigzku ze zmiang brzmienia
art. 4 ust. 1 pkt 11 okreslajgcego
definicje ~przewoznika”
wprowadzono réwniez zmiany
polegajace na dodaniu pkt. 4
okredlajgcego dokumenty na
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28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym a w przypadku przewoznikow
kolejowych wykonujgcych przewdz oséb do ktérych na podstawie art.
3, ust. 1, punkt 5 lub art. 35a lub art. 36 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz.
727 i 1846) nie stosuje sie przepiséw art. 29c tej ustawy, na podstawie
Swiadectwa bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 17e ust. 3 lub na
podstawie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa o ktérym mowa w art.
17e ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846);"

Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5, art. 35a, art. 36 ustawy o transporcie
kolejowym wytgczajg przepisy moéwigce o wydawaniu decyzji o
otwartym dostepie (art. 29c tej ustawy) w stosunku do przewoznika
wykonujgcego przewozy na infrastrukturze kolei wgskotorowej oraz
przewoznikow wykonujgcych  przewozy po infrastrukturze, ktorg
zarzgdzajg (np. Warszawska Kolej Dojazdowa i inne systemy
wydzielone) w tym takze uprawnienia Prezesa UTK w tej kwestii.
Przyjecie zatem zmiany brzmienia przepiséw okre$lonych w art. 1 pkt 3
projektu bez ich uzupetnienia w proponowanym przez nas ksztafcie
spowoduje, ze przewoznikéw kolejowych wykonujgcych przewozy oséb
na infrastrukturze kolei funkcjonalnie wydzielonych z systemu kolei UE,
zwolnionych ze stosowania art. 29c ustawy o transporcie kolejowym
(bedgcych przewoznikami na podstawie definicji ustawy o transporcie
kolejowym) nie bedzie mozna uznac¢ za przewoznika w rozumieniu
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Przewoznicy ci bedg zatem dyskryminowani wobec przewoznikéw, do
ktérych stosuje sie przepisy o wolnym dostepie i przewoznikéw
funkcjonujgcych w innych dziedzinach transportu.

Sp.zo0.0.w
Toruniu

podstawie, ktorych moze
odbywac sie publiczny transport
zbiorowy. Dodano dokumenty
uprawniajgce do wykonywania
publicznego transportu
zbiorowego w zakresie
przewozéw kolejowych tj.

- Swiadectwo bezpieczenstwa, o
ktorym mowa w art. 17e ust. 3
ustawy o transporcie kolejowym
albo

- jednolity certyfikat
bezpieczenstwa, o ktérym mowa
w art. 17e ust. 1 ustawy o

transporcie kolejowym.

art. 1 pkt 4
projektu
ustawy

(art. 5 ust. 2

zmienianej
ustawy)

W art. 1 punkt 4 powinien mie¢ brzmienie:

4) w art. 5w ust. 2 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w
krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu
ograniczonego dostepu, o ktérych mowa w art. 29¢ ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym a na kolei waskotorowej
swiadectwa bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 17e ust. 3
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.”
Uzasadnienie:

Piaseczynsko-
Grojeckie
Towarzystwo
Kolei
Waskotorowe;j

Uwaga
czesciowo
uwzgledniona

stanowisko jak w pkt 7




Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5 ustawy o transporcie kolejowym wytgcza
przepisy mowigce o wydawaniu decyzji o otwartym dostepie w stosunku
do przewoznika wykonujgcego przewozy na infrastrukturze kolei
waskotorowej w tym takze uprawnienia Prezesa UTK w tej kwestii.
Prowadzenie zatem publicznego transportu zbiorowego na kolejach
waskotorowych od 1 stycznia 2026 r. bedzie nie tylko faktycznie
zakazane, ale takze obarczone karg.

art. 1 pkt 4
projektu
ustawy

(art. 5 ust. 2

zmienianej
ustawy)

w art. 1 punkt 4 powinien mie¢ brzmienie:

4) w art. 5 w ust. 2 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw osob w
krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym:

3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu
ograniczonego dostepu, o ktérych mowa w art. 29¢ ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym a w przypadku przewoznikow
kolejowych wykonujgcych przewdz oséb do ktérych na podstawie art.
3, ust. 1, punkt 5 lub art. 35a lub art. 36 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz.
727 i 1846) nie stosuje sie przepiséw art. 29c¢ tej ustawy, na podstawie
Swiadectwa bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 17e ust. 3 lub na
podstawie jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa o ktérym mowa w art.
17e ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.
U. 22021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846);”

Uzasadnienie:

Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5 art. 35a lub art. 36 ustawy o transporcie
kolejowym wytgcza przepisy mowigce o wydawaniu decyzji o otwartym
dostepie (art. 29c tej ustawy) w stosunku do przewoznika wykonujgcego
przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowej oraz przewoznikéw
wykonujacych przewozy po infrastrukturze ktérg zarzgdzajg (np.
Warszawska Kolej Dojazdowa, koleje wagskotorowe i inne systemy
wydzielone) w tym takze uprawnienia Prezesa UTK w tej kwestii.
Przyjecie zatem zmiany brzmienia przepiséw okreslonych w art. 1 pkt 3
projektu bez ich uzupetnienia w proponowanym przez nas ksztafcie
spowoduje, Ze przewoznikéw kolejowych wykonujgcych przewozy
osobna infrastrukturze kolei funkcjonalnie wydzielonych z systemu kolei
UE, zwolnionych ze stosowania art. 29c ustawy o transporcie
kolejowym (bedgcych przewoznikami na podstawie definicji ustawy o
transporcie kolejowym) nie bedzie mozna uzna¢ za przewoznika w
rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

SKPL Cargo Sp.
Z 0.0.

Uwaga
czesciowo
uwzgledniona

stanowisko jak w pkt 7
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Przewoznicy ci bedg zatem dyskryminowani wobec przewoznikow i
przewoznikow do ktoérych stosuje sie przepisy o wolnym dostepie i
przewoznikoéw funkcjonujgcych w innych dziedzinach transportu.

10 art. 1 pkt 4 | W art. 1 pkt 4 powinien mie¢ brzmienie: Towarzystwo Uwaga stanowisko jak w pkt 7
projektu 3) w art. 5w ust. 2 pkt 2 i 3 ofrzymujg brzmienie: Przyjaciét Kolei CZeéCiO‘_NO
ustawy »2) zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw o0séb | Sredzkiej ,BANA” uwzgledniona

(art. 5 ust. 2 | w krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1

zmienianej | pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

ustawy) 3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu

ograniczonego dostepu, o ktérych mowa w art. 29c ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, a na kolei wgskotorowej
Swiadectwa bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 17e ust. 3
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.”;
Uzasadnienie:
Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5 UoTK wylgcza przepisy moéwigce o
wydawaniu decyzji o otwartym dostepie w stosunku do przewoznika
wykonujgcego przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowej w tym
takze uprawnienia Prezesa UTK w tej kwestii.
Prowadzenie zatem publicznego transportu zbiorowego na kolejach
waskotorowych od 1 stycznia 2026 r. bedzie nie tylko faktycznie
zakazane, ale takze obarczone kara.

11 art. 1 pkt 4 | W zmianie 4 pozostaje kwestia wejScia w zycie tego przepisu. Polska Izba Uwaga Uwaga jest niejasna. Po
projektu Uwazamy, ze tak jak w zmianie 1, przepis ten powinien wejs¢ w zycie z Gospodarcza nieuwzgledniona | ponownej analizie przepisow,
ustawy dniem 1 stycznia 2026 roku, albowiem do tego czasu mamy do Transportu w ocenie MI, brak jest podstaw

(art. 5 ust. 2 | czynienia z procedurg wydawania dokumentéw i finasowania tych | Samochodowego do jej uwzglednienia.
zmienianej | przewozéw wynikajaca z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie i Spedycji
ustawy) drogowym, albo zastanowi¢ sie w ogodle nad celowoscig prawnego
rozdziatu funkcjonowania w zakresie regularnych przewozéw osoéb
realizowanych na podstawie ustawy w dnia 6 wrzesnia 2001 roku ona
okresy do 13 grudnia 2025 i od 1 stycznia 2026 r., kiedy wg analizy
projektu nowelizacji nie wida¢ zadnych zmian merytorycznych w
zakresie funkcjonowania regularnych przewozoéw osob realizowanych
przez przewoznikow.

12 propozycja | Rekomendujemy zmiane 5 w ust. 2 pkt 3 poprzez wprowadzenie Fundacja Uwaga stanowisko jak w pkt 7
nowej nastepujgcej zmiany: ProKolej czesciowo
zmiany ,3) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu uwzgledniona

(art. 5 ust. 2 | ograniczonego dostepu, o ktérych mowa w art. 29c ust. 1 ustawy z dnia
pkt 3 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym a w przypadku

przewoznikdw kolejowych wykonujacych przewéz osoéb do
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Zmienianej
ustawy)

ktorych na podstawie art. 3, ust. 1, punkt 5 lub art. 35a lub art. 36
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846) nie stosuje sie
przepiséw art. 29c tej ustawy, na podstawie sSwiadectwa
bezpieczenstwa, o ktbrym mowa w art. 17e ust. 3 lub na podstawie
jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa o ktérym mowa w art. 17e
ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727 i 1846)".

Uzasadnienie

Przepis art. 3 ust. 1 punkt 5 art. 35a lub art. 36 ustawy o transporcie
kolejowym wytgcza przepisy mowigce o wydawaniu decyzji o otwartym
dostepie (art. 29c tej ustawy) w stosunku do przewoznika wykonujgcego
przewozy na infrastrukturze wydzielonej, w tym réwniez waskotorowe;j
(dotyczy to systemow transportowych takich jak Warszawska Kolej
Dojazdowa, czy koleje waskotorowe) w tym takze uprawnienia Prezesa
UTK w tej kwestii.

Przyjecie przepiséw w ksztaicie okreslonym w art. 1 pkt 3) projektu bez
ich uzupetnienia w proponowanym ksztatlcie spowoduje, ze
przewoznikow kolejowych wykonujgcych przewozy oséb na
infrastrukturze kolei funkcjonalnie wydzielonych z systemu kolei UE,
zwolnionych ze stosowania art. 29c ustawy o transporcie kolejowym
(bedgcych przewoznikami na podstawie definicji ustawy o transporcie
kolejowym) nie bedzie mozna uznaé¢ za przewoznika w rozumieniu
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

13

art. 1 pkt 5
projektu
ustawy

(art. 8 ust. 4

Zmienianej
ustawy)

Usuniecie sformutowania ,w jego granicach”.

W zaproponowanym rozwigzaniu wyklucza sie mozliwos¢ integraciji
taryfowej z miejscowosciami potozonymi na obszarach przylegtych d
obszaru dziatania danego organizatora. W konsekwencji bedzie to
skutkowato pogtebieniem wykluczenia komunikacyjnego obszaréw
przygranicznych wojewodztw.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Kujawsko-
Pomorskiego za
posrednictwem
Biura Zwigzku
Wojewddztw RP

Uwaga
nieuwzgledniona

Z  przyczyn  organizacyjno-
technicznych zwigzanych
gtéwnie z kwestig wyplaty przez
marszatka wojewodztwa doptaty
do utraconych przychodéw z
tytutu stosowania ulg
ustawowych obecnie nie jest
mozliwe utworzenie
zintegrowanego systemu
taryfowo-biletowego na obszarze
kilku wojewddztw.

14

art. 1 pkt 5
projektu
ustawy

wprowadzenie okresu przejsciowego

Do momentu az nie zostang wprowadzone regulacje prawne
ujednolicajgce ulgi ustawowe na rozne srodki transportu (kolej i
autobusy) oraz uregulowania umozliwiajgce odstepstwa od rozktadu

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Kujawsko-

Uwaga
czesciowo
uwzgledniona

Projektowany przepis art. 15!
ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym zostat
przeredagowany i bedzie
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(art. 8 pkt 4 | jazdy autobuséw w przypadku skomunikowania z opdznionym | Pomorskiego za wprowadzat w miejsce
zmienianej pociggiem, mozliwo$¢ wprowadzenia zintegrowanego systemu | posrednictwem obowigzku, mozliwosé
ustawy) taryfowo-biletowego jest niemozliwe. Biura Zwigzku przystgpienia do systemu
Wojewddztw RP taryfowo-biletowego.
15 obecnie - Pozytywng zmiang jest dopisanie do zadah organizatora ptz innego niz | Forum Kolejowe Uwaga Projekt zostat przekazany do
art. 1 pkt 6 | zwigzek metropolitalny mozliwosci ,... ustanowienie zintegrowanego | Railway Business uwzgledniona konsultacji z jednostkami
poprzednio — | systemu taryfowo-biletowego obowigzujgcego w jego granicach... ” i Forum samorzagdu terytorialnego. W
art. 1 pkt 6 | narzucenia go organizatorom nizszego rzedu. (art.8 i art. 15b). Zwigzki ramach konsultacji publicznych
metropolitalne majg obowigzek ustanowienia takiego systemu (art. projekt zostat skierowany do
(art. 15t 15a). Wskazana jest konsultacja z samorzgdami co do szczegotowej Zwigzku Gmin RP, Zwigzku
zmienianej | tresci przepisu, aby nie okazat si¢ martwy. Powiatow RP, Zwiagzku
ustawy) Wojewddztw RP, Zwigzku Miast
Polskich.
16 obecnie - Proponuje sie zmieni¢ brzmienie projektowanego art. 15b ust. 1 na: Urzad Uwaga Projektowany art. 15 ust. 1
art. 1 pkt 6 | ,71. Organizator, inny niz zwigzek metropolitalny i minister wtasciwy do Marszatkowski uwzgledniona zostat przeredagowany w celu
poprzednio — | spraw transportu, moze ustanowi¢ zintegrowany system taryfowo- Wojewddztwa unikniecia watpliwosci
art. 1 pkt 6 | biletowy obowigzujgcy wijego granicach  samodzielnie | Matopolskiego za interpretacyjnych  dotyczacych
lub w porozumieniu z innymi organizatorami, z zastrzezeniem | posrednictwem wihasciwosci organizatora
(art. 15 ust. | Ze ustanowiony w ten sposéb system nie bedzie wykraczaf poza Biura Zwigzku publicznego transportu
1 granice administracyjne jednego wojewédztwa”. Wojewddztw RP zbiorowego. Omawiany przepis
zmienianej | Pierwotne brzmienie projektowanego przepisu mogto sugerowac, ze otrzymat brzmienie:
ustawy) dowolny organizator z danego wojewddztwa, mogtby ustanowi¢ s,Organizator, inny niz zwigzek
zintegrowany system taryfowo-biletowy nie tyle na wtasnym obszarze, metropolitalny i minister
CO na obszarze wojewddztwa. wtasciwy do spraw transportu,
Proponowana zmiana ma podkres$lic, ze ww. system obowigzuje samodzielnie lub w
jedynie w granicach tworzacych go organizatoroéw, z zastrzezeniem ze porozumieniu z innymi
system ten nie moze wykraczaé poza granice jednego wojewodztwa — organizatorami moze ustanowic,
a wiec zgodnie z tym jak przedstawiono to w uzasadnieniu do Projektu. na obszarze swojej wtasciwosci
w ramach danego wojewddztwa,
zintegrowany system taryfowo-
bilefowy obowigzujgcy w jego
granicach.”.
17 obecnie - Proponuje sie zmieni¢ brzmienie projektowanego art. 15b ust. 2 na: Urzad Uwaga W projektowanym art. 15 ust. 2
art. 1 pkt 6 | ,2. Organizator, dziatajgcy w ramach jednego wojewodziwa, w tym Marszatkowski uwzgledniona zmieniono pojecie: ,marszatek
poprzednio — | zwigzek metropolitalny, jest obowigzany do uczestnictwa w systemie Wojewoddztwa wojewodztwa” na
art. 1 pkt 6 | taryfowo-biletowym, jezeli system ten ustanawia wojewodztwo”. Matopolskiego za ~wojewddztwo”.

Pierwotne brzmienie projektowanego przepisu wskazywato na
marszatka wojewddztwa, jako podmiot ustanawiajgcy zintegrowany
system taryfowo-biletowy.

posrednictwem
Biura Zwigzku
Wojewddztw RP
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(art. 15 ust.

Tymczasem obowigzujacy juz art. 15a ust. 1 ustawy o publicznym

2 zmienianej | transporcie zbiorowym okre$la, Zze to zwigzek metropolitalny
ustawy) (organizator) ustanawia ww. system, a nie zarzad tego zwigzku (organ
wykonujgcy zadania organizatora).
Analogicznie wiec w projektowanym przepisie proponuje sie wskazaé
organizatora (wojewddztwo), a nie organ, ktéry wykonuje zadania w
jego imieniu (marszatek wojewodztwa).
18 obecnie - Organizator, dziatajgcy w ramach jednego wojewddztwa, w tym Urzad Uwaga Projektowany przepis art. 15!
art. 1 pkt 6 | zwigzek metropolitalny, moze przystapi¢ do systemu taryfowo- Marszatkowski uwzgledniona ustawy o publicznym transporcie
poprzednio — | biletowego, jezeli system ten ustanawia marszatek wojewddztwa. Wojewddztwa zbiorowym zostat
art. 1 pkt 6 | Ustep stoi w sprzecznosci z ust. 3, ktéry okresla, ze zasady rozliczen Kujawsko- przeredagowany i bedzie
okresli porozumienie miedzy organizatorami. Organizator nizszego | Pomorskiego za wprowadzat w miejsce
(art. 15 ust. | szczebla, ktéry uzna zaproponowane rozwigzania za niekorzystne | posrednictwem obowigzku, mozliwosé
2) mimo wszystko musiatby takie porozumienie zawrzeé. Przystgpienie do Biura Zwigzku przystgpienia do systemu
systemu winno by¢ dobrowolne. Wojewddztw RP taryfowo-biletowego.
19 obecnie - Proponuje sie zmieni¢ brzmienie projektowanego art. 15b ust. 3 na: Urzad Uwaga W projektowanym art. 15b?* ust. 3
art. 1 pkt 6 | ,3. Wzajemne rozliczenia z tytutu uczestnictwa organizatora przewozow Marszatkowski uwzgledniona zmieniono pojecie: ,marszatek
poprzednio — | pasazerskich w zintegrowanym systemie taryfowo-biletowym, o ktérym Wojewddztwa wojewodztwa” na
art. 1 pkt 6 | mowa w ust. 2, okresla porozumienie zawarte przez wojewodztwo z | Matopolskiego za ~wojewddztwo”.
pozostatymi organizatorami”. posrednictwem
(art. 15 ust. | Zawarcie porozumienia z wojewddztwem nie jest wymagane, jesli Biura Zwigzku
3 zintegrowany system taryfowo-biletowy zostanie ustanowiony przez | Wojewddztw RP
organizatoréw innych niz wojewddztwo, na podstawie projektowanego
art. 15b ust. 1 -z tego tez powodu zasadnym jest zamieszczenie w
projektowanym art. 15b ust. 3, odwotania do art. 15b ust. 2, gdyz to
wlasnie w okreslonym w nim przypadku konieczne jest zawarcie
porozumienia z wojewodztwem. Zamiana poje¢: ,marszatek
wojewodztwa” na ,wojewddztwo” wynika natomiast z przyczyn
wskazanych w uwadze do projektowanego art. 15b ust. 2.
20 obecnie - Do zmiany numer 6, dotyczacej dodania art. 15b w sprawie systemu Polska Izba Uwaga Projektowany przepis art. 15!
art. 1 pkt 6 | taryfowo-biletowego, mamy watpliwosci do mozliwosci ustanowienia Gospodarcza czesciowo ustawy o publicznym transporcie
poprzednio — | przez organizatorow takiego systemu. Jakie przewozy osob zostatyby Transportu uwzgledniona | 7piorowym zostat
art. 1 pkt 6 | objete takim systemem taryfo-biletowym. Nasze watpliwosci wynikajg z | Samochodowego przeredagowany i bedzie
nastepujgcych faktow: i Spedyc;ji wprowadzat w miejsce
Art. 1 pkt 6 | a) wylgczenia komunikacji miejskiej z systemu dofinansowywania obowigzku, mozliwosé
(art. 15%) systemu ulg ustawowych, przystgpienia do systemu

b) z réznic, jakie wynikajg w systemie ulg ustawowych pomiedzy
przewozami kolejowymi a autobusowymi, innymi niz komunikacja
miejska,

taryfowo-biletowego.
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c) kwestia objecia takim systemem przedsigbiorcéw realizujgcych
przewozy drogowe na wiasne ryzyko ekonomiczne, ktérym obecnie nie
mozna narzuci¢ cen oraz nie mozna udzieli¢ rekompensaty na pokrycie
wyzszych kosztéw niz uzyskiwane przychody,

d) taki system w praktyce uniemozliwiatby organizatorowi ustanowienia
wlasnego systemu ulg w przewozach na swoim obszarze,

e) roznego systemu ewidencjonowania sprzedazy biletéw
jednorazowych i biletéw ulgowych w kazdym z wyzej wymienionych
segmentéw rynku przewozowego, rozliczenia tej sprzedaz, a w
szczegolnosci rozliczenia réoznego rodzaju rekompensat i $wiadczen
dodatkowych dla poszczegdlnych operatorow i przewoznikow.

Generalnie uwazamy, ze powinna nastepowac integracja systemoéw
przewozow 0séb w zakresie organizacji tych przewozoéw jak i systemow
taryfowych, ale powinny zosta¢ wczesniej usuniete istotne bariery
prawne i finansowe uniemozliwiajgce takg integracje a takich propozyciji
zmian kilku innych ustaw jednak nie widzimy.

21

obecnie -

art. 1 pkt 6
poprzednio —

art. 1 pkt 6

(art. 15Y)

e W zaproponowanych przepisach brak jest zdefiniowania na czym
polega¢ ma wprowadzenie zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego. Projekt ustawy nie precyzuje i umozliwia szerokg
interpretacje przepiséow, wprowadzajgc niepewnos¢ dotyczaca
funkcjonowania danej oferty na danym obszarze.

e Czy celem ustawodawcy byto ujednolicenie cen biletébw na
obszarze catego wojewddztwa? Warto zwréci¢ uwage, ze obecnie
istniejg znaczace réznice w wysokosci cen biletow, a takze réznice
w okreslaniu stawek cen biletéw - czes¢ linii ma jednolitg cene biletu
bez wzgledu na dlugos¢ trasy, czes¢ linii ma taryfe biletowg
wyznaczong granicami administracyjnymi gmin, czes¢ linii ma
taryfe biletowag wyznaczong dtugoscig przejazdu, a czes¢ linii taryfg
biletowg wyznaczong oddzielnie dla kazdej relacji. Nalezy ponadto
wskaza¢ na réznice w samej wysokosci cen biletéw, nawet u
sgsiadujgcych obszarowo ze sobg Organizatoréw, co zwigzane jest
z politykg transportowg jakg przyjat dany Organizator.

o W ocenie Organizatora taryfa biletowa jest scisle zwigzana z ofertg
komunikacyjng. Mozliwosc¢ jej dopasowania do oferty przewozowej
stanowi istotny element organizacji transportu publicznego i jej
ustalanie nie powinno by¢ ,oderwane” od zadan wiasnych
Organizatora.

Zwigzek
Powiatowo-
Gminny
Grodziskie
Przewozy
Autobusowe

Uwaga
czesciowo
uwzgledniona

Projektowany przepis art. 15!
ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym zostat
przeredagowany i bedzie
wprowadzat w miejsce
obowigzku, mozliwosé
przystgpienia do systemu
taryfowo-biletowego.

Niemniej jednak uwagi s3

niezasadne, gdyz projektowany
przepis pozostawia daleko idgcg
swobode organizatorowi
(jednostkom samorzadu
terytorialnego) w uksztattowaniu
oferty przewozowej na swoim
terenie. Celowo przepisy nie
przesgdzajg jak ma wygladac
taryfa i oferta komunikacyjne, np.
poprzez wskazania minimalnej
liczby pojazddw na liniach, liczby
zatrzyman, wymogow
technicznych co do pojazdéw czy
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Czy celem ustawodawcy bylo wprowadzenie mozliwosci zakupu
jednego biletu na wiele linii komunikacyjnych réznych
organizatoréw i pozniejsze rozliczanie si¢ pomiedzy jednostkami
samorzgdowymi? Projekt ustawy nie definiuje np. mozliwosci
tworzenia réznych rodzajow biletéw okresowych waznych na wiele
linii wraz ze stosowaniem uprawnien do ulg ustawowych, ktére
obecnie mogg by¢ sprzedawane w transporcie autobusowym
jedynie na dang linie komunikacyjng i dang relacje.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie odstgpienie od
wprowadzenia art. 15b w ustawie 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw, a w zamian
wprowadzenie mozliwosci sprzedazy w komunikacji autobusowej
atrakcyjnych dla pasazeréw rodzajow biletow wraz z ulgami
ustawowymi:

= biletbw czasowych 90 minutowych, uprawniajgcych do
przejazdu réznymi liniami lub w strefach wyznaczonych przez
Organizatora, zgodnie z zasadami ustanowionymi przez
Organizatora wraz z mozliwoscig zakupu takich biletéw z ulgg
ustawowg jak dla biletu jednorazowego.

= biletéw czasowych jednodniowych, uprawniajgcych do
przejazdu réznymi liniami lub w strefach wyznaczonych przez
Organizatora, w danym dniu kalendarzowym, zgodnie z
zasadami ustanowionymi przez Organizatora wraz z
mozliwoscig zakupu takich biletéw z ulgg ustawowag jak dla
biletu jednorazowego.

= biletéw okresowych tygodniowych, uprawniajgcych do
przejazdu réznymi liniami lub w strefach wyznaczonych przez
Organizatora, w wybranym okresie 7 kolejnych dni, zgodnie z
zasadami ustanowionymi przez Organizatora wraz z
mozliwoscig zakupu  takich biletow z ulgg ustawowg jak
dla biletu miesiecznego.

» biletéw okresowych 30-dniowych, uprawniajgcych do przejazdu
réznymi liniami lub w strefach wyznaczonych przez
Organizatora, w wybranym okresie 30 kolejnych dni, zgodnie z
zasadami ustanowionymi przez Organizatora wraz z
mozliwoscig zakupu  takich biletow z ulgg ustawowg jak
dla biletu miesiecznego.

tez czestotliwosci kursowania na
liniach. Z punktu widzenia
pasazera kluczowe jest
natomiast to, by w ramach
jednego wojewddztwa mogt on
poruszaé sie kupujgc jeden bilet
w ramach z gory znanej taryfy i
byt on honorowany na kazdej
trasie.
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22 obecnie - Z brzmienia nowego art. 15b wynika, ze organizator moze ustanowi¢ Zwigzek Miast Uwaga Projektowany przepis art. 15!
art. 1 pkt 6 | zintegrowany system taryfowo-biletowy w jego granicach, natomiast Polskich czgsciowo ustawy o publicznym transporcie
poprzednio — | tres¢ zapisu art 8 pkt 4 mozna interpretowac, jako obowigzek uwzgledniona zbiorowym zostat
art. 1 pkt 6 | organizatora, tj. do =zadan organizatora nalezy ustanowienie przeredagowany i bedzie
zintegrowanego systemu taryfowo- biletowego obowigzujgcego w jego wprowadzat w miejsce
(art. 15%) granicach, analogicznie w art. 43 ust. 1 pkt. 11 system ten traktowany obowigzku, mozliwosé
jest, jako jeden z elementéw zarzgadzania publicznym transportem przystgpienia do systemu
zbiorowym przez organizatora. W zwigzku z powyzszym nalezatoby taryfowo-biletowego.
rozwazy¢ korekte zapisu polegajacg na modyfikacji zapiséw art 8 pkt. 4
0 art. 43 ust.l pkt. 11 dodajgc na poczatek zapisu wyrazenie
"mozliwosci".
23 obecnie - Wytgczenie stosowania trybu koncesji jako formy udzielania | Forum Kolejowe Uwaga W ramach zmian art. 19 ustawy
art. 1 pkt 7 | zamowienia na PSC poprzez nowelizacje art. 19 uoptz ma skutki ktére | Railway Business uwzgledniona 0 ptz pozostawiono zmiane
poprzednio — | moze oceni¢ wytgcznie specjalista od zamodwieh publicznych. Nie Forum dotyczgcg uchylenia ustawy o
art. 1 pkt 7 | podejmuje sie tez oceny na ile wprowadzenie stosowania wprost umowie koncesji na roboty
Rozporzadzenia UE 1370/2007 z pomocniczym stosowaniem prawa budowlane lub ustugi jako
(art. 19 ust. | zamowien publicznych moze wprowadzac zagrozenia. Ograniczenia mozliwosci wyboru operatora
1 pkt 2 mozliwosci rezygnacji z przetargu o ktérych mowa w tym publicznego transportu
zmienianej | Rozporzadzeniu — do ktérych Polska zobowigzata sie przy okazji zbiorowego.
ustawy) restrukturyzacji Polregio - sg regulowane w art. 22a ktéry nie jest

nowelizowany.

W naszej ocenie projektowane brzmienie art. 19 ust 1 i ust 4, zgodnie z
ktérym organizator dokonuje wyboru operatora na ustugi transporcie
publicznym w przewozach kolejowych w trybie art. 5 ust 3
rozporzgdzenia 1370/2007 a w zakresie nie uregulowanym w tym
przepisie  stosuje odpowiednio przepisy dotyczace trybow
przetargowych okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych,
rodzi szereg watpliwosci prawnych, tak dotyczgcych samej wyktadni
projektowanego przepisu jak i dotyczacych wywigzania sie z
zobowigzan natozonych na Panstwo polskie w zakresie wymogow
stawianych procedurom przetargowym na $wiadczenie ustug w
transporcie publicznym.

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze projektowane brzmienie
art. 19 ust 4 (w tym m.in. wobec jednoczesnego pozostawienia art. 22a
UPTZ w niezmienionym brzmieniu), rodzi pytanie, w jakim zakresie
organizator ma ,odpowiednio” stosowa¢ przepisy PZP (w
szczegolnosci, czy tylko przepisy Dziatu || Rozdziat Ill, czy tez moze
jeszcze inne, jakie?).
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Przepis art. 19 ust 4 w projektowanym brzmieniu nie pozostawia
watpliwosci co do tego, ze poza zakresem ,odpowiedniego
stosowania” przez Organizatora pozostang przepisy Dziatu IX
»orodki ochrony prawnej” ustawy Prawo zaméwien publicznych.
To zas jest kluczowe dla spetnienia wymogu wynikajgcego z art. 5 ust
3 Rozporzadzenia 1370, dotyczacego udzielenia zamdéwienia w
procedurze otwartej dla kazdego podmiotu, sprawiedliwej i zgodnej z
zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji. W zakresie $rodkéw
prawnych Rozporzadzenie 1370/2007 naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek podjecia niezbednych Srodkéw w celu
zapewnienia, by podjete przez organizatora decyzje mogty by¢ szybko
i skutecznie skontrolowane na zgdania kazdej osoby, ktéra jest lub byta
zainteresowana uzyskaniem danego zamowienia, i ktéra doznata
szkody lub ktérej grozi szkoda. Dodatkowo zgodnie z motywem 21
preambuly do Rozporzgadzenia 1370/2007, kontrola prawidtowosci
dziatan organizatora musi by¢ skuteczna w stopniu poréwnywalnym do
dyrektyw odwotawczych 89/665/EWG i 92/13/EWG.

Wymaog wiasciwej ochrony prawnej zamowien, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy Prawo zamowienh publicznych jest realizowany przez
réznego rodzaju srodki przystugujgce wykonawcom na etapie przed
zawarciem umowy, W szczegolnosci odwotanie do Krajowej |zby
Odwotawczej oraz prawo zgdania skontrolowania orzeczenia KIO przez
sgd powszechny. Ze wzgledu na krotki termin na wniesienie srodka
wniesienia oraz krotki termin rozpoznania i w szczegdlnosci
automatyczny okres zawieszenia mozliwosci zawarcia umowy, srodki
ochrony prawnej wynikajgce z przepisow Prawa zamowien publicznych
spetniajg warunek skutecznosci i szybkosci. Nie bez znaczenia dla
oceny skutecznosci i szybkosci pozostaje rowniez fakt dysponowania
doswiadczeniem i znajomoscig specyfiki rynku zamoéwien publicznych
przez Krajowg lIzbe Odwotawczg zdobytymi przez lata praktyki
orzeczniczej w tej specyficznej dziedzinie.

Godzi sie podkresdlic, ze o wprowadzeniu do prawa zamowien
publicznych ,dedykowanych” dla kontroli naruszen w postepowaniach
0 udzielanie zamdéwien publicznych, srodkéw ochrony prawnej i
zapewniajgcych ochrone przed naruszeniami przed zawarciem umowy,
zdecydowat fakt, ze srodki dostepne na zasadach ogdlnych nie sg ani
skuteczne ani szybkie, szczegolnie w obszarze kontroli naruszen na
etapie przedkontraktowym.
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Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym nie zawiera (poza art. 59,
ktéry jednak dotyczy tylko prawa do skargi w przypadku ogtoszenia
zamiaru bezposredniego zawarcia umowy) zadnych uregulowan
odnosnie srodkéw ochrony prawnej. Takich uregulowan (poza ogdélnymi
wytycznymi) nie zawiera tez naturalnie rozporzgadzenie 1370/2007.
Wykonawcom pozostajg wiec srodki ,na zasadach ogdlnych”, ktére jak
zostato wskazane wyzej nie spetniajg wymogu skutecznosci.

Biorgc pod uwage ogromne wartosci przedmiotu zamowienia na ustugi
transportu publicznego w przewozach kolejowych, a tym samym
niebagatelng wartos¢ srodkéw publicznych wydatkowanych w zwigzku
z takim zamoéwieniami, nasuwa sie oczywiste pytanie, jakie racjonalne
przestanki mogg przemawiac, za wytgczeniem tychze zamdwien spod
dziatania dedykowanych dla zamoéwien publicznych srodkéw ochrony
prawnej i skierowania ich w rezim tradycyjnych sposobdow
egzekwowania prawa. Nie sposéb tez nie wspomnieé, ze jak pokazata
chocby tres¢ pytan do SWZ w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na przewozy kolejowe organizowanym hiedawno przez
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, w zakresie wtasnie ochrony
prawnej i tres¢ udzielonych wyjasnien, w tej sprawie panuje kompletny
brak rozeznania i niepewno$¢ tak po stronie wykonawcéw jak i po
stronie organizatoréw:
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Wytgczenie sektora kolejowego spod Dyrektyw 2014/24/UE i
2014/25/UE (na co zwraca sie uwage w uzasadnieniu do projektu),
wcale nie oznacza zakazu przejecia regulacji krajowych opartych na
rozwigzaniach z tym dyrektyw. Ustawodawca krajowy nie ma jedynie
obowigzku implementacji postanowien ww. Dyrektyw w przypadku
zamowien w tym sektorze. Moze jednak zobowigza¢ zamawiajgcych do
stosowanie przepiséw krajowych, ktére implementujg Dyrektywy
2014/24/UE i 2014/25/UE.
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W sytuacji, gdy brak jest szczegétowych i kompleksowych uregulowan
(Wtgczajgc  system dedykowanych s$rodkéw ochrony prawnej) w
przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, takie
rozwigzanie wydaje sie najbardziej stuszne i logiczne.

Reasumujac, wnioskujemy o takg zmiane (doprecyzowanie) przepiséw
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktéra wyeliminuje
watpliwosci co do obowigzku stosowania do wyporu operatora w
publicznym transporcie w przewozach kolejowych przepiséw Prawa
zamowien publicznych przy zachowaniu pierwszenstwa rozwigzan
szczegdlnych z rozporzadzenia nr 1370/2007.

Proponowana zmiana w tym zakresie nie tylko nie eliminuje tych
watpliwosci ale jeszcze je poglebia a dodatkowo (przede wszystkim z
uwagi na szeroko uargumentowang kwestie dotyczgcg ochrony
prawnej) stwarza szereg ryzyk takich jak naruszenie prawa Unii
Europejskiej (Rozporzadzenia 1370/2007), zobowigzan Polski
wzgledem Unii (w tym wynikajgcych z Decyzji Komisji Europejskiej z 20
kwietnia 2021 r. w sprawie pomocy panstwa SA.43127 - 2018/C (ex
2015/NN) (ex 2015/N) wdrozonej przez Polske na rzecz Przewozéw
Regionalnych Sp. z 0.0.); potencjalna niezgodnos¢ rekompensat z
zasadami pomocy publicznej, nieracjonalnos¢ wydatkéw publicznych,
niepewnos$¢ prawna po stronie organizatoréw i operatoréw, brak realnej
konkurencji w zakresie dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug
publicznych w pasazerskich przewozach kolejowych.
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obecnie -

art. 1 pkt 7
poprzednio —

art. 1 pkt 7

(art. 19 ust.
1 pkt
Zmienianej
ustawy)

Zaproponowana nowelizacja art. 19 obowigzujgcej obecnie ustawy, w
zakresie, w jakim reguluje wybor operatora w transporcie kolejowym, {j.
art. 1 pkt 7) nowelizacji PTZ nie znajduje w ogdle uzasadnienia z uwagi
na zaprojektowanie dostepu do rynku pasazerskiego transportu
kolejowego w Polsce w sposdb wymykajacy sie konsekwencji i w duzej
mierze logice.

W tym kontekscie nalezy podkres$li¢, ze umowa o $wiadczenie
pasazerskiego transportu kolejowego jest kategoria zamodwienia
publicznego, co nie moze budzi¢ watpliwosci, chocby na podstawie
regulacji dyrektywy 2014/24/UE, zwang ,dyrektywg klasyczng", (por.
np. motyw 27 Preambuty i art. 10 lit. i) tej dyrektywy). Wynika z tego
zatem, jako kwestia zasadnicza, ze dostep do rynku uméw o
Swiadczenie ustug pasazerskiego transportu kolejowego odbywa sie na
zasadach dostepu do wspdlnotowego rynku zamoéwien publicznych
okreslonych w przepisach na poziomie unijnym.

Fundacja
ProKolej

Uwaga
uwzgledniona

Stanowisko jak w pkt 23
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Najbardziej rozbudowang regulacje, ktéra pozwala w sposéb zgodny w
najwyzszym stopniu z zasadami konkurencyjnosci, réwnego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci zagwarantowa¢ dostep
do rynku zamowien publicznych, zawierajg dyrektywy zamowieniowe,
w szczegolnosci dyrektywa klasyczna. Tradycyjnie, dostep do rynku
ustug pasazerskiego transportu kolejowego w Polsce regulowany byt
wiadnie przepisami krajowymi implementujgcymi przepisy dyrektywy
klasycznej. W ocenie Fundacji w ten sposéb wtasciwie realizowano
postulat otwarcia rynku kolejowego. W tym kontekscie nalezy
podkresli¢, iz po zakonczeniu przyznanych w Polsce okresow
przejsciowych i wejsciu w zycie petnego zakresu regulacji europejskich,
ujetych w tzw. IV Pakiecie Kolejowym, podstawowg formg zlecania
ustug w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich, objetych
obowigzkiem stuzby publicznej sg obecnie przetargi nieograniczone.
Powierzenie ustug w trybach niekonkurencyjnych jest w przepisach UE
ograniczone do Scisle okreslonych wyjgtkdéw, a w prawie krajowym
katalog odstepstw od procedur otwartych jest jeszcze bardziej
zawezony.

Wprowadzana obecnie na mocy art. 1 pkt 7) nowelizacji PTZ reforma
dostepu do polskiego rynku pasazerskiego transportu kolejowego, nie
jest w ogdle uzasadniona co do meritum. Z uzasadnienia do projektu
ustawy wynika jedynie dgzenie ustawodawcy do zachowania zgodnosci
formalnej pomiedzy przepisem art. 19 PTZ a przepisem art. 11 ust. 1
pkt 10) ustawy Prawo zamowien publicznych, zwanej ,PZP" i
koniecznos¢ wdrozenia przepisow dyrektywy klasycznej.

Tymczasem, w pierwszej kolejnosci, wskazywana niezgodnosé
przepisu art. 19 PTZ z PZP oraz dyrektywg klasyczng jest jedynie
pozorna, bowiem nie wystepuje rzeczywista kolizja pomiedzy ujetymi w
nich  normami  prawnymi. Pozorna niezgodno$s¢ obecnie
obowigzujgcego prawa moze by¢ usunieta w procesie systemowej i
celowosciowej wykfadni dokonanej przez sad stosujgcy prawo, nie musi
wynika¢ z nowelizacji ktéra w tym zakresie moze doprowadzi¢ do
dalszej wewnagtrzsystemowej niezgodnosci. Do tej pory jednak kwestia
ta nie byta przedmiotem wykfadni sgdowej jako takiej. W obrocie
prawnym pojawito sie jedynie orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej
(51/22), ktoérej kognicja jest ograniczona wylgcznie do zakresu
wynikajgcego z art. 473 PZP, a sama lzba nie jest sgdem ani
trybunatem w rozumieniu wtasciwych przepisow ustrojowych. Z tego
powodu proponowana zmiana w art. 1 pkt 7) nowelizacji PTZ
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inspirowana poglagdem KIO wyrazonym w jednej tylko sprawie, jest co
najmniej przedwczesna, a ponadto wydaje sie byé szkodliwa z uwagi
na wymagania zamaowien publicznych.

Nadto, art. 1 pkt 7) pp d) nowelizacji PTZ, wbrew uzasadnieniu projektu,
ostatecznie wprowadza dla wyboru operatora pasazerskiego transportu
kolejowego obowigzek stosowania przepiséw dotyczacych trybow
przetargowych udzielania zamoéwieh okreslonych w PZP.

Mamy zatem do czynienia z nowelizacjg, ktéra jest w istocie zupetnie
niekonsekwentna. Z jednej bowiem strony zmierza do formalnego (cho¢
nieuzasadnionego) wyeliminowania stosowania przepiséw ustawy PZP
W procesie wyboru operatora pasazerskiego transportu kolejowego, co
samo w sobie powinno by¢ efektem o wiele gtebszych przemy$len na
temat funkcjonowania sektora kolejowego w Polsce i skorelowane ze
stopniem realizacji wymaganego przepisami unijnymi otwarcia rynku
kolejowego, ktérych to rozwazan jednak brak. Z drugiej za$ strony,
ustawodawca nie uznaje oparcia wyboru operatora pasazerskiego
transportu kolejowego wytgcznie o regulacje rozporzadzenia 1370/2007
za wilasciwie realizujgcego gwarancje réwnego dostepu do rynku
pasazerskiego transportu kolejowego w Polsce, bowiem, ostatecznie,
zobowigzuje organizatora do stosowania PZP w tym zakresie.

Przepis art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 1370/2007 zawiera bowiem
regulacje wytgcznie kierunkowa, odwotujgcy sie do zasad ogdlnych, na
jakich udziela sie zaméwien publicznych na wspdélnym rynku i nie
reguluje samej procedury zawarcia umowy z operatorem:

Art. 5 ust. 3: Wiasciwe organy, ktore zlecajg $wiadczenie ustug osobie
trzeciej niebedgcej podmiotem wewnetrznym, udzielajg zamowien
prowadzgcych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w
drodze przetargu, z wyjgtkiem przypadkéw okreslonych w ust. 4, 5i 6.
Procedura przetargowa jest otwarta dla kazdego podmiotu,
sprawiedliwa i zgodna z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji. Po
ztozeniu ofert i ewentualnej preselekcji procedura ta moze obejmowac
rokowania, zgodnie ze wspomnianymi zasadami, w celu okreSlenia
elementéw najbardziej dostosowanych do specyfiki lub ztozonosci
potrzeb.

Innymi stowy, polski ustawodawca ostatecznie nie chce zrywac z
tradycjg, zgodnie z ktérg dostep do polskiego rynku kolejowego
nastepuje w oparciu o przepisy i praktyke na gruncie ustawy PZP,
uznajgc, ze postulat otwartodci, sprawiedliwosci, przejrzystosci i
niedyskryminacji procedury wyboru operatora pasazerskiego
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transportu kolejowego moze by¢ zrealizowany jedynie poprzez
zastosowanie przepisow PZP.

Prawdg jest, Ze na mocy motywu 27 Preambuty i art. 10 lit. i) dyrektywy
klasycznej, a takze motywu 35 Preambuty i art. 21 lit. g) dyrektywy
sektorowej 2014/25/UE, przepisy tych dyrektyw nie muszg by¢
stosowane do zamodwien na wustugi w zakresie publicznego
pasazerskiego transportu kolejowego. Podkreslenia jednak wymaga, ze
przepisy powyzsze nie stanowig w zadnym razie zakazu stosowania
przepisow dyrektywy, czy przepiséw krajowych implementujgcych
powyzsze dyrektywy, do zamowien na ustugi w zakresie publicznego
pasazerskiego transportu kolejowego. Zostawiajg jedynie ustawodawcy
krajowemu mozliwos¢ zrezygnowania ze stosowania ztozonych i
sztywnych procedur zaméwieniowych na rzecz uregulowania dostepu
do tego rynku w sposob elastyczny, bardziej dostosowany do sposobu,
w jaki w danym kraju cztonkowskim funkcjonuje rynek pasazerskiego
transportu kolejowego. W tym celu ustawodawca unijny wprowadzit
regulacje rozporzadzenia 1370/2007 dedykowang do funkcjonowania
europejskiego rynku pasazerskiego transportu kolejowego, jako
minimum regulacyjne w tym obszarze biorgc pod uwage specyfike tego
rynku.

Na tym tle, polskie prawo krajowe prezentuje sie w nastepujgcy sposoéb:
a) obowigzujgca PTZ w art. 3 ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze jej przepisy
stosuje sie z uwzglednieniem Rozporzadzenia nr 1370/2007;

b) zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
rozporzgdzenie ma zasieg ogoiny, wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane w Panstwach Cztonkowskich. Natomiast Dyrektywa wigze
Panstwo Cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu do
rezultatu, ktéry ma byc¢ osiggniety, pozostawia jednak organom
krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw;

c) na podstawie dwoch powyzszych przepiséw nalezy stwierdzic,
ze obowigzujgca PTZ jest w peini podporzgdkowana przepisom
rozporzadzenia 1370/2007 i polski ustawodawca nie moze stawac na
przeszkodzie jego bezposredniemu stosowaniu;

d) rozporzadzenie 1370/2007 nie stoi w sprzecznosci z dyrektywg
klasyczng (czy sektorowg), ale stanowi niezalezng podstawe udzielenia
zamowien w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego,

e) odestania do rozporzgdzenia 1370/2007 zawarte w
dyrektywach (klasycznej - w motywie 27 i art. 10 lit. i oraz sektorowej -
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w motywie 35i art. 21 lit. g) majg witasnie na celu wyodrebnienie trybow
udzielania zamowieh w tym sektorze w celu ich uelastycznienia przez
stworzenie dla nich odrebnej, skonkretyzowanej i bezposrednio
stosowanej regulacji - rozporzgdzenia 1370/2007, analogicznie do
odrebnych trybow udzielania zaméwien,

f) jednoczesdnie, rozporzadzenie 1370/2007 nie wyklucza w
zaden sposOb stosowania przepisow dyrektywy klasycznej Iub
sektorowej do zawarcia uméw o swiadczenie ustug publicznych. Na te
okoliczno$¢ rozporzgdzenie 1370/2007 wprost usuwa ewentualng
kolizje swojej wilasnej regulacji (rozporzadzenia 1370/2007) z
przepisami dyrektyw zamowieniowych. Wynika to z przepisu art. 5 ust.
1 rozporzadzenia 1370/2007:

Art. 5 ust. 1: Zamoéwienia prowadzgce do zawarcia umoéw o $wiadczenie
ustug publicznych sg udzielane zgodnie z zasadami okreslonymi w
niniejszym rozporzgdzeniu. Jednakze zamoéwienia prowadzgce do
zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych okreSlone w
dyrektywach 2004/17/WE lub 2004/18/WE w zakresie autobusowego
lub tramwajowego transportu pasazerskiego, sq udzielane zgodnie z
procedurami przewidzianymi w tych dyrektywach, o ile takie
zamowienia nie sg udzielane w formie koncesji na ustugi zgodnie z
definicjg zawartg w tych dyrektywach. W przypadku gdy zamoéwienia
majg zosta¢ udzielone zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE Ilub
2004/18/WE, przepisy ust. 2-6 niniejszego arfykutu nie majg
zastosowania.

Jednoczes$nie, rozporzadzenie ustanawia takze indywidualng i wigzgcg
dla krajowych porzgdkéw prawnych podstawe ochrony prawnej
Wykonawcow. W motywie 21 stanowi:

Nalezy zagwarantowaé skuteczng ochrone prawng nie tylko w
odniesieniu do zamdéwien objetych zakresem dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgcej procedury udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych (6) oraz dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (7), ale rowniez w_odniesieniu do innych zamdéwien
udzielanych zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem. Potrzebna jest
skuteczna procedura kontrolna, ktéra powinna by¢ poréwnywalna do
odpowiednich procedur okreslonych odpowiednio w dyrektywie Rady
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89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynaciji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do
stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien
publicznych na dostawy i roboty budowlane (8)

oraz w dyrektywie Rady 92/13/EWG 2z dnia 25 lutego 1992 r.
koordynujgcej przepisy ustawowe, wykonawcze | administracyjne
odnoszgce sie do stosowania przepisow wspdlnotowych w procedurach
zamowien publicznych podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacii (9).

a takze w art. 5 ust. 7:

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne Srodki w celu
zapewnienia, by decyzje podjete zgodnie z ust. 2-6 mogty by¢ szybko i
skutecznie skontrolowane na zgdanie kazdej osoby, ktéra jest lub byta
zainteresowana uzyskaniem danego zamodwienia i ktéra doznata
Szkody lub ktorej grozi szkoda w wyniku zarzucanego naruszenia, ze
wzgledu na naruszenie przez takie decyzje prawa wspdélnotowego lub
przepiséw krajowych, ktére wprowadzajg je w Zycie.

Tak dtugo, jak polskie prawo krajowe przewiduje stosowanie ustawy
PZP do zawierania umow w pasazerskim transporcie kolejowym,
wymaog wiasciwej ochrony prawnej przedsiebiorcéw ubiegajgcych sie o
dostep do rynku kolejowego jest spetniony. Przepisy PZP w art. 505 i
nastepne gwarantujg skuteczng ochrone prawng przedsiebiorcom,
stosownie do wymagan rozporzadzenia 1370/2007. Srodki ochrony
prawnej muszg by¢é bowiem nie dowolne, ale skuteczne oraz
gwarantowaé przedsiebiorcy mozliwos¢ kwestionowania czynnosci
organizatora przetargu na etapie, na ktérym organy majg mozliwos¢
skorygowania nieprawidtowosci. W polskim porzadku prawnym jedynie
postepowanie odwotawcze uregulowane w ustawie PZP i przed KIO, a
nastepnie sgdem zamdwien publicznych spelnia standardy
wyznaczone przez przepisy rozporzadzenia 1370/2007 - jest to zresztg
procedura uksztattowana wg dyrektyw odwotawczych, zwanych
»=dyrektywami odwotawczymi", ktérych standardy ochrony sg wymagane
wiasnie przez powyzsze rozporzadzenie.

Podkreslenia wymaga, ze wytgczenie stosowania przepisow dyrektywy
klasycznej i sektorowej do ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego kolejg lub metrem (art. 10 pkt i) dyrektywy klasycznej) w
zadnym razie nie uzasadnia wylgczenia stosowania przepisow
dotyczacych ochrony prawnej przedsiebiorcow o standardzie
porownywanym z regulacjg dyrektyw odwotawczych.
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Woynika to z faktu, ze ani przepisy dyrektywy klasycznej, ani dyrektywy
odwotawczej nie regulujg kwestii sSrodkéw ochrony prawnej, poniewaz
te sg objete regulacjg odrebnych dyrektyw: 89/665/EWG, 92/13/EWG
oraz 2009/81/WE.

Skoro w zakresie przedmiotowym dyrektyw klasycznej i sektorowej nie
ma regulacji o srodkach ochrony prawnej, to wytgczenie stosowania
przepisow dyrektyw klasycznej i sektorowej na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 10) PZP nie moze odnosi¢ sie do catej regulacji ustawy PZP, a
jedynie za dopuszczalne nalezy uznac wytgczenie samych przepiséw
o trybach udzielania zamowieh. Uwzgledni¢ bowiem nalezy odrebnosci
aktéw prawnych i regulacji na poziomie unijnym, mimo, iz w polskim
porzadku krajowym zostaty one ujete w jednej ustawie.

W efekcie, zupetnie nieuprawnione jest wytgczenie regulacji Dziatu IX
ustawy PZP do umoéw o swiadczenie ustug pasazerskiego transportu
kolejowego.

O ile nowelizacja PTZ miataby by¢ procedowana w zakresie zmiany,
jakg wprowadza w art. 19 PTZ poprzez wytgczenie stosowania ustawy
PZP do zawierania uméw o $wiadczenie ustug w pasazerskim
transporcie kolejowym, dla zachowania zgodnosci z prawem unijnym
wymagane jest uzupetnienie projektu  nowelizacji  poprzez
zagwarantowanie przedsiebiorcom ubiegajgcym sie o zawarcie takiej
umowy $rodkdw ochrony prawnej w trybie odwotania od decyzji
organizatora przetargu na podstawie przepiséw Dziatu IX PZP oraz
dalszej drogi sgdowej w tym zakresie.

Umotywowanie przedmiotowej nowelizacji probg prawidtowej
implementacji dyrektyw zamowieniowych jest wiec nieuzasadnione,
poniewaz, w przeciwienstwie do rozporzadzen, dyrektywy wigzg
ustawodawce krajowego tylko co do rezultatu i nie ma obowigzku ich
bezposredniego stosowania. Przedmiotowa nowelizacja, poprzez
probe zapewnienia zgodnosci z dyrektywami, doprowadzi do
sprzecznosci  regulacji ustawowej z regulacja bezposrednio
stosowanego rozporzgdzenia unijnego. Ponadto, specyfika polskiej
regulacji rynku zamdwien publicznych sprawia, ze wilasnie
wprowadzenie do ustawy PTZ tresci zaczerpnietej bezposrednio z
dyrektywy klasycznej sektorowej pozbawi, przewidzianej przez
unijnego ustawodawce, niezalezno$ci trybu udzielania zaméwien w
sektorze transportu i systemu srodkéw ochrony prawnej. Taka regulacja
bedzie stata w sprzecznosci tak z celem, w jak i treScig dyrektyw
zamowieniowych, jak i przepiséw rozporzgdzenia 1370/2007.
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obecnie —
brak
jednostki

poprzednio —
art. 1 pkt 7

(dodanie art.
19a
zmienianej
ustawy)

W ramach projektu projektodawca proponuje dodanie nowego art. 19a
w brzmieniu jak ponizej (wyttuszczenia dop. autora)

JArt. 19a. 1. W przypadku zastosowania art. 214 ust. 1 pkt. 11 lub 12
lub 13 ustawy, o ktéref mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, do ustug transportu
autobusowego, trolejbusowego i tramwajowego,
na zasadzie odstepstwa od tych przepiséw, mozna stosowac ust. 2.

2. Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 214 ust. 1
pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b ustawy, o ktérej mowa w art. 19 ust.
1 pkt 1, przyjmuje sie wartoS¢ 80%. Do obliczenia tej wartoSci
uwzglednia sie $redni przychdd osiggniety przez osobe prawng,
kontrolowang przez zamawiajgcego, lub przez inng osobe prawng, nad
ktérg ten Zamawiajgcy sprawuje kontrole,
z wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego za 3
lata poprzedzajgce udzielenie zaméwienia.”;

Przepis przy takiej redakcji nie rozwigzuje problemu, dla ktérego jak
wydaje sie zostat stworzony. Do ust. 1 nie wnosimy uwag. Natomiast
redakcja ust. 2 oprocz 80% zawiera nastepujgce problematyczne
kwestie:

a) Sformutowanie przepisu w oderwaniu od tresci dyrektyw
zamowieniowych i sposobdw obliczania wskaznika tam wskazanych, co
powinno by¢ gtéwnym powodem do zmian. Samo bowiem obnizenie
wskaznika nie rozwigzuje problemu z nim zwigzanego. Operatorzy
PTZ, ktérzy moga mie¢ realny problem w jego spetnieniu (przy
odnoszeniu go tylko do ,przychodu”) nadal bedg go mie¢ poniewaz nie
chodzi tyle o samg wartos¢ wskaznika 80% zamiast 90%
CO O sposob jego liczenia. Tytutem przyktadu sprzedaz paliwa na
wlasnej stacji paliw w przytlaczajgcej czesci przypadkéw bedzie
powodowata brak mozliwosci spetnienia wskaznika. Wysoki wolumen
przychodu przy tozsamym prawie koszcie (niska marza na paliwie) i w
przychodach ,wyglada” to niemal jakby operator zajmowat sie tym
(sprzedazg paliw) i swiadczeniem ustug PTZ po potowie gdzie dla
obstugi takiej stacji mam zatrudnionych 4-6 ludzi a do ustugi PTZ 100
kierowcow i to w takim wypadku jest wskaznik, ktéry pokazuje co jest
mojg dziatalnoscig przewazajgca.

b) Sformutowanie przepisu bez odniesienia do odpowiedniego
stosowania rozsgdnych prognoz handlowych czyli art. 214 ust. 6 PZP.
Powoduje to, ze mozemy bazowac¢ jedynie na wskazniku obliczonym
wstecz za 3 lata— co zaweza przepis nawet w stosunku do obecnego

Izba
Gospodarcza
Komunikaciji
Miejskiej

Uwaga
nieuwzgledniona

W zwigzku z
zgtoszonymi w
uzgodnien  miedzyresortowych
przez  Ministra  Rozwoju i
Technologii i Biura Rzecznika

Matych [ Srednich
Przedsiebiorcow oraz po
ponownej analize projektu Ml
podjat decyzje o odstgpieniu od
wprowadzania do ustawy o ptz
art. 19a dotyczgcego obnizenia
progu procentowego, o ktérym
mowa w art. 214 ust 1 pkt 11 lit b,
pkt 12 lit b, pkt 13 lit b ustawy

Prawo zamowien publicznych.

Zgtaszajagcy uwagi wskazywali,
ze model rozwigzan dotyczgcych
udzielania zamowien in-house,
ktéry zostat przyjety w ustawie
PZP zostat wypracowywano w

uwagami
ramach

ramach dtugiego i
skomplikowanego dialogu
prowadzonego z  udziatem

zamawiajgcych i wykonawcow. Z
tego wzgledu odstgpiono od
projektowanej zmiany.
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brzmienia art. 214 ust. 1 PZP w zw. art. 214 ust. 51 6 PZP — gdzie moge
wykona¢ prognoze handlowg dla wskaznika.

W zwigzku z tym postulujemy aby projektowany przepis art. 19a
otrzymat nastepujgce brzmienie:

JArt. 19a. 1. W przypadku zastosowania art. 214 ust. 1 pkt. 11 lub 12
lub 13 ustawy, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, do ustug transportu
autobusowego, trolejpbusowego i tramwajowego, ha zasadzie
odstepstwa od tych przepiséw, mozna stosowac ust. 2i 3.

2. Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 214 ust. 1
pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b ustawy, o ktorej mowa w art. 19 ust.
1 pkt 1, przyjmuje sie wartos¢ 80%.

3. Do obliczenia wartosci okreslonej w ust. 2 uwzglednia sie $redni
przychéd osiggniety przez osobe prawng, kontrolowang przez
zamawiajgcego, lub przez inng osobe prawng, nad ktorg ten
zamawiajgcy sprawuje kontrole z wykonywania zadan powierzonych jej
przez zamawiajgcego za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamdwienia
lub tez odpowiednig alternatywng miare opartg na dziatalnosci, takg jak
np. koszty poniesione przez odno$ng osobe prawng lub zamawiajgcego
—w odniesieniu do ustug publicznego transportu zbiorowego za trzy lata
poprzedzajgce bezposrednie zawarcie umowy. Art. 214 ust. 6 i 713
ustawy, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 stosuje sie odpowiednio.”
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obecnie -
art. 1 pkt 7
poprzednio —
art. 1 pkt 7
litaid
(art. 19 ust.
1)

Rezygnacja ze zmiany w projektowanym brzmieniu i w celu
wyeliminowania watpliwosci w zakresie stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamdéwien publicznych do wyboru operatora w ramach
procedury konkurencyjnej:

- zmiana art. 19 ust 1 przez nadanie mu brzmienia nastepujgcego:

Art. 19 ust 1 Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie: 1) ustawy
Z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 251 872), z
zastrzezeniem, Ze do wyboru operatora w transporcie Kolejowym lub
metrem, w procedurze innej, niz konkurencyjna, o ktéref mowa w art. 5
ust 3 rozporzgdzenia (WE) 1370/2007 przepisy ustawy, o ktérej mowa
w tym ustepie nie majg zastosowania albo

2) art. 22 ust 1

- zmiana art. 11 ust 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych, poprzez nadanie mu brzmienie:

Art. 11. Ust 1 pkt 10) sg usfugi publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego kolejg lub metrem, o ile wybor operatora tych ustug nie

Arriva RP Sp. z
0.0. w Toruniu
i
Arriva Bus
Transport Polska
Sp.zo0.0.w
Toruniu

Uwaga
czesciowo
uwzgledniona

Odnosnie do postulatu zmiany
art. 19 ust. 1 zmienianej ustawy -
stanowisko jak w pkt 23

Odnosnie do postulatu zmian w
art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy
Prawo zamowien publicznych —

po analizie uzgodnien
miedzyresortowych w
ostatecznym tekscie projektu

wprowadzono zmianeg, o ktorej
mowa w art. 13 ktérg uchylono
ww. przepis Prawa zamowien
publicznych. Tym samym
przepisy PZP bedg stosowane
do zamoéwien i konkursow,
ktérych przedmiotem sg ustugi
publiczne w zakresie transportu
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nastepuje w procedurze konkurencyjnej o ktérej mowa w art. 5 ust 3
rozporzgdzenia (WE) 1370/2007.

Postanowienia Art. 19 ust 1 i Art. 19 ust 4 w projektowanym brzmieniu
oznaczajg wylgczenie obowigzku stosowania do wyboru operatora
ustug transportu publicznego w sektorze kolejowym przepiséw ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019r. - Prawo zamdwien publicznych.
Organizatorom tego rodzaju transportu zostajg przyznane kompetencje
do samodzielnego ustalania warunkéw przetargéw na tego typu ustugi
w oparciu o art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia UE 1370/2007, a w zakresie
nie uregulowanym w tym artykule, w oparciu o stosowanie
»odpowiednio przepiséw, dotyczgcych trybow przetargowych udzielania
zamowienh okreslonych w ustawie (...) Prawo zamdwien publicznych".

Rozporzgdzenia 1370/2007 przewiduje nastepujgce sposoby zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego
transportu koleja:

bezposrednie zawarcie umowy z podmiotem wewnetrznym,

udzielenie zamoéwienia lub koncesji w drodze sprawiedliwej, otwartej,
przejrzystej i niedyskryminujacej procedury przetargowe;j.
Rozporzadzenie 1370/2007 nie zawiera natomiast szczegdtowych
postanowien, dotyczacych  warunkéw  organizacji  procedury
przetargowej a jedynie generalny postulat zachowania konkurenciji
poprzez  procedure  sprawiedliwg, otwartg, przejrzystg i
niedyskryminujaca.

W ustawie o Publicznym transporcie zbiorowym réwniez nie ma
szczegobtowych regulacji dotyczgcych procedury przetargowej ani (poza
.Szczatkowg" regulacja w art. 59 dotyczgcg skargi do sadu
administracyjnego w przypadku ogtoszenia zamiaru bezposredniego
udzielenia zamowienia) postanowieh dotyczgcych systemu srodkéw
ochrony prawnej, spetniajgcego wymogi art. 5 ust 7 Rozporzgdzenia
1370/2007.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 7 Rozporzadzenia 1370/2007 panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do podjecia niezbednych Srodkow
w celu zapewnienia, by decyzje zamawiajgcych mogly by¢ szybko i
skutecznie skontrolowane ,no zgdanie kazdej osoby, ktora jest lub byta
zainteresowana uzyskaniem danego zamowienia | ktéra doznata

pasazerskiego
metrem.

kolejg

lub
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Szkody lub ktorej grozi szkoda w wyniku zarzucanego naruszenia, ze
wzgledu na naruszenie przez takie decyzje prawa unijnego Ilub
przepiséw krajowych, ktére wprowadzajg je w Zycie".

Wylgczenie obowigzku stosowania przez organizatoréw przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, przy jednoczesnym braku w
przepisach ustawy o Publicznym transporcie  zbiorowym
szczegotowych i kompleksowych uregulowan dotyczacych zasad i
procedur udzielania zamdéwien na ustugi przewozow pasazerskich
koleja, zgodnych z zasadami wymienionymi w Rozporzadzeniu
1370/2007 oraz  postanowien  dotyczacych  przystugujgcych
wykonawcom $rodkéw ochrony prawnej, bedzie skutkowaé brakiem
gwarancji konkurencyjnych procedur udzielania zaméwien na ustugi
publiczne w sektorze kolejowym oraz niezapewnieniem odpowiednich i
skutecznych s$rodkéw ochrony prawnej. Konsekwencjg tego stanu
rzeczy bedzie wiec naruszenie przepiséw Rozporzgdzenia 1370/2007.
Nalezy przypomnieé¢, ze zgodnie z motywem 21 preambuly do
Rozporzgdzenia  1370/2007, kontrola  prawidtowosci  dziatan
organizatora musi by¢ skuteczna w stopniu poréwnywalnym do
dyrektyw odwotawczych 89/665/EWG i 92/13/EWG.

Jednolitos¢ standardéw ochrony prawnej w odniesieniu do zamdéwien
podlegajgcych Dyrektywom 2014/25 i 2014/24 i Rozporzgdzeniu
1370/2007 podkreslit TSUE w wyroku z dnia 20.09.2018 w sprawie C-
518/17: ,(55) Tytutem wstepu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z
motywem 21 tego rozporzgdzenia skuteczna ochrona prawna jest
obowigzkowa nie tylko w odniesieniu do zamdwien objetych zakresem
zastosowania dyrektyw 2004/17 i 2004/18, uchylonych i zastgpionych,
odpowiednio, przez dyrektywy 2014/25 i 2014/24, ale réwniez w
odniesieniu do pozostatych zamdwien udzielanych na podstawie
wspomnianego rozporzgdzenia. Ponadto skuteczne postepowanie
rewizyjne jest konieczne i powinno by¢ poréwnywalne z
postepowaniami majgcymi zastosowanie na podstawie, w odpowiednim
przypadku, dyrektywy 89/665 lub dyrektywy 92/13".

W ustawie Prawo zamdwien publicznych ta wytyczna jest realizowana
przez takie Srodki przystugujgce wykonawcom na roéznym etapie
postepowania przed zawarciem umowy, jak odwotanie do KIO i skarga
do sadu zamoéwien publicznych, ktore cechuje min.: krétki termin
whniesienia oraz rozpoznania przez kompetentny organ, automatyczny
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okres zawieszenia mozliwosci zawarcia umowy (standstill),
bezskutecznos¢ umowy).

Proponowany w nowelizacji ,zabieg" dodania do art. 19 ust 4
stanowigcego o odpowiednim stosowaniu przepiséw dotyczgcych
trybdw przetargowych udzielania zamoéwien okreslonych w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych, ww. problemow nie rozwigze a jedynie
pogtebi jeszcze bardziej chaos na rynku ustug transportu publicznego
w sektorze kolejowym.

Zapis zdania 2 projektowanego brzmienia art. 19 ust 4: , W zakresie nie
uregulowanym tym artykule, stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczgce trybow przetargowych udzielania zamoéwien okres$lonych w
ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwieri publicznych” nie
daje jasnej informacji, ktore przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych organizator ma stosowa¢ a ktérych nie (czy np. ma
stosowac ,,odpowiednio" tylko przepisy Dziatu || Rozdziat |1l tej ustawy,
czy tez moze jeszcze jakies$ inne (jakie?).

Czy wobec projektowanego brzmienia art. 19 ust 4 organizator jest
zobowigzany stosowaé¢ odpowiednio takze przepisy Dziatu VIl ,Umowa
w sprawie zamoéwienia publicznego i jej wykonanie" ustawy Prawo
zamowien publicznych, w szczegolnosci art. 433 dotyczgcy zakazanych
postanowien umowy, przepis art. 436 dotyczacy minimalnych
postanowien umowy czy art. 454 - 455 regulujgce kwestie zmiany
umowy?. Co ma oznaczaé norma nakazujgca ,odpowiednie"
stosowanie przepisow?

Watpliwosci i pytanh w zwigzku z brzmieniem art. 19 ust 4 jest wiec
bardzo wiele, a méwimy tu o normie dotyczgcej rynku, na ktérym
zwierane kontrakty majg nie tylko niebagatelng wartos¢ finansowg ale
tez ogromne znaczenie dla lokalnych spotecznosci.

Projektowane brzmienie art. 19 ust 4 nie rozwigzuje tez w zaden sposob
drugiej kluczowej kwestii, to jest wynikajgcego z Rozporzagdzenia
1370/2007 obowigzku zapewnienia skutecznych i efektywnych srodkéw
ochrony prawnej. W tym bowiem zakresie art. 19 ust 4 juz nie odsyta do
srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w Dziale IX ustawy Prawo
zamowien publicznych, zresztg nawet gdyby odsytat nie wiadomo by
byto jak ma wyglada¢ odpowiednie stosowanie tych przepisow.
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Niejasne regulacje dotyczgce postepowan przetargowych w celu
wyboru operatora ustug publicznych w transporcie kolejowym powodujg
wiele powaznych ryzyk, wsrdd nich naruszenie prawa Unii Europejskiej,
naruszenie zobowigzan Polski wzgledem Unii, nieracjonalnos¢
wydatkéw publicznych, niepewnos¢ prawng po stronie organizatorow i
operatoréw, brak realnej konkurencji w pasazerskich przewozach
kolejowych.

Nie mozna sie tez zgodzi¢ z twierdzeniem na str. 3 uzasadnienia
przedmiotowego projektu dotyczgcego zmiany art. 19 ust 1 pkt 1, z
ktérego wynika, Zze projektowana zmiana ,pozwala wyeliminowac
niezgodnos$¢ art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym obejmujgcego zastosowanie w transporcie kolejowym lub
przypadku metra ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych z art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy PZP stanowigcym o braku
zastosowania tej ustawy do transportu kolejowego lub metrem (ten
ostatni przepis jest wdrozeniem odpowiedniego przepisu z dyrektywy
zamowieniowej 2014/24). (...)"

Z powyzszg tezg nie sposoéb sie zgodzi¢, z tego wzgledu, ze przepisy
art. 19 ust 1 pkt 1 ustawy o Publicznym transporcie zbiorowym i art. 11
ust 1 pkt 10 ustawy Prawo zaméwien publicznych nie pozostajg ze sobag
w kolizji.

Art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o Publicznym transporcie zbiorowym w
zwigzku z art. 11. ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo zamdéwien publicznych
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze do wyboru operatora pasazerskich
przewozow kolejowych znajdujg zastosowanie przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych, jesli wybér operatora ma miejsce w ramach
procedury konkurencyjnej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 rozporzgdzenia
1370/2007.

Przyjecie przez polskiego ustawodawce modelu, w ktorym przy
okresleniu praw i obowigzkow zamawiajgcych, zmierzajgcych do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
publicznego pasazerskiego transportu kolejg, zamawiajgcy sg
zobowigzani do stosowania przepisow krajowych stanowigcych
implementacje dyrektyw 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2014/23/UE, przy
zachowaniu pierwszenstwa rozwigzan szczegolnych z Rozporzgdzenia
1370/2007, jest jak najbardziej stuszne i zgodne z prawem UE
(wytgczenie sektora kolejowego spod zakresu dyrektyw 2014/24/UE,
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2014/25/UE i 2014/23/UE nie oznacza zakazu przyjecia regulacji
krajowych na nich opartych, a jedynie brak obowigzku ich
implementacji).

Obserwowany w 2022 roku chaos na rynku zamowien publicznych na
Swiadczenie ustug w transporcie kolejowym, wynikajgcy z rozbieznosci
interpretacyjnych, dotyczacych art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o Publicznym
transporcie zbiorowym w zwigzku z art. 11. ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo
zamowien publicznych, bioragc pod uwage argumentacje przedstawiong
wyzej dotyczgcg wytycznych ptyngcych z art. 5 ust 3 i ust 7
Rozporzgdzenia 1370/2007, powinien skoncentrowa¢ ewentualng
interwencje ustawodawcy na upewnieniu organizatoréw w obowigzku
stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych w
transporcie kolejowym, a nie jak to jest czynione w projekcie zmian,
prowadzi¢ w przeciwnym kierunku.

Wobec argumentacji jak wyzej wskazujgcej na generalne wady
projektowanej zmiany, jedynie ze wzgledéw porzgdkowych nalezy
wskaza¢ dodatkowo na:

niespojnos¢ projektowanego brzmienia art. 19 ust 1 pkt 1) i ust 4) z
trescig art. 22b ustawy o Publicznym transporcie zborowym:;

brak zmiany art. 23 ust 1) UPTZ, co wobec projektowanej zmiany art.
19 ust 1 pkt 1 UPTZ skutkuje zwolnieniem organizatora ustug
publicznych w transporcie kolejowym z obowigzku publikacji wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, co z kolei stanowi naruszenie przepisu art.
7 ust. 2 Rozporzadzenia 1370/2007;

brak zmiany art. 28pa ust 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 o transporcie
kolejowym.

27

obecnie -
art. 1 pkt 7
poprzednio —
art. 1 pkt 7
lit. b

(art. 19 ust.
1 pkt 2)

Projektowania zmiana nie jest spéjna z aktualnym brzmieniem: art. 22b,
art. 23 ust. 1 i ust 4, art. 25 ust. 2 pkt 24 UPTZ, w ktérych pozostaty
odwotania do uchylanego pkt 2 w Art. 19 w ust.1.

Kolejna watpliwos¢ zwigzana z tg zmiang dotyczy projektowanego
brzmienia art. 52 pkt 1 UPTZ, odwotujgcego sie do koncesji na ustugi:
Art. 52. W ramach rekompensaty, w czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust.
1 pkt 2 lit. ¢, operatorowi przystuguje rozsadny zysk, o ktérym mowa w
zatgczniku do rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007. Przepis nie dotyczy
operatora:

1) wybranego w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust.

1 pkt 3 - jezeli umowa o $wiadczenie ustug publicznym przyjmie forme
koncesji na ustugi lub w trybie, o ktbrym mowa w art. 19a.

Arriva RP Sp. z
0.0. w Toruniu
i
Arriva Bus
Transport Polska
Sp.zo0.0.wW
Toruniu

Uwaga
uwzgledniona

Projekt zostat przenalizowany
pod katem zmian wynikowych
majacych zwigzek z uchyleniem
przepisu art. 19 ust. 1 pkt 2
ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Dokonano
odpowiednich zmian w projekcie.
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Wobec uchylenia w art. 19 w ust 1 pkt 2, nie jest jasne jakie przypisy
bedg mialy zastosowanie do koncesji na ustugi.

28 obecnie — | Proponuje sie zmieni¢ brzmienie projektowanego art. 19 ust 1 pkt 4 na: Urzad Uwaga Stanowisko jak w pkt 23.
art. 1 pkt 7 | ,4) art. 5 ust. 3 rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 w transporcie Marszatkowski
lit. b kolejowym lub metrem. W zakresie nieuregulowanym w tym artykule, Wojewddztwa
stosuje sie odpowiednio przepisy art. ....... ustawy z dnia 11 wrze$nia | Matopolskiego za
poprzednio - | 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych” posrednictwem
art. 1 pkt 7 | Pierwotne brzmienie projektowanego przepisu w sposéb bardzo ogdlny Biura Zwigzku
lit. d (,stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce trybow przetargowych | Wojewddztw RP
udzielania zamdwien”) odwotuje sie do przepisbw Prawa zaméwien
publicznych (PZP) — zasadnym jest zatem wskazanie wprost przepiséw
PZP, ktére majg zastosowanie do wyboru operatora kolejowego, np.
poprzez wskazanie konkretnych artykutéw PZP.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zasadg wyrazong w art. 11 ust. 1 pkt 10
PZP jest to, ze przepiséw PZP nie stosuje sie do zamowien (konkursow)
ktérych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego kolejg lub metrem.
Zbyt ogdlne odwotanie do PZP moze wiec stwarza¢ w przysziosci
problemy interpretacyjne, ktére przepisy PZP - ustawy spod rezimu
ktérej wybor operatoréow kolejowych (obstugujgcych metro) jest co do
zasady wylgczony — majg zastosowanie.
Skoro niektore przepisy PZP majg mie¢ — na zasadzie wyjatku od ww.
zasady - zastosowanie do wyboru operatorow kolejowych
(obstugujgcych metro), zasadnym jest jednoznaczne wskazanie tych
przepisow.
29 obecnie — | Rezygnacja ze zmiany. Obnizenie progu procentowego o ktérym mowa | Arriva RP Sp. z Uwaga Stanowisko jak w pkt 25
odstgpiono | w art. 214 ust 1 pkt 11 lit b, pkt 12 lit b, pkt 13 lit b ustawy Prawo | 0.0. w Toruniu uwzgledniona
od przepisu | zamoéwienh publicznych, z 90% do 80%, przypadku zastosowania tych i
poprzednio - | przepisébw do ustug transportu autobusowego, trolejbusowego i Arriva Bus
art. 1 pkt 8 | tramwajowego, nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia, w | Transport Polska
szczegolnosci niekorzystnie wplynie na ksztattowanie warunkéw Sp.zo0.0.w
(art. 19a) konkurencji na tym rynku. Toruniu
30 obecnie — | Proponuje sie po pkt 10 doda¢ kolejny punkt w brzmieniu: Urzad Uwaga W zwigzku z odstgpieniem przez
art. 1 pkt 10 | art. 22b otrzymuje brzmienie: Marszatkowski wyjasniona MI od wprowadzania przepisu
poprzednio - | ,Art. 22b. W przypadku dokonywania wyboru operatora majgcego Wojewddztwa art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawa o
art. 1 pkt 10 | swiadczy¢ ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego w | Matopolskiego za publicznym transporcie
transporcie kolejowym, w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 4, posrednictwem zbiorowym uwaga stata sie
(art. 22b) organizator moze podjgé negocjacje z podmiotem, ktory jako jedyny Biura Zwigzku niezasadna.

wyrazit zainteresowanie udziatem w postepowaniu, pod warunkiem

Wojewddztw RP
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spetnienia wymogow okreslonych w art. 5 ust. 3b rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007".

Proponowana zmiana wynika z konieczno$ci zmiany odwotania,
w obowigzujgcym juz art. 22b ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, w taki sposéb, aby przepis ten odnosit sie do jedynego trybu
wyboru operatora kolejowego przewidzianego w przedmiotowym
Projekcie.

31 obecnie — 7 brzmieni it 28 okt t ika. i3 Zwigzek Miast Uwaga Definicja ,sieci komunikacyjnej”
art. 1 pkt 13 fzmiénia proponowanego art. o projexiu usiawy wynika, 1z w Polskich nieuwzgledniona | znajduje sie w art. 4 ust. 1 pkt 16
roiektu przypadku komunikacji miejskiej zadwiadczenie potwierdzajgce ustawy o publicznvm transporcie
Filstja uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego, zbio\rlx)y rﬁ zateym niep ot
Wy bedzie zawiera¢ okreslenie przebiegu sieci komunikacyjnej, na ktorej koniec\%e ' 0 onowéme
oprzednio - wykonywany bedzie przewoz. dookreslenie Prop
F;rtp 1 okt 11 Zdaniem Zwigzku Miast Polskich, zasadnym bytoby zatem, aby )
-+P ustawodawca doprecyzowat zapis: "okre$lenie przebiegu sieci
(art. 28 komunikacyjnej, na ktérej wykonywany bedzie przewéz". Obecny zapis
zmieﬁiane' jest ogdlny i nie precyzuje wprost jaka informacja powinna znajdowaé
ustawy) ) sie na zaswiadczeniu.
32 obecnie — Polska Izba Uwaga Zasady udzielania zezwolen na
art. 1 pkt 14 Gospodarcza WYJa;SfLIO_"a I wykonywanie regularnych
io - uwzgledniona . . i
F;?f riec:(rtui)z Do zmiany numer 12 — nie mamy uwag, poza skutkami uchylenia art. Sa;:)i?f(‘)%o()rwe o E'Zneswgic?ivev d?:oct)) V:n kroazjgg[wgm
4P 32, ktéry dotyczy uzgadniania zasad korzystania z przystankow, a . Veg por gowym p 13
; s - . i Spedycji bez zmian. Zezwolenia te bedg
(art. 30 i art jednoczesnie art. 25 ust. 5 wymaga do uzgodnienia zasad korzystania udzielane zgodnie z brzepisami
. " | z przystankéw i dworcow zastosowania sie do przepisow art. 32. W 9 2 przep
32-37) ustawy o transporcie drogowym.

zwigzku z tym, ze projekt nie przewiduje regulacji tej kwestii w zadnym
Zz nowelizowanych przepisow, to nalezy okresli¢, czy organizatorzy i
operatorzy majg stosowac postanowienia art. 22 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
o transporcie drogowy, czy tez ustawodawca zwalnia z uzgadniania
korzystania przystankéw przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej. Mielibysmy, zatem, rozne zasady korzystania z przystankéw
dla przewoznikow i operatorow. Ponadto uwazamy, ze jezeli
uzgadnianie zasad korzystania z przystankoéw i dworcéw ma pozostac,
to ustawa powinna ten obowigzek natozy¢ na organizatora przewozow,
albowiem, rozkfad jazdy regulujgcy zasady wykonywania przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej przygotowuje przed wyborem
operatora organizator.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3
ustawy o transporcie drogowym
do whniosku 0 wydanie
zezwolenia na wykonywanie
regularnych  przewozéw  w
krajowym transporcie drogowym
dotgcza sie potwierdzenia zasad
korzystania z obiektow
dworcowych i  przystankow,
dokonanej z ich wtascicielami lub
zarzgdzajgcymi.

MI dokona ponownej analizy
przepisow pod katem
uzgodnienia zasad korzystania
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przystankéw w przewozach o
charakterze uzytecznosci
publicznej. Odpowiednie
przepisy zostaty dodane w art. 25
ust. 5 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

33 obecnie — Zwigzek Uwaga Zasady udzielania zezwolen na
art. 1 pkt 14 Powiatow wyjasniona wykonywanie regularnych
poprzednio - Polskich przewozéw o0sOb w krajowym
art. 1 pkt 12 transporcie drogowym pozostajg

bez zmian. Zezwolenia te bedg
(art. 30 art. udzielane zgodnie z przepisami
32-37) ustawy o transporcie drogowym.
. . : L : Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3
Nie negujgc na tym etapie samej idei zachowania dotychczasowego .

. . o . ustawy o transporcie drogowym
systemu zezwolen zwracamy uwage na koniecznos¢ analizy czy do wniosku o danie
zastosowany zabieg legislacyjny gwarantuje wptyw organizatora na . wyaan

: ; . zezwolenia na wykonywanie
wykorzystywanie przystankéw (usuwane sg przepisy dotyczace tego .
. . . s L e regularnych przewozow W
zagadnienia), a takze czy préba uruchomienia przez przewoznika linii : i
. Y . PR . krajowym transporcie drogowym
regularnej pokrywajgcej sie w znacznej czesci z linig obstugiwang przez . X .
. i . dotgcza sie potwierdzenia zasad
operatora bedzie mogta stanowi¢ podstawe do odmowy wydania . o
X korzystania z obiektéw
zezwolenia. . .
dworcowych i  przystankow,
dokonanej z ich wtascicielami lub
zarzgdzajgcymi. Bez zmian
pozostang rowniez przepisy art.
22 ustawy 0 transporcie
drogowym dotyczacego
mozliwosci odmowy udzielenia
lub zmiany zezwolenia.

34 obecnie — | Art. 38 otrzymuje brzmienie: Stowarzyszenie - Uwaga Ministerstwo Infrastruktury nie
art. 1 pkt 15 | ,Art. 38. 1. Minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z Polski PKS nieuwzgledniona | przewiduje rezygnacji z opfat za
poprzednio - | ministrem witasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wydanie  zaswiadczenia na
art. 1 pkt 13 | wtasciwym do spraw zeglugi $rodlgdowej okresli, w drodze wykonywanie publicznego

(art. 38) rozporzgdzenia wzor zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 transportu zbiorowego.

2. Wydajac rozporzagdzenie, o ktérym mowa w ust. 1, minister bedzie
kierowat sie:

1) zakresem danych niezbednych do wydania dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 1;

2) potrzebg zabezpieczenia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1;”

Jednoczesnie optata za wydanie
zaswiadczenie, jego zmiane i
zmiane zatgcznika pozostanie na
dotychczasowym poziomie.
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Uzasadnienie: Optata za wydanie zaswiadczenia na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego dla operatora jest kosztem co
zwieksza rekompensate, ktorg organizator i tak musi sfinansowac. Jest
to tylko niepotrzebne przelewanie kwoty wynikajgcej z optaty za
wydanie zaswiadczen od operatora do organizatora i z powrotem.

Warto rowniez wskazaé, ze
przepisy dotyczgce optat za
wydanie  zaswiadczenia na
wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego nie majg
zastosowania do zaswiadczen
wydawanych samorzgdowemu
zaktadowi budzetowemu.

35 obecnie — | W art. 43 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie: Urzad Uwaga Brzmienie art. 43 ust. 1 pkt 7
art. 1 pkt 17 | -,7) zatwierdzaniu rozktadow jazdy oraz dokonywania ich aktualizac;ji”, Marszatkowski uwzgledniona zostalo  przeredagowane w
poprzednio - | - po pkt 10 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 11 w Wojewddztwa zwigzku z  rezygnacjg z
art. 1 pkt 15 | brzmieniu: Swietokrzyskiego potwierdzenia zgtoszenia

»,11) ustanawianiu zintegrowanego systemu taryfowo- biletowego | za posrednictwem przewozu.

(art. 43 ust. | obowigzujgcego w ich granicach samodzielnie lub w porozumieniu z Biura Zwigzku
1) innymi organizatorami.” Wojewddztw RP

W zwigzku ze zmianami dotyczgcymi utrzymania funkcjonujgcego

obecnie systemu zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow

0s6b w krajowym transporcie drogowym dla przewozéw komercyjnych

a uchyleniem przepiséw dotyczacych potwierdzenia zgtoszenia

przewozu zasadna jest zmiana brzmienia pkt 7.

36 obecnie — Urzad Uwaga Projektowany przepis art. 15b
art. 1 pkt 17 Marszatkowski uwzgledniona | ystawy o publicznym transporcie
poprzednio - Wojewddztwa zbiorowym zostat
art. 1 pkt 15 Kujawsko- przeredagowany i bedzie

Pomorskiego za wprowadzat w miejsce
(art. 43 ust. . S - posrednictwem obowigzku, mozliwosé
1 pkt 11) Ujednolicenie tresci z art. 8 pkt 4 Biura Zwigzku przystgpienia do systemu
Wojewddztw RP taryfowo-biletowego. Z tego
wzgledu odpowiednio zostat
zmieniony takze projektowany
art. 8 ust. 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

37 obecnie — Urzad Uwaga Brzmienie art. 43 ust. 1 pkt 11
art. 1 pkt 17 | Proponuje sie zmieni¢ brzmienie projektowanego art. 43 ust. 1 pkt 11 Marszatkowski uwzgledniona zostato zmienione.
poprzednio - | na: Matopolskiego za
art. 1 pkt 15 | ,ustanawianiu  zintegrowanego  systemu  taryfowo-biletowego | posrednictwem

obowigzujgcego w jego granicach samodzielnie lub w porozumieniu Biura Zwigzku
(art. 43 ust. | z innymi organizatorami”. Wojewddztw RP
1 pkt 11)
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Zmiana dotyczy zastgpienia stowa: ,ich” na ,jego” w celu dostosowania
nowego przepisu do istniejgcej tredci wprowadzenia do wyliczenia
zawartego w art. 43 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

38 obecnie - Urzad ~ Uwaga Potwierdzeniem wniesienia
art. 1 pkt 20 Marszatkowski nieuwzgledniona | optaty za przejazd jest w kazdym
poprzednio - Wojewddztwa przypadku paragon fiskalny
art. 1 pkt 17 Kujawsko- wydawany z kasy fiskalnej.

Pomorskiego za Funkcja biletu jest potwierdzenie
(art. 46 ust. posrednictwem nabycia prawa do  ustugi
1) . s ; ; ; ; Biura Zwigzku transportowej.
Dodap_ Pkt 15) nalezr)osc za pr;ejazd .JeSt qulerap a.zgodnle z Wojewddztw RP Najprawdopodobniej intencjg
cennikiem opfat, a pasazer otrzymuje potwierdzenie wniesienia optaty .
P . . ; zgtaszajgcego  uwage  byta
w postaci biletu wydanego zgodnie z przepisami o kasach Y
. ) mozliwosé efektywnego
rejestrujgcych. K .
. . . - . - ontrolowania
Brak przepisu w ustawie powoduje trudnosci stosowania przepisow . . . .
) ) - ! zaewidencjonowanej na kasie
ustawy o transporcie drogowym w zakresie kontroli i naktadania kar . : A
2 . L . fiskalnej sprzedazy biletow z ulgg
administracyjnych na operatora/przewoznika w zw. z zastosowaniem .
. W  wymiarze 100%. Po
przepisu art. 62 ustawy. i . .
zakonczeniu prac nad projektem
UD18 MI planuje przygotowanie
kompleksowej regulacji prawnej,
ktorej celem bedzie
uszczelnienie prawidtowosci
sprzedazy biletéw ulgowych oraz
rozliczania dopfat z tego tytutu.

39 obecnie — | Podczas wykonywania publicznego transportu zbiorowego zabrania Urzad - Uwaga Zasady udzielania zezwolen na
art. 1 pkt 20 | sie: Marszatkowski nieuwzgledniona | \wykonywanie regularnych
poprzednio - | 1) uzywania do przewozu; Wojewddztwa przewozéw osob w krajowym
art. 1 pkt 17 | a) innych pojazdéw niz autobusy, Kujawsko- transporcie drogowym pozostajg

b) autobuséw nieodpowiadajgcych wymaganym ze wzgledu na rodzaj | Pomorskiego za bez zmian. Zezwolenia te beda
(art. 46 ust. | przewozu warunkom technicznym; posrednictwem udzielane zgodnie z przepisami
la) 2) korzystania z przystankow, na ktorych nie zostata zamieszczona Biura Zwigzku ustawy o transporcie drogowym.

informacja o realizowanym rozktadzie jazdy zawierajgca takze nazwe,
adres siedziby operatora i numer telefonu operatora lub niezgodnie z
podanymi w tej informacji dniami i godzinami odjazdéw;

3) zabierania i wysadzania pasazeréw poza przystankami okreslonymi
w rozktadzie jazdy;

4) pobierania naleznosci za przejazd niezgodnie z cennikiem optat
podanym do publicznej wiadomosci pasazerow;

Wojewddztw RP

W mocy pozostang réwniez
przepisy art. 18b ust. 2 ustawy o
transporcie drogowym, ktére sg
zbiezne ze zgtoszong

propozycja.
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5) naruszania warunkéw przewozu oséb okreslonych w zaswiadczeniu
Brak przepisu w ustawie powoduje trudnosci stosowania przepisow
ustawy o transporcie drogowym w zakresie kontroli i naktadania kar
administracyjnych na operatora/przewoznika w zw. z zastosowaniem
przepisu art. 62 ustawy.

Uszczegdtowienie zasad adekwatnie do przepiséw ustawy o
transporcie drogowym — w celu ujednolicenia obowigzkéw naktadanych
na przewoznika i operatora.

40 obecnie — Polska Izba Uwaga W ocenie MI wuwaga jest
art. 1 pkt 25 | Natomiast w zmianie 19, uwazamy, ze w ust. 1 pkt 2 powinien zostaé Gospodarcza nieuwzgledniona | niezasadna. Przepisy rozdziatu 6
poprzednio | przeredagowany, poniewaz w mys$l projektu nowelizacji od dnia 1 Transportu odnoszg sie réwniez
-art. 1 pkt | stycznia 2026 roku ustawa obejmuje finasowanie publicznego | Samochodowego do finansowania utraconych

20 transportu zbiorowego a tym samym powinna ona okresli¢, ze i Spedycji przez przewoznikéw przychodow
finasowanie z tytutu utraconych przychodéw, w zwigzku ze z tytutu honorowania
(art. 52) stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w ustawowych  uprawnien do
publicznym transporcie zbiorowym dotyczy takze przewoznika, w ulgowych przejazdéw srodkami
rozumieniu proponowanych w pkt 3 nowelizacji. publicznego transportu

zbiorowego.

41 obecnie — Polska Izba Uwaga MI informuje, ze w zwigzku z
art. 1 pkt 25 Gospodarcza wyjasniona uwagami Ministra  Finanséw
poprzednio - Transportu resort infrastruktury przygotowat
art. 1 pkt 20 Samochodowego nowg tres¢ przepiséw rozdziatu 6

(art. 52) i Spedycji ustawy o publicznym transporcie

Mamy watpliwosci do okreslenia czy "umowa o $wiadczenie ustug
publicznych przyjmie forme koncesji na ustugi” jest w swietle zmiany nr
7 dopuszczalne, czy tez zmiana 7 dotyczaca uchylenia ustawy o
umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi dotyczy wytgcznie trybu
wyboru operatora i moze by¢é stosowana w przypadku, kiedy
Rozporzadzenie 1370/2007 lub ustawa o ptz nakazuje przyjecie umowy
w formie koncesji. Ponadto - w naszym rozumieniu — niemal kazda
umowa z podmiotem wtasnym bedzie musiata mie¢ forme konces;i,
albowiem tak wynika z projektu nowelizacji.. Chodzi nam o czytelno$¢
intencji ustawodawcy w tym zakresie i jasnos¢ dla organizatorow i
operatorow.

zbiorowym. Z tego wzgledu
zmianie ulegt réwnie art. 52
ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Projektowany
przepis uwzglednia takze zmiany
wynikajgce z brzmienia nowego
art. 19 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

W zwigzku z powyzszym art. 52
ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym otrzyma nastepujace
brzmienie:

LA, 52. w ramach
rekompensaty, o ktérej mowa w
art. 50 pkt 3, operatorowi
przystuguje rozsadny zysk, o
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ktorym mowa w zatgczniku do

rozporzgdzenia (WE) nr
1370/2007. Przepis nie dotyczy
operatora bedgcego
samorzgdowym Zaktadem
budzetowym.”.

42

obecnie —
art. 1 pkt 25
poprzednio -
art. 1 pkt 20

(art. 52)

Druga kwestig jest nieracjonalne ograniczenie mozliwosci uzyskiwania
przez operatoréw wybranych w trybie ww. art. 19a UPTZ rozsgdnego
zysku, poprzez pozbawienie ich tego zysku w catosci. W ramach
nowego brzmienie art. 52 UPTZ projektodawca zaproponowat.

LArt. 52. W ramach rekompensaty, w czesci, o ktérej mowa w art. 50
ust. 1 pkt 2 lit. ¢, operatorowi przystuguje rozsgdny zysk, o ktérym mowa
w zafgczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Przepis nie
dotyczy operatora:

1) wybranego w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 — jezeli
umowa o $wiadczenie ustug publicznym przyjmie forme koncesji na
ustugi lub w trybie, o ktérym mowa w art. 19a;

Wprowadzenie takiego przepisu jest po pierwsze wprost sprzeczne z
trescia Rozporzadzenia WE 1370/2007, wg ktorego definicji
rekompensata = koszty pomniejszone o przychody + rozsgdny zysk.
Powyzsze oznacza, ze w pojeciu rekompensaty juz miesci sie rozsgdny
zysk. Wytgczanie operatoréw z mozliwosci jego uzyskania jesli majg
wyptacang rekompensate jest nieracjonalne tym bardziej,
ze tylko operatorzy, ktérzy zawrg umowe w tym trybie ,dostapig” tego
wytgczenia. Tymczasem podobnego wytgczenia nie zawierajg same
przepisy prawa zamoéwien publicznych. Podpisujgc umowe w trybie art.
214 ust. 1 pkt. 11 — 13 PZP operator kazdy (nie tylko ten z sektora
publicznego transportu zbiorowego) ma udzielang pomoc publiczna,
ktérg rozlicza w formie rekompensaty (przepisy te sa przeciez
elementem wdrozenia dyrektyw zamowieniowych w ramach zamowien
in house). Nadto nalezy zwréci¢ uwage, ze zastosowanie takiego
wytgczenia uniemozliwiaC bedzie w praktyce zawarcie jakikolwiek
umowy o Swiadczenie ustug PTZ w tym trybie, ktéra bedzie
dofinansowana w ramach Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych. Umowy te zawsze zawierajg element zysku dla
operatora. Reasumujgc wnosimy o wykreslenie z ww. przepisu
sformutowania ,lub w trybie, o ktérym mowa w art. 19a,”

Izba
Gospodarcza
Komunikaciji
Miejskiej

Uwaga
wyjasniona

Stanowisko jak w pkt 41
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43 obecnie - Urzad Uwaga Projektowane przepisy w tym w
art. 1 pkt 25 Marszatkowski nieuwzgledniona | szczegdlnosci nowe brzmienie
poprzednio - | Doda¢: zgodnie z postanowieniami umowy zawartej z odpowiednim Wojewddztwa art. 56 ustawy o publicznym
art. 1 pkt 22 | samorzgdem wojewodztwa. Kujawsko- transporcie  zbiorowym  nie

Potrzeba uszczegodtowienia podstawy przekazywania rekompensaty | Pomorskiego za przewidujg przekazywania

(art. 54 ust. | miedzy samorzgadami. posrednictwem rekompensaty pomiedzy

2 pkt 1) Biura Zwigzku samorzgdami. Nie przewiduje sie
Wojewddztw RP zmian w tym zakresie.

44 obecnie — | Ostatnie zdanie projektowanego brzmienia art. 56 ust 1 to jest ,Ceny | ArrivaRP Sp. z Uwaga W projekcie odstgpiono od
art. 1 pkt 25 | biletdow przewoznik okresla proporcjonalnie do poniesionych przez 0.0. w Toruniu uwzgledniona propozycji zmian w tym zakresie
poprzednio - | niego kosztéw swiadczenia ustug przewozowych." jest bardzo ogdlne i i Kwestia zasad okreslania cen
art. 1 pkt 24 | niejasne. Konsekwencje stwierdzenia niezgodnosci z przepisem mogg Arriva Bus biletbw bedzie przedmiotem

by¢ bardzo dotkliwe, co przemawia za konieczno$cig jednoznacznej i | Transport Polska kolejnej nowelizacji ustawy.

(art. 56 ust. | precyzyjnej regulacji eliminujgcej przestrzen dla arbitralnych i Sp.zo.0.w
1i10) uznaniowych decyzji. Brak szczegétowych uregulowan w tym Toruniu

dotyczgcych zasad i trybu ewentualnej weryfikacji skutkuje wysokim

ryzykiem . Analogiczna uwaga dotyczy projektowanego brzmienie ust

10: Ceny biletéw, od ktérych jest udzielana ulga i wyliczana wielkosé

dofinansowania, (...) powinny by¢é okreslone w wysokosci

proporcjonalnej do kosztéw ponoszonych przez przewoznika lub

operatora publicznego transportu zbiorowego.

45 obecnie — | W projektowanym akcie prawnym wskazano, ze umowa ,umowa 0O Urzad Uwaga Proponowane  przepisy nie
art. 1 pkt 25 | dofinansowanie utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem | Marszatkowski nieuwzgledniona | wykluczajg zawarcia jednej
poprzednio - | ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym Wojewddztwa umowy z samorzadem
art. 1 pkt 24 | transporcie zbiorowym autobusowym zawarta pomiedzy operatorem Loédzkiego za wojewddztwa w przypadku, gdy

publicznego transportu zbiorowego lub przewoznikiem a wtasciwym posrednictwem podmiot gospodarczy  jest
(art. 56 ust. | samorzadem wojewddztwa”. Biura Zwigzku zaréwno operatorem
5) Proponujemy dodanie zapisu ,W przypadku kiedy operator i przewoznik | Wojewddztw RP publicznego transportu
to ten sam podmiot zawiera sie jedng umowe”. zbiorowego, jak i przewoznikiem.
Skonstruowany w biezgcym brzmieniu przepis wskazuje, ze nalezy W przypisach prawnych spojnik
zawrze¢ oddzielng umowe z operatorem i przewoznikiem mimo, ze ‘lub”  wystepuje jako funktor
stanowig ten sam podmiot gospodarczy. Doprowadzi to do alternatywy nierozigcznej co jest
niepotrzebnego namnazania ilosci uméw. Jest to rozwigzanie bardzo rébwnoznaczne znaczeniowo
pozytywne i oczekiwane przez branze transportowa. Proponowana réwniez spojnikowi ,i”.
zmiana dotyczy tylko uscislenia wprowadzanych przepisow.

46 obecnie — W projektowanym akcie prawnym wskazano, ze ,cena biletu powinna Urzad ywaga W' projekcie odstapiono  od

art. 1 pkt 25 b projext y prawnym w e P Marszatkowski uwzgledniona propozycji zmian w tym zakresie.

. y¢ okredlona w wysokosci proporcjonalnej do kosztéw ponoszonych S, . - .
poprzednio - - p . , Wojewddztwa Kwestia wtasciwego okreslania
art. 1 pkt 24 przez przewoznika lub operatora”. Przepis wymaga doprecyzowania. {6dzkiego za
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W przypadku operatora ceny biletébw uzgadniane i okreslne sg na

posrednictwem

cen biletéw bedzie przedmiotem

(art. 56 ust. | etapie zawierania umowy o $wiadczenie ustug. Wtasciwy organizator Biura Zwigzku kolejnej nowelizacji ustawy.
10) posiada realny wptyw na ceny biletow. Wojewddztw RP
W przypadku przewoznika komercyjnego cennik biletow stanowi
zatgcznik do wniosku o wydanie zezwolenia.
Nowelizowany przepis nie precyzuje kto, kiedy i w jaki sposdb ma
dokonywac¢ weryfikacji proporcjonalnosci ceny biletu do ponoszonych
kosztow.

47 obecnie — | Do zmiany numer 24 dotyczacej zmiany art. 56 —w ust. 1 jest zawarte Polska Izba Uwaga W projekcie odstgpiono od
art. 1 pkt 25 | zdanie "Ceny biletow przewoznik okresla proporcjonalnie do Gospodarcza uwzgledniona propozycji zmian w tym zakresie.
poprzednio - | poniesionych przez niego kosztow $wiadczenia ustug przewozowych” — Transportu Kwestia wtasciwego okreslania
art. 1 pkt 24 | sformutowanie to rodzi nastepujace watpliwosci: Samochodowego cen biletow bedzie przedmiotem

a) czy oznacza to, ze operator, ktory, zgodnie z zawartg z i Spedycji kolejnej nowelizacji ustawy
(art. 56) organizatorem umowg, ustala ceny jest z tego warunku

proporcjonalnosci zwolniony, czy tez nie,

b) czy ta zasad proporcjonalnosci dotyczy takze organizator
ustalajgcego ceny, czy tez nie,

c) co ustawodawca rozumie pod pojeciem ,proporcjonalnosci do
poniesionych kosztéow” — istniejgce prawo zezwala przedsiebiorcy na
samodzielne i dowolne ustalanie cen za swoje towary i ustugi.

d) czy obowigzek w zakresie cen nie powinien wynika¢ z ustawy o
cenach, a nie z ustawy o ptz? W mysl przyjetych w Polsce zasad, to
jedynie rynek ma okreslac ceny.

e) W jaki sposoéb i jakie organy i w jakim trybie bedg mogty zbadac¢, czy
przy ustaleniu cen zostata zastosowana procedura proporcjonalnosci
do poniesionych kosztow i jakie decyzje bedg mogly by¢ podjete przez
organ kontrolny.

f) Czy spor w zakresie prawidtowosci zastosowania cen, bedzie
podlegat kontroli sgdowej i wlasciwosci, jakiego sadu.?

g) Nie jasne jest takze sformutowanie ust. 9 tegoz artykutu, dotyczgcego
rozliczenia srodkéw, jakie operatorzy i przewoznicy majg otrzymywac z
tytutu obowigzkowego stosowania uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym. Co ustawodawca rozumie, przez
.rzeczywista warto$¢ i wymiar ulgi’, kiedy ust. 1 precyzyjnie okresla
wartos¢ utraconych przychodéw, jako cene biletéw bez ulgi i cene biletu
z ulga.

h) Zapisy ust. 10 takze s niejasne, o czym pisaliSmy powyzej.

Ustawa o zasadach nieuczciwej konkurencji odnosi sie jedynie do
nieuczciwych cen w rozumieniu cen zbyt niskich. Uwazamy, Ze kwestia
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ta powinna byé przez ustawodawce wyjasnhiona oraz powinny zostaé
okreslone zasady kontroli lub sprawdzania prawidtowosci tych cen w
mys| proponowanych zapiséw a takze, jakie okreslone konsekwencje i
dla kogo majg z tego zapisu wynikag, jezeli to nie bedzie przestrzegane.
Przypominamy, ze obecnie, od niemal 22 lat, przedsiebiorcy realizujgcy
przewozy osob i korzystajgcy z doptaty z budzetu panstwa z tytutu
honorowania uprawnien do ulgowych przejazdéw przekazujg cenniki
biletobw urzedom marszatkowskim i nie styszeliSmy, zeby ktokolwiek
przez ten okres zakwestionowat komukolwiek poprawno$c
przekazanych cen. Jezeli juz, to kwestionowano prawidtowosc
obliczenia ceny biletu ulgowego.

Do kwestii tej proporcjonalno$ci odnosi sie takze ust. 10 art. 56, ale
takze z niego — naszym zdaniem — nic nie wynika.

Reasumujgc powyzsze PIGTSIS z zadowoleniem przyjmuje zamiar
ustalania przez ministra wtasciwego do spraw transportu wzoru umowy
na dofinasowanie utraconych przychodéw z tytutlu honorowania
uprawnien do ulgowych biletéw. BylisSmy od 2001 roku zwolennikami
takiego postepowania i przez kilka lat sami opracowywalismy takie
wzory, ktére byly przez niemal wszystkich marszatkéw stosowane. Nie
byto wtedy réznorodnosci interpretacji poszczegdlnych zapiséw
umowy.

48

obecnie —
art. 1 pkt 25
poprzednio -
art. 1 pkt 24

(art. 55
Zmienianej
ustawy)

JArt. 56. 1. W zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdédw w publicznym transporcie zbiorowym
autobusowym i kolejowym operatorowi i przewoznikowi oraz
organizatorowi, ktory na podstawie art. 15b ust. 1 niniejszej ustawy
ustanowit, na obszarze danego wojewoddztwa, zintegrowany
system taryfowo-biletowy obowigzujacy w jego granicach,
przystuguje dofinansowanie utraconych przychodoéw z tego tytutu w
postaci dotacji z budzetu panstwa. Kwote dofinansowania stanowi
réznica pomiedzy wartoscig sprzedazy biletéw z ulgami ustawowymi
obliczong wedtug cen nieuwzgledniajgcych tych ulg a wartoscig
sprzedazy tych biletéw w cenach uwzgledniajgcych te ulgi. Ceny biletow
2. Dofinansowanie, o ktdrym mowa w ust. 1, nie dotyczy uprawnien
do ulgowych przejazdéw wykonywanych w komunikacji miejskie;j.
Powyzsze wylgczenie nie dotyczy organizatorow, ktorzy na
podstawie art. 15b ust. 1 niniejszej ustawy ustanowili, na obszarze
danego wojewodztwa, zintegrowany system taryfowo-biletowy
obowiazujacy w jego granicach. "

Uzasadnienie:

Fundacja
ProKolej

Uwaga
nieuwzgledniona

Doptate z tytutu honorowania

ustawowych  uprawnien do
ulgowych przejazdéw powinny
otrzymywac wytgcznie
operatorzy i przewoznicy

niezaleznie od ustanowienia
zintegrowanego systemu
taryfowo — biletowego. Doptata ta
nie powinna rowniez dotyczy¢
przejazdéw wykonywanych w
komunikacji miejskiej. Nowe
brzmienie rozdziatu 6 ustawy o
publicznym transporcie
zbiorowym w ocenie M| spetnia
te warunki.
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Nalezy pozytywnie oceni¢ samg idee dgzenia do zapewnienia
zintegrowanego systemu taryfowo- biletowego. Jednak wdrozenie
przepisbw w zaproponowanym w projekcie PTZ ksztalcie wymaga
doprecyzowania i o