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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118 a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy /. dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ustawg. Biuro Kontroli
Ministerstwa Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w dniach od U do 15
kwietnia 2016 r. kontrole wykorzystania w 2015 r. Krajowego funduszu Szkoleniowego
(KFS) jako instrumentu wspierajagcego ks/.tatcenie ustawiczne, w Powiatowym Urzedzie
Pracy we Wroctawiu (zwanym dalej Urzedem), przy ul. Glinianej 20-22.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zesp6t kontrolujacy Biura Kontroli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sktadzie: Magdalena Pachulska, naczelnik wydziatu
oraz Ewa Buczek, starszy specjalista, na podstawie upowaznien 0o numerach:
BKO-1V.0160.24.2016 oraz BKO-1V.0160.23.2016 z dnia 23 marca 2016 roku.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 57.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako instrumentu wspierajgcego ksztalcenie ustawiczne.

'‘Dz.11.2015.349 t,.



Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$§¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola,
oceniam pozytywnie. Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia, poczynione w wyniku zbadania
dokumentacji dotyczacej stosowania instrumentu wspierajacego ksztatcenie ustawiczne, czyli

Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

1. Warunki organizacyjne PUP we Wroctawiu w zakresie realizacji zadan KFS

W 2015 r., w obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminie Organizacyjnym, wspoGitpraca
w zakresie zadan realizowanych w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego zostata
przypisana do Centrum AKktywizacji Zawodowej z zakresu rozwoju zawodowego?2.

W 2015 r. w Urzedzie zadania z zakresu KFS wykonywato 8 os6b. zatrudnionych
na stanowiskach: kierownika dziatu rozwoju zawodowego, 4-ech specjalistdw ds. rozwoju
zawodowego z funkcjg doradcy klienta indywidualnego i instytucjonalnego oraz 3-ech
specjalistéw ds. rozwoju zawodowego - stazystow z funkcjg doradcy klienta indywidualnego
i instytucjonalnego. Nadzor nad organizacjg pracy komérek organizacyjnych w ramach
Centrum Aktywizacji Zawodowej zostat przypisany do zadan Zastepcy Dyrektora

ds. Aktywizacji.'

2. Zapotrzebowanie na $rodki i wydatkowanie srodkéw KFS

Urzad zamieScit na swojej stronie internetowej oraz w siedzibie Urzedu ..Komunikat
dla pracodawcéw” informujacy o mozliwo$ci zgtaszania potrzeb, w celu oszacowania
kosztow pracodawcow ze S$rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ponadto,
wnioskodawcy proszeni byli o wypeinienie ankiet w ramach okreslenia zapotrzebowania
na zawody lokalnego rynku pracy, jednak w wiekszos$ci nic zostata ona wypetniona.4

W 2015 r.. Urzad zlozyt zapotrzebowanie na $rodki KFS w tgcznej wysokosci
3.286.400 zt, w tym 640.000 zt z rezerwy Ssrodkéw KFS. Minister Rodziny. Pracy i Polityki
Spotecznej, przyznat Srodki KFS na dziatania Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu

w kwocie 3.286.400 zt."

Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu stanowigcy Zatgcznik do Zarzgdzenia nr
1/2015 Dyrektora PUP we Wroctawiu z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu.

Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci.

4 Informacja PUP z 13.04.2016 .

Decyzja MRPIiPS z dn. 03.03.2015 r. przyznajaca S$rodki w wysokosci 2.646.400 zt. Wniosek PUP z
12.03.2015 r. o zasilenie rachunku bankowego $rodkami KFS w wysokosci 1.500.000 zt. Wniosek PUP z
17.09.2015 r. o zasilenie rachunku bankowego $rodkami KFS w wysoko$ci 1.146.400 zt. Wniosek PUP z
03.11.2015 r. 0 $rodki z rezerwy KFS w wysokos$ci 640.000 zi, decyzja MRPIPS 7.dn. 1K.09.2015 r. przyznajaca
$rodki w wysokosci 640.000 zi.



Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu wydatkowat tgcznie $rodki w wysokosci
2.995.450,69 zi6. Niewykorzystane S$rodki w kwocie 290.949.31 zi, Urzad zwrocit
na rachunek bankowy MRPIiPS w dniu 29.12.2015 roku."

Urzad na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1ustawy, wydatkowat
$rodki w wysokosci 2.994.835.69 zi.

W zakresie zadan dodatkowych, tj. na promocje KFS. Urzad wydatkowat kwote
615 zt. W ramach wskazanej kwoty wydrukowano ulotki (2000 sztuk). Urzad promowat
mozliwos$¢ skorzystania ze Srodkow KFS przez pracodawcOw i ich pracownikOw poprzez
promocje na stronic internetowej oraz dystrybucje ulotek.~

Urzad poinformowal, iz w ramach zadan dodatkowych, w tym m. in. konsultacji
i poradnictwa dla pracodawcow realizowano: spotkania z organizacjami pracodawcow w celu
informacyjno-konsultacyjnym (wspotpraca z agencjami zatrudnienia dziatajagcymi na rynku
pracy Wroctawia i Powiatu Wroctawskiego, dziatania na rzecz promocji zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej o0séb bezrobotnych, spotkanie w dniu 21.05.2015 .
z przedstawicielami pracodawcow w celu informowania m. in. o mozliwosci dofinansowania
ze Srodkow KFS, spotkanie informacyjne wl dniu 31.07.2015 r. w Agencji Rozwoju
Aglomeracji  Wroctawskiej, gdzie przedstawiono narzedzia wspierajace szkolenia
pracownikow w tym KFS. uczestnictwo przedstawicieli urzedu w dniu 10.12.2015 .
w spotkaniu dyrektoréw urzedéw pracy z Dolnego Slaska w celu podsumowania dziatania
KFS w 2015 r. oraz wypracowania propozycji standardéw funkcjonowania KFS w kolejnym
roku), udziat i wystgpienie promujace KFS na spotkaniu informacyjnym organizowanym
przez Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy, ciggle konsultacje i poradnictwo, na potrzeby
pracodawcow przez Dziat rozwoju zawodowego (realizowane przez pracownikow

odpowiedzialnych za realizacje KI;S).y

3. Organizacja naboru wnioskéw' z KFS
Urzad nie tworzyt wewnetrznych procedur dot. obstugi KFS. O naborze wnioskéw
pracodawcy dowiadywali sie z ogtoszenia na stronie internetowej Urzedu oraz z ogtoszenia

zamieszczonego na tablicy ogtoszen zamieszczonego zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia

" Zestawienie obrotow isald za okres: 01.01.2015 - 31.12.2015.

Wyciag bankowy z dn. 29.12.2015 r. Informacja PUP 7.13.04.2016 r.
* Faktura nr 3752/M 8/15, wycigg bankowy z dn. 16.112015 r. Wydruk ze strony internetowej, ulotki
9lInformacja PUP z 13.04.2016 r.



w sprawie przyznawania $rodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowegol0 (zwanego dalej
rozporzadzeniem). Wnioski wptywajace do kancelarii  PUP, po ich rejestracji
w elektronicznym systemie obiegu dokumentéw, dzielone byly przez Kierownika Dziatu
Rozwoju Zawodowego pomiedzy pracownikéw zajmujgcych sie KFS. Specjalisci ds. rozwoju
zawodowego, zajmujgcy sie tylko KFS, weryfikowali wnioski. W przypadku potrzeby,
pracodawcy byli wzywani do ztozenia wyjasnien lub uzupeinienia wniosku. Propozycje
rozpatrzenia wniosku weryfikowatl Kierownik Dzialu Rozwoju Zawodowego, a nastepnie
pisemnie informowano pracodawcdw o sposobie rozpatrzenia wniosku.ll

IJrzagd udostepnit na stronie internetowej druk wniosku o dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcdw zawierajagcy dane wskazane
w £ 5 ust. 1rozporzadzenial®

Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Wroctawia na etapie skltadania wnioskow
wymagat od pracodawcow, oprécz dokumentdw okreSlonych w 8§ 5 ust. 2 rozporzadzenia,
nastepujagcych dokumentéw: umowe spoOtki w przypadku spdiek prawa cywilnego, statut
pracodawcy, uwierzytelnione kserokopie koncesji, licencji, zezwolenia, certyfikatu lub innych
wpisdw do stosownych rejestrow w przypadku braku mozliwosci ustalenia przez Urzad wpisu
do stosownego rejestru publicznego, uwierzytelnionej kserokopii pethomocnictwa
do reprezentowania Pracodawcy oraz skltadania o$wiadczen woli w jego imieniu, jezeli
pracodawca prowadzit dziatalnos¢ w sektorze rolnym lub rybotéwstwa - informacje
doi. przedsiebiorstw powigzanych, przejetych lub potgczonych (nr NIP, wartosé kapitatu
przed i po podziale), jezeli pracodawca prowadzit dziatalno$¢ w sektorze rolnym lub
rybotdwstwa informacje dot. sposobu prowadzenia rozdzielno$Sci rachunkowej, zgody
pracownikéw korzystajgcych z ksztatcenia ustawicznego na przetwarzanie danych osobowych
w celu zawarcia umowy. Urzad wyjasnit, ze ztozenie dokumentéw byto niezbedne w celu
weryfikacji zasadnos$ci dofinansowania w ramach KFS. Ponadto, powyzsze wymagania
podyktowane bytly przepisami o pomocy publicznej oraz obowigzkiem ustalenia stron
mogacych zawiera¢ umowy i zacigga¢ zobowigzania.l3

W badanym okresie, Urzad nie zaobserwowat przypadkéw organizacji szkolen przez

firmy niebedgcc instytucjami szkoleniowymi.ll

" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. z 2014 r. Poz. 639). Informacja PUP z 13.04.2016 r.
1 Informacja PUP z 13.04.2016 r.
'mWz06r wniosku.
Informacja PUP z 13.04.2016 .
u Tamze.



W 2015 r. do Urzedu wptyneto 268 wnioskéw (w tym 7 pracodawcéw ztozyto
po 2 wnioski), w tym 198 wnioskOw rozpatrzono pozytywnie i zawarto umowy, 5 wnioskow
rozpatrzono negatywnie, 65 wnioskéw, w przypadku ktérych nastgpita rezygnacja /.e strony
wnioskodawcy. Wsrod powodow negatywnego rozpatrzenia wnioskéw wskazano:

» nieposiadanie statusu pracodawcy,

 wskazywanie o0sO0b do przeszkolenia, ktoére na dzien ztozenia wniosku nie byty
pracownikami zatrudnionymi na umowe o prace.

» optate za szkolenie wskazane we wniosku przed jego ztozeniem1'

Badaniem kontrolnym objeto 9 losowo wybranych umoéw sposréd 198 wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie oraz wszystkie wnioski rozpatrzone negatywniel6. Wnioski
rozpatrzone pozytywnie zostaty ztozone przez pracodawcoéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25
ustawy i zawieraty elementy wymagane przez § 5 ust. 1rozporzadzenia. Wszystkie badane
whnioski zostaty rozpatrzone w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia. Sposrod
14 badanych spraw, w pieciu przypadkachl Urzad wzywatl wnioskodawcdw do uzupetnienia
whniosku (ztozenia wyjasnien), wyznaczajgc termin 7 dni, co byto zgodne z § 6 ust. 2

rozporzadzenia.

4, Zawieranie umow z pracodawcami

Zapisy uméw o finansowanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego dziatan
obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy byly zgodne z przepisami
8 7 rozporzadzenia oraz po stronie Urzedu podpisane przez Dyrektora PUP posiadajgcego
stosowne upowaznienie. Po podpisaniu umow, specjalisci ds. rozwoju zawodowego
przygotowywali polecenia przelewu weryfikowane pod wzgledem merytorycznym, ktre byty
przekazywane do podpisu Dyrektora a nastepnie, w celu dokonania przelewu, trafiaty
do Dziatu Finansowego Funduszy. Ponadto Urzad poinformowalt, iz przekazywat pracodawcy
srodki ,,...zgodnie z warunkami umowy, tj. w terminach umozliwiajacych pracodawcy

dokonanie zaptaty /.a ksztalcenie ustawiczne po przedtozeniu kopii umowy z jednostkya

Informacja PUP z 13.04.2016 r. Wnioski rozpatrzono negatywnie z dnia: 19.05.2015 r., 08.07.2015 r..
23.07.2015 r., 15.10.2015r.,02.12.2015 r.
U Umowa nr: RS.533.26-3/AB/I5 z 14.04.2015 r. z Aneksem Nr 1 z 21.12.2015 r., RS.533.6-3/AB/15
z 23.04.2015 r. z Aneksem Nr 1 z 21.05.2015 r. i Aneksem Nr 2 z 17.07.2015 r., RS.533.71-2/KC3/15
z 16.06.2015 r.. RS.533.35-3/AB/15 z 14.04.20)5 r. z Aneksem Nr 1z 06.05.2015 r., Aneksem Nr 2 z
11.09.2015 r. i Aneksem Nr 3 z 08.12.2015 r,, RS.533.16-3/KK/15 z 15.04.2015 r.? RS.533-23/KG/15 z
05.05.2015 r.z Aneksem Nr 1z 01.12.2015 r.. RS.533.24-3/KG/)5 z 04.05.2015 r. z Aneksem Nr 1z 15.10.2015
r., RS.533.62-3/KG/15 z 01.06.2015 r.. RS.533.18-4/KK/)5 z 21.04.2015 r. z Aneksem Nr | z 07.01.20)6 r.
Whnioski rozpatrzone negatywnie.
17 Umowy nr: RS.533.26-3/AB/15, RS.533.6-3/Ali/15, RS.533.16-3/KK/15, RS.533-23/KG/15, RS.533.hS-
4/KK/15.



szkoleniowag z oznaczonymi terminami ptatnosci”. Po zakonczeniu szkolenia, zgodnie
z warunkami umowy, pracodawca przedktadat dokumenty dot. rozliczenia. 15

/. dokumentacji wynika, Ze osoby objete ksztatceniem ustawicznym w ramach
przyznanych pracodawcy $rodkow KFS ukoriczyty 45 lat. co jest zgodne z art. 20 ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw ' oraz z priorytetami wydatkowania $Srodkéw KFS w 2015 r. W celu weryfikacji osdb
objetych ksztatceniem ustawicznym, pracodawcy wskazywali we wniosku date urodzenia,
rodzaj zatrudnienia i termin na jaki zostata zawarta umowa o prace. Dane te byly
weryfikowane réwniez podczas kontroli u pracodawcdéw'20.

Zgodnie z art. 69b ust. 3 i 4 ustawy, pracodawcy zostali zobligowani w § 4 ust. 2
umowy o finansowanie z KFS dziatah obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikow
m.in.: do zawarcia z pracownikami umow okreSlajgcych prawa i obowigzki stron oraz
zobowigzanie do zwrotu kosztéw ksztatcenia, ktorym zostat objety pracownik
w przypadku nieukonczenia ksztatcenia ustawicznego z powodu rozwigzania przez niego
umowy o prace lub rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 Kodeksu pracy.
Natomiast § 3 ust. 2 pkt a) umowy o finansowanie z KFS. zobowigzywal do przekazania
do urzedu kopii uméw zawartych miedzy pracodawcg a pracownikami.

Urzad zawierat umowy obejmujace ksztatcenie w roku 2016, tj. studia podyplomowe
1 jeden przypadek szkolenia jezykowego. Platnosci za te formy ksztatcenia nastgpity
w 2015 roku.2L

W 2015 r. nie wystgpity przypadki nieukonczenia lub przerwania formy wsparcia,
0 ktérej dofinansowanie wystepowano we wnioskach.

/. wnioskodawcow, ktérzy wystgpili o wsparcie z KFS w 2015 r., Urzad pozyskat
5 nowych pracodawcow do wspoOipracy. Skorzystali oni ze stazu, refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz z bonu zatrudnieniowego.2’

Powiatowej Radzie Rynku Pracy, zostaty przekazane informacje na temat
mechanizmu dziatania Krajowego Funduszu Szkoleniowego, o promocji dziatan w cclu

wydatkowania srodkéw oraz informacje o zaangazowaniu i realizacji srodkow z KFS.'

ISinformacja PUP z 13.04.2016 .

nl)z. U./ 2014 r. poz. 598.
Informacja PUP z 13.04.2016 r.
m Tamze.
“ Tamze.
Tamze.



W 2015 roku, Urzad przeprowadzit 12 kontroli w siedzibie pracodawcow
korzystajgcych ze srodkéw KFS, do czego uprawniat $ 5 uméw zawartych z pracodawcami.
Wedtug wyjasnien Urzedu, w trakcie kontroli pracodawcy przedktadali umowy o prace
z pracownikami, umowy zawarte z pracownikami o sfinansowanie kosztéow ksztalcenia
ustawicznego, potwierdzenie odprowadzania skiadek na ubezpieczenie spoteczne,
zasSwiadczenia o ukonczeniu szkolen, odpowiednio opisane faktury z dowodami ptatnosci.
Sposréd przeprowadzonych kontroli, w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na ukonczeniu szkolenia przez pracownika przebywajgcego w trakcie szkolenia
na zwolnieniu lekarskim. Aktualnie Urzad oczekuje na opinie Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych w tej sprawie.2>

Ustalenia kontroli wykazaty, Ze Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu prawidtowo
wykorzystywat Srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako instrument

wspierajacy ksztatcenie ustawiczne.

21

(kiszewska
GENERALNY

Jt Kopie: Protokotu nr 1/2015 z dnia 5 lutego 2015 r. /. posiedzenia Powiatowej Rady Zatrudnienia we
Wroctawiu. Protokotu nr 2/6/2015 z dnia 28 wrze$nia 2015 r. z posiedzenia Powiatowej Rady Zatrudnienia we
Wroctawiu.

Informacja PUP z 13.04.2016 r. Notatka Kierownika Dziatlu Rozwoju Zawodowego.



