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W Y STĄ PIEN IE PO K O N TR O LN E

Na podstaw ie art. 118 a w  zw iązku z art. 103 ust. 2 ustaw y /. dnia 20 kw ietnia 2004 r.

o prom ocji zatrudnienia i instytucjach rynku p racy1 -  zw anej dalej ustaw ą. Biuro Kontroli 

M inisterstw a Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej przeprow adziło  w dniach  od U do 15 

kw ietnia 2016 r. kontrolę w ykorzystania w  2015 r. K rajow ego fu n d u szu  Szkoleniow ego 

(KFS) jako instrum entu w spierającego ks/.tałcenie ustaw iczne, w  Pow iatow ym  U rzędzie 

Pracy we W rocław iu (zw anym  dalej U rzędem ), przy  ul. G linianej 20-22.

C zynności kontrolne przeprow adził zespół kontrolujący Biura Kontroli M inisterstw a 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w składzie: M agdalena Pachulska, naczelnik w ydziału 

oraz Ew a Buczek, starszy specjalista, na podstaw ie upow ażnień o num erach: 

B K O -IV .0160.24.2016 oraz B K O -IV .0160.23.2016 z dnia 23 m arca 2016 roku.

Fakt przeprow adzenia kontroli odnotow ano w książce kontroli pod poz. 57. 

Przedm iotem  kontroli była ocena praw idłow ości w ykorzystania środków  K rajow ego 

Funduszu Szkoleniow ego (K FS) jak o  instrum entu  w spierającego kształcenie ustaw iczne.

'D z.ll.20 l5 .J49  t,j.
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Na podstaw ie ustaleń kontroli, działalność U rzędu w zakresie objętym  kontrolą, 

oceniam  pozytyw nie. O cenę uzasadniają poniższe ustalenia, poczynione w w yniku zbadania 

dokum entacji dotyczącej stosow ania instrum entu w spierającego kształcenie ustaw iczne, czyli 

K rajow ego Funduszu Szkoleniow ego.

1. W arunki organizacyjne PUP we W rocław iu w zakresie realizacji zadań K FS

W 2015 r., w obow iązującym  w U rzędzie R egulam inie O rganizacyjnym , w spółpraca 

w zakresie zadań realizow anych w  ram ach K rajow ego Funduszu Szkoleniow ego została 

przypisana do C entrum  Aktyw izacji Zaw odow ej z  zakresu rozwoju zaw odow ego2.

W 2015 r. w U rzędzie zadania z  zakresu KFS w ykonyw ało 8 osób. zatrudnionych 

na stanow iskach: kierow nika działu rozw oju zaw odow ego, 4-ech specjalistów  ds. rozwoju 

zaw odow ego z funkcją doradcy klienta indyw idualnego i insty tucjonalnego oraz 3 -ech 

specjalistów  ds. rozw oju zaw odow ego -  stażystów  z funkcją doradcy klienta indyw idualnego 

i instytucjonalnego. N adzór nad organizacją pracy kom órek organizacyjnych w ram ach 

C entrum  A ktyw izacji Zaw odow ej został przypisany do zadań Z astępcy D yrektora 

ds. A ktyw izacji.'

2. Z apotrzebow anie na środki i w ydatkow anie środków  KFS

Urząd zam ieścił na swojej stronie internetow ej o raz  w  siedzibie U rzędu ..Kom unikat 

dla pracodaw ców ” inform ujący o m ożliw ości zgłaszania potrzeb, w celu oszacow ania 

kosztów  pracodaw ców  ze środków  K rajow ego Funduszu Szkoleniow ego. Ponadto, 

w nioskodaw cy proszeni byli o w ypełnienie ankiet w  ram ach określenia zapotrzebow ania 

na zaw ody lokalnego rynku pracy, jednak  w w iększości nic została ona w ypełn iona.4

W 2015 r.. Urząd złożył zapotrzebow anie na środki KFS w łącznej w ysokości 

3 .286.400 zł, w tym 640.000 zł z  rezerw y środków  KFS. M inister Rodziny. Pracy i Polityki 

Społecznej, przyznał środki KFS na działan ia Pow iatow ego Urzędu Pracy we W rocław iu 

w kwocie 3 .286.400 zł.''

Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzędu Pracy we Wrocławiu stanowiący Załącznik do Zarządzenia nr 
1/2015 Dyrektora PUP we Wrocławiu z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego 
Powiatowego Urzędu Pracy we Wrocławiu.

Zakresy czynności, uprawnień i odpowiedzialności.
4 Informacja PUP z 13.04.2016 r.

Decyzja MRPiPS z dn. 03.03.2015 r. przyznająca środki w wysokości 2.646.400 zł. Wniosek PUP z
12.03.2015 r. o  zasilenie rachunku bankowego środkami KFS w wysokości 1.500.000 zł. Wniosek PUP z
17.09.2015 r. o zasilenie rachunku bankowego środkami KFS w wysokości 1.146.400 zł. Wniosek PUP z
03.11.2015 r. o środki z rezerwy KFS w wysokości 640.000 zł, decyzja MRPiPS 7. dn. 1K.09.2015 r. przyznająca 
środki w wysokości 640.000 zł.
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Pow iatow y Urząd Pracy we W rocław iu w ydatkow ał łącznie środki w  wysokości 

2 .995.450,69 zł6. N iew ykorzystane środki w kw ocie 290.949.31 zł, Urząd zwrócił 

na rachunek bankow y M RPiPS w dniu 29.12.2015 roku.''

Urząd na realizację zadań, o których m ow a w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustaw y, w ydatkow ał 

środki w w ysokości 2 .994.835.69 zł.

W zakresie  zadań dodatkow ych, tj. na prom ocję KFS. Urząd w ydatkow ał kw otę 

615 zł. W  ram ach w skazanej kw oty w ydrukow ano ulotki (2000 sztuk). Urząd prom ow ał 

m ożliw ość skorzystania ze środków  KFS przez  pracodaw ców  i ich pracow ników  poprzez
o

prom ocję na stronic internetow ej oraz dystrybucję ulotek.

Urząd poinform ow ał, iż w ram ach zadań dodatkow ych, w tym m. in. konsultacji 

i poradnictw a dla pracodaw ców  realizow ano: spotkania z  organizacjam i pracodaw ców  w celu 

inform acyjno-konsultacyjnym  (w spółpraca z agencjam i zatrudnienia działającym i na rynku 

pracy W rocław ia i Pow iatu W rocław skiego, działania na rzecz prom ocji zatrudnienia 

i aktyw izacji zaw odow ej osób bezrobotnych, spotkanie w dniu 21.05.2015 r. 

z  przedstaw icielam i pracodaw ców  w  celu inform ow ania m. in. o m ożliw ości dofinansow ania 

ze środków  KFS, spotkanie inform acyjne w1 dniu 31.07.2015 r. w  A gencji Rozw oju 

A glom eracji W rocław skiej, gdzie przedstaw iono narzędzia w spierające szkolenia 

pracow ników  w tym KFS. uczestnictw o przedstaw icieli urzędu w dniu 10.12.2015 r. 

w spotkaniu dyrektorów  urzędów  pracy z Dolnego Śląska w celu podsum ow ania działania 

KFS w 2015 r. o raz w ypracow ania propozycji standardów  funkcjonow ania KFS w kolejnym  

roku), udział i w ystąpienie prom ujące KFS na spotkaniu inform acyjnym  organizow anym  

przez D olnośląski W ojew ódzki Urząd Pracy, ciągle konsultacje i poradnictw o, na potrzeby 

pracodaw ców  przez Dział rozw oju zaw odow ego (realizow ane przez pracow ników  

odpow iedzialnych za realizacje K l;S).y

3. O rganizacja naboru wniosków' z  KFS

U rząd nie tw orzył w ew nętrznych procedur dot. obsługi KFS. O naborze w niosków  

pracodaw cy dow iadyw ali się z  ogłoszenia na stronie internetow ej U rzędu oraz z ogłoszenia 

zam ieszczonego na tablicy ogłoszeń zam ieszczonego zgodnie z  § 2 pkt 2 rozporządzenia

" Zestawienie obrotów i sald za okres: 01.01.2015 -  31.12.2015.
Wyciąg bankowy z dn. 2 9 .12.2015 r. Informacja PUP 7.13.04.2016 r.

* Faktura nr 3752/M 8/15, wyciąg bankowy z dn. 16 .1 1.2015 r. Wydruk ze strony internetowej, ulotki
9 Informacja PUP z 13.04.2016 r.
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w spraw ie przyznaw ania środków  z K rajow ego Funduszu Szko len iow ego10 (zw anego dalej 

rozporządzeniem ). W nioski w pływ ające do kancelarii PUP, po ich rejestracji 

w elektronicznym  system ie obiegu dokum entów , dzielone były przez K ierow nika Działu 

Rozw oju Z aw odow ego pom iędzy pracow ników  zajm ujących się KFS. Specjaliści ds. rozw oju 

zaw odow ego, zajm ujący się tylko KFS, w eryfikow ali w nioski. W  przypadku potrzeby, 

pracodaw cy byli w zyw ani do złożenia w yjaśnień lub uzupełnienia w niosku. Propozycję 

rozpatrzenia w niosku w eryfikow ał K ierow nik Działu Rozw oju Zaw odow ego, a następnie 

pisem nie inform ow ano pracodaw ców  o sposobie rozpatrzenia w n iosku .11

IJrząd udostępnił na stronie internetowej druk w niosku o dofinansow anie kosztów  

kształcenia ustaw icznego pracow ników  i pracodaw ców  zaw ierający dane w skazane 

w £ 5 ust. 1 rozporządzen ia1".

Pow iatow y Urząd Pracy dla M iasta W rocław ia na etapie składania w niosków  

w ym agał od pracodaw ców , oprócz dokum entów  określonych w § 5 ust. 2 rozporządzenia, 

następujących dokum entów : um owę spółki w przypadku spółek praw a cyw ilnego, statut 

pracodaw cy, uw ierzytelnione kserokopie koncesji, licencji, zezw olenia, certyfikatu lub innych 

w pisów  do stosow nych rejestrów  w  przypadku braku m ożliw ości ustalenia przez Urząd wpisu 

do stosow nego rejestru publicznego, uw ierzytelnionej kserokopii pełnom ocnictw a 

do reprezentow ania Pracodaw cy oraz  składania ośw iadczeń woli w  jeg o  im ieniu, jeżeli 

p racodaw ca prow adził działalność w  sektorze rolnym  lub rybołów stw a -  inform ację 

doi. przedsiębiorstw  pow iązanych, przejętych lub połączonych (nr N IP, w artość kapitału 

przed i po podziale), jeżeli pracodaw ca prow adził działalność w  sektorze rolnym  lub 

rybołów stw a inform ację dot. sposobu prow adzenia rozdzielności rachunkow ej, zgody 

pracow ników  korzystających z  kształcenia ustaw icznego na przetw arzanie danych osobow ych 

w celu zaw arcia um ow y. Urząd w yjaśnił, że złożenie dokum entów  było niezbędne w celu 

w eryfikacji zasadności dofinansow ania w ram ach KFS. Ponadto, pow yższe w ym agania 

podyktow ane były przepisam i o pom ocy publicznej oraz obow iązkiem  ustalenia stron 

m ogących zaw ierać um ow y i zaciągać zobow iązan ia.13

W  badanym  okresie, Urząd nie zaobserw ow ał przypadków  organizacji szkoleń przez 

firmy niebędącc instytucjam i szkolen iow ym i.1’1

" Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania środków 
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. z 2014 r. Poz. 639). Informacja PUP z 13.04.2016 r.
1' Informacja PUP z 13.04.2016 r.
'■ Wzór wniosku.

Informacja PUP z 13.04.2016 r. 
u  Tamże.

4



W 2015 r. do Urzędu w płynęło 268 w niosków  (w tym  7 pracodaw ców  złożyło 

po 2 w nioski), w tym 198 w niosków  rozpatrzono pozytyw nie i zaw arto um ow y, 5 w niosków  

rozpatrzono negatyw nie, 65 w niosków , w przypadku których nastąpiła rezygnacja /.e strony 

w nioskodaw cy. W śród pow odów  negatyw nego rozpatrzenia w niosków  wskazano:

• nieposiadanie statusu pracodaw cy,

• w skazyw anie osób  do  przeszkolenia, które na dzień złożenia w niosku nie były 

pracow nikam i zatrudnionym i na um owę o pracę.

• opłatę za szkolenie w skazane we w niosku przed jeg o  z łożen iem 1''.

B adaniem  kontrolnym  objęto 9 losow o w ybranych um ów  spośród 198 w niosków  

rozpatrzonych pozytyw nie oraz w szystkie w nioski rozpatrzone negatyw nie16. W nioski 

rozpatrzone pozytyw nie zostały  złożone przez pracodaw ców  w rozum ieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 

ustawy i zaw ierały elem enty  w ym agane przez § 5 ust. 1 rozporządzenia. W szystkie badane 

wnioski zostały  rozpatrzone w term inie określonym  w § 6 ust. 1 rozporządzenia. Spośród 

14 badanych spraw , w  pięciu przypadkach1 Urząd wzywał w nioskodaw ców  do uzupełnienia 

wniosku (złożenia w yjaśnień), w yznaczając term in 7 dni, co było zgodne z § 6 ust. 2 

rozporządzenia.

4. Zaw ieranie um ów z p racodawcam i

Zapisy um ów  o finansow anie z  K rajow ego Funduszu Szkoleniow ego działań 

obejm ujących kształcenie ustaw iczne pracow ników  i pracodaw cy były zgodne z przepisam i 

§ 7 rozporządzenia oraz po stronie U rzędu podpisane przez D yrektora PUP posiadającego 

stosow ne upow ażnienie. Po podpisaniu um ów , specjaliści ds. rozw oju zaw odow ego 

przygotow yw ali polecenia przelew u w eryfikow ane pod w zględem  m erytorycznym , które były 

przekazyw ane do podpisu D yrektora a następnie, w celu dokonania przelew u, trafiały 

do Działu F inansow ego Funduszy. Ponadto Urząd poinform ow ał, iż przekazyw ał pracodaw cy 

środki „...zgodnie z warunkam i um owy, tj. w term inach um ożliw iających pracodaw cy 

dokonanie zapłaty  /.a kształcenie ustaw iczne po przedłożeniu kopii um ow y z jednostką

Informacja PUP z 13.04.2016 r. Wnioski rozpatrzono negatywnie z dnia: 19.05.2015 r., 08.07.2015 r..
23.07.2015 r., 15.10.2015 r., 0 2 .12.2015 r.
u’ Umowa nr: RS.533.26-3/AB/I5 z 14.04.2015 r. z Aneksem Nr 1 z 21.12.2015 r., RS.533.6-3/AB/15 
z 23.04.2015 r. z Aneksem Nr 1 z 21.05.2015 r. i Aneksem Nr 2 z 17.07.2015 r., RS.533.71-2/KC3/15 
z 16.06.2015 r.. RS.533.35-3/AB/15 z 14.04.20)5 r. z Aneksem Nr 1 z 06.05.2015 r., Aneksem Nr 2 z
11.09.2015 r. i Aneksem Nr 3 z 08.12.2015 r„ RS.533.16-3/KK/15 z 15.04.2015 r.? RS.533-23/KG/15 z
05.05.2015 r.z Aneksem Nr 1 z 01.12.2015 r.. RS.533.24-3/KG/)5 z 04.05.2015 r. z Aneksem Nr 1 z 15.10.2015 
r., RS.533.62-3/KG/15 z 01.06.2015 r.. RS.533.18-4/KK/)5 z 21.04.2015 r. z Aneksem Nr I z 07.01.20)6 r. 
Wnioski rozpatrzone negatywnie.
17 Umowy nr: RS.533.26-3/AB/15, RS.533.6-3/Ali/15, RS.533.16-3/KK/15, RS.533-23/KG/15, RS.533.hS- 
4/KK/15.
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szkoleniow ą z oznaczonym i term inam i p łatności” . Po zakończeniu szkolenia, zgodnie
• • I sz w arunkam i um ow y, pracodaw ca przedkładał dokum enty dot. rozliczenia. '

/. dokum entacji w ynika, że osoby objęte kształceniem  ustaw icznym  w ram ach 

przyznanych pracodaw cy środków  KFS ukończyły 45 lat. co jest zgodne z art. 20 ustaw y

0 zm ianie ustaw y o prom ocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektórych innych 

u staw 1'' o raz  z priorytetam i w ydatkow ania środków  KFS w  2015 r. W celu w eryfikacji osób 

objętych kształceniem  ustaw icznym , pracodaw cy w skazyw ali we w niosku datę urodzenia, 

rodzaj zatrudnienia i term in na jaki została zaw arta um ow a o pracę. Dane te były 

w eryfikow ane rów nież podczas kontroli u pracodawców '20.

Zgodnie z art. 69b ust. 3 i 4 ustaw y, pracodaw cy zostali zobligow ani w § 4  ust. 2 

um ow y o  finansow anie z  KFS działań obejm ujących kształcenie ustaw iczne pracow ników  

m.in.: do  zaw arcia z  pracow nikam i um ów  określających praw a i obow iązki stron oraz 

zobow iązanie do zw rotu  kosztów  kształcenia, którym  został objęty pracow nik 

w przypadku nieukończenia kształcenia ustaw icznego z pow odu rozw iązania przez niego 

um owy o pracę lub rozw iązania z  nim um ow y o pracę na podstaw ie art. 52 K odeksu pracy. 

N atom iast § 3 ust. 2 pkt a) um ow y o finansow anie z KFS. zobow iązyw ał do przekazania 

do urzędu kopii um ów  zaw artych m iedzy pracodaw cą a pracow nikam i.

Urząd zaw ierał um ow y obejm ujące kształcenie w  roku 2016, tj. studia podyplom ow e

1 jeden  przypadek szkolenia językow ego. Płatności za te formy kształcenia nastąpiły 

w 2015 roku.21

W 2015 r. nie w ystąpiły przypadki nieukończenia lub przerw ania form y wsparcia, 

o której dofinansow anie w ystępow ano w e wnioskach.

/. w nioskodaw ców , którzy w ystąpili o w sparcie z  KFS w  2015 r., Urząd pozyskał 

5 nowych pracodaw ców  do w spółpracy. Skorzystali oni ze stażu, refundacji kosztów  

w yposażenia lub doposażenia stanow iska pracy o raz  z bonu zatrudnieniow ego.2'’

Pow iatow ej Radzie Rynku Pracy, zostały przekazane inform acje na tem at 

m echanizm u działan ia Krajow ego Funduszu Szkoleniow ego, o prom ocji działań w cclu 

w ydatkow ania środków  oraz inform acje o zaangażow aniu  i realizacji środków  z K FS.'

I!S Informacja PUP z 13.04.2016 r. 
n l)z. U . /  2014 r. poz. 598.

Informacja PUP z 13.04.2016 r. 
■ Tamże.
“  Tamże.

Tamże.
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W 2015 roku, Urząd przeprow adził 12 kontroli w siedzibie pracodaw ców  

korzystających ze środków  KFS, do czego upraw niał $ 5 um ów  zaw artych z pracodaw cam i. 

W edług w yjaśnień U rzędu, w  trakcie kontroli pracodaw cy przedkładali um owy o pracę 

z pracow nikam i, um owy zaw arte z pracow nikam i o sfinansow anie kosztów  kształcenia 

ustaw icznego, potw ierdzenie odprow adzania składek na ubezpieczenie społeczne, 

zaśw iadczenia o ukończeniu szkoleń, odpow iednio  opisane faktury z dow odam i płatności. 

Spośród przeprow adzonych kontroli, w  jednym  przypadku stw ierdzono niepraw idłow ości 

polegające na ukończeniu szkolenia przez pracow nika przebyw ającego w trakcie szkolenia 

na zw olnieniu  lekarskim . A ktualnie Urząd oczekuje na opinię Zakładu U bezpieczeń 

Społecznych w tej spraw ie.2>

U stalenia kontroli w ykazały, Ze Pow iatow y Urząd Pracy we W rocław iu praw idłow o 

w ykorzystyw ał środki K rajow ego Funduszu Szkoleniow ego (K FS) jak o  instrum ent 

w spierający kształcenie ustaw iczne.

Jł Kopie: Protokołu nr 1/2015 z dnia 5 lutego 2015 r. /. posiedzenia Powiatowej Rady Zatrudnienia we 
Wrocławiu. Protokołu nr 2 /6/2015 z dnia 28 września 2015 r. z posiedzenia Powiatowej Rady Zatrudnienia we 
Wrocławiu.

Informacja PUP z 13.04.2016 r. Notatka Kierownika Działu Rozwoju Zawodowego.

21

(kiszewska
GENERALNY
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