Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Zasady przyznawania lokali mieszkalnych oraz prawidfowosc naliczania i rozliczania
naleznosci przystugujgcych funkcjonariuszom wybranych stuzb mundurowych podlegtych Ministrowi
SWIA z tytutu braku lokalu mieszkalnego w Komendzie Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej m.st.
Warszawy

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2022.

lll.  Termin kontroli
Od 21 czerwca 2022 r. do 29 lipca 2022 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych
przydziatu oraz zwalniania lokali mieszkalnych i kwater tymczasowych, przyznawania, odmowy
przyznania lub zwrotu rdwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego oraz przyznawania, odmowy
przyznania lub zwrotu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu lub domu.

2) Przekazywanie i odbidr lokali strazakom oraz zabezpieczenie prawidtowosci ich uzytkowania.

3) Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1-2.

V. Kontrol3 objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2022 r.

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

W toku kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowana swiadczenia zastepcze zwigzane z prawem
strazakéw do lokalu mieszkalnego przyznawata bez zbednej zwtoki i wyptacata je w ustawowych
terminach, co wymagato znacznego naktadu pracy. Wspomniane $wiadczenia (réownowaznik za brak
lokalu mieszkalnego, pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu) byty wyptacane
w formie pienieznej. Wysokos$¢ stawek $wiadczen zastepczych nie zmienita sie od 2005 roku. Natomiast
przyznawanie lokali mieszkalnych oraz kwater tymczasowych byto postepowaniem incydentalnym,
ze wzgledu na niewielkie zasoby oddawane do dyspozycji jednostce kontrolowanej. Ustalono, ze co do
zasady postepowania poprzedzajace wydanie decyzji administracyjnych byly prowadzone prawidtowo,
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decyzje byty podpisywane przez osoby uprawnione, a w aktach sprawy gromadzono niezbedny materiat

dowodowy do jej rozstrzygniecia. W toku kontroli stwierdzono jednak uchybienia i nieprawidtowosci

majace zwigzek z delegowaniem przez organ uprawnien na poszczegdlnych pracownikéw oraz z formalng
strong organizacji prowadzenia spraw objetych zakresem kontroli. W tym kontekscie poprawy wymaga
jakos¢ postepowania dowodowego, na podstawie ktérego beda podejmowane wtasciwe rozstrzygniecia

w formie decyzji administracyjnej lub tez w inny sposéb konczace dane postepowanie. Stwierdzone

bowiem w powyzszym zakresie btedy proceduralne w niektérych prowadzonych postepowaniach byty

na tyle istotne, ze ich wyeliminowanie z dziatalnosci stuzbowej jest nie tylko konieczne ale i dalece
uzasadnione. Nieprawidtowosci, o ktérych mowa dotyczyty w szczegdlnosci:

— nieprzeprowadzenia i niedokumentowania w sposdb przewidziany przepisami postepowania
administracyjnego istotnego dowodu dla rozstrzygniecia sprawy,

— braku w aktach sprawy kompletu dowoddéw potwierdzajgcych spetnienie wszystkich przestanek
do przyznania $wiadczen zastepczych (dotyczyto to gtéwnie braku dokumentu lub wtasciwego
potwierdzenia faktu petnienia przez strazaka stuzby statej),

— nieprzekazywania stronie informacji RODO lub braku potwierdzenia jej przekazania,

— niepotwierdzania daty wptywu do jednostki kontrolowanej oswiadczen mieszkaniowych,

— przeprowadzania bez wifasciwego upowaznienia czynnosci procesowych w postepowaniu
administracyjnym oraz potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentéw wykorzystywanych dla
potrzeb dowodowych tego postepowania,

— braku przestanek do wznowienia jednego z postepowan.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, realizacje zadan bedacych jej przedmiotem, a w szczegdlnosci
sprawowany przez Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy? nadzér nad
prowadzeniem postepowan administracyjnych w sprawach mieszkaniowych oraz przyznawaniem lokali
mieszkalnych, w tym prawidtowoscig naliczania i rozliczania naleznosci przystugujgcych strazakom
z tytutu braku lokalu mieszkalnego, oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki sformutowano wniosek:

W zakresie ustaleri kontroli, a odnoszacych sie do wznowienia postepowania® na podstawie art. 145 § 1 pkt 5
kpa, zakoriczonego wydaniem decyzji Nr 548/2019 Komendanta Miejskiego PSP z 11 grudnia 2019 r., ktéra
uchylita decyzje Nr 819/208 Komendanta Miejskiego PSP z 23 wrzesnia 2008 r., rekomenduje przekazanie
stosownej w tym zakresie informacji do Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie — w celu jej oceny merytorycznej oraz dalszego stuzbowego wykorzystania pod katem
opracowania dla podleglych jednostek organizacyjnych wskazéwek Ilub wytycznych dotyczacych
prawidtowego sposobu stosowania przepisdw rozdziatu 12 i 13 kpa.

2 Zwanego dalej réwniez Komendantem lub Komendantem Miejskim PSP albo Komendantem Miejskim.
3 Postanowienie - MT.2241.21.2019.JS, Decyzja MT.0231.488A.2019.JS.
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