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Informacja pokontrolna

Na podstawie art. 9 Umowy nr 345/NMF/14/N zawartej w dniu 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie
Projektu ,,To nie Twoja wina!l Stop przemocy wobec kobiet”, realizowanego w ramach
Funduszu Matych Grantow dla Programu PL14 ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
i przemocy ze wzgledu na ple¢”, wspotfinansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 w zwigzku z § 7 Porozumienia z dnia 8 stycznia 2013 r., zawartego
pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie realizacji Programu PL 14 ,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i przemocy
ze wzgledu na pleC” oraz art. 4.7 Regulacji w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2009-2014 (zwanych dalej Regulacjami), zostata przeprowadzona
w siedzibie Fundacji Feminoteka (ul. Mokotowska 29a, 00-560 Warszawa) kontrola planowa
w zakresie realizacji projektu w ramach Programu PL14 ,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec”, wspotfinansowanego ze srodkow Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014.

Kontrole w dniach od 10 do 18 marca 2016 r. przeprowadzit zespét kontrolujacy Biura
Kontroli w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w skladzie: Beata
Wrzesniewska - gtdwny specjalista, Marcin Powezka - gtéwny specjalista, Pawet Zietek -

gtébwny specjalista, stosownie do upowaznien o numerach: BKO-1Y.0160.16.2016, BKO-



1V.0160.15.2016, BKO-1V.0160.14.2016, z dnia 8 marca 2016 r., wydanych przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Na podstawie ustalen kontrolil dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam negatywnie. Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, ktdre
poczyniono w wyniku zbadania dokumentacji dotyczacej rzeczywistego przebiegu realizacji
projektu pod nazwg , To nie Twoja winal Stop przemocy wobec kobiet” (zwanego dalej

Projektem).

1 W ramach Planu komunikacji i promocji projektu beneficjent zatozyt realizacje
nastepujacych dziatan informacyjno-promocyjnych: a) przeprowadzenie konferencji
otwierajacej Projekt we wrzesniu 2014 r., b) przygotowanie spotu radiowego w terminie
pazdziernik-grudzien 2014 r., c) przygotowanie i zamieszczenie w serwisie Youtube,
na portalach spotecznosciowych oraz stronie internetowej Fundacji 5 filmikéw edukacyjnych
na temat przetamywania stereotypow piciowych przyczyniajagcych sie do przemocy wobec
kobiet, zachecajgcych do walki z tym zjawiskiem i skorzystania z pomocy prowadzonej przez
organizacje i instytucje zajmujace sie przeciwdziataniem przemocy - w terminie pazdziernik
2014 - styczen 2015, d) przygotowanie strony internetowej promujacej Projekt, bedacej
podstrong witryny Fundacji (www.feminoteka.nlzawierajgcej informacje o Projekcie
w jezyku polskim i angielskim; strona zostata utworzona zgodnie z harmonogramem i dziata
nadal, e) zorganizowanie seminarium zamykajacego Projekt w sierpniu 2015 r.

Plan komunikacji i promocji nie zostat sporzadzony zgodnie z zatgcznikiem nr 4
do Regulacji (Wymogi dotyczace informaciji i promocji)'/'A.

W zwigzku z wydiuzeniem okresu realizacji Projektu, zaktualizowano réwniez
harmonogram  dotyczacy dziatan promocyjno-informacyjnych.3 W  zaktualizowanym
harmonogramie przewidziano: a) przygotowanie spotu radiowego w terminie listopad 2014
kwiecien 2015, b) przygotowanie i zamieszczenie w Internecie 5 filmikdw edukacyjnych
w okresie listopad 2014 - marzec 2015, c) przygotowanie podstrony internetowej gtéwnej

witryny Fundacji w terminie wrzesienn 2014 - grudzien 2015, d) zorganizowanie seminarium

konczacego Projekt w grudniu 2015 r.

' Na podstawie informacji zawartych w przedtozonych zespotowi kontrolujgcemu dokumentach finansowych
i merytorycznych z realizacji do dnia wykonywania czynnosci kontrolnych tj. 18.03.2016 r.

*Pisemne wyjasnienia Prezes Fundacji z dnia 18.03.2016 r.

’ Harmonogram wydatkowania $rodkéw oraz podziat obowiazkéw w projekcie ,,To nie Twoja wina! Stop
przemocy wobec kobiet” stanowiacy zatacznik nr 4 do umowy nr 345/NMF/XIV/N z dnia 10 wrze$nia 2014 r.
zawierajacy m.in. harmonogram dotyczacy dziatania 2. Promocja i informacja;



2. Beneficjent zrealizowat nastepujace dziatania promocyjno-informacyjne:

e debate potaczong z konferencjg prasowg otwierajgcg Projekt, dotyczgce problemu
przemocy wobec kobiet, w dniu 13 lutego 2015 r.4;

» spot radiowy promujacy telefon interwencyjny emitowany w radiu publicznym, w tym
w Radiu dla Ciebie oraz w TOK. FM; taczna liczba emisji spotu w radiu publicznym

w okresie 25.11-10.12.2014 r.: 475;

» filmiki edukacyjno-promocyjne (4 filmy pn. ,,To nie Twoja wina! Stop przemocy wobec
kobiet” z: Zygmuntem Mitoszewskim, Jackiem Hugo-Baderem, Hanng Samson,
Adamem Woronowiczem, pigty spot pt. ,Slowa tez gwalcg”) przygotowano
i zamieszczono m.in. w serwisie internetowym Youtube, na kanale beneficjenta;
na stronie Fundacji znajduje sie odnos$nik do ww. kanatu6 - 4 filmy zamieszczono

pomiedzy 25 listopada a 11 grudnia 2014 i\, pigty film umieszczono w serwisie

29 kwietnia 2015 r.;

« w ramach funkcjonowania strony internetowej beneficjenta przygotowano podstrone
dotyczaca Projektu prowadzong w jezyku polskim, podstawowe informacje o Projekcie
przygotowano réwniez w jezyku angielskimn;

» seminarium konczace Projekt odbyto sie w dniu 25 listopada 2015 r. w siedzibie
Fundacji.0

3. Beneficjent zrealizowat dziatania promocyjno-informacyjne zgodnie /. zatozeniami
Planu komunikacji i promocji Projektu, nastgpity jednak przesuniecia pomiedzy faktyczng

realizacjg a harmonogramem w nastepujgcych przypadkach:

a) konferencje otwierajgcg Projekt zorganizowano w lutym 2015 r. zamiast we wrze$niu
2014 r.,

b) jeden z pieciu filmikéw edukacyjno-promocyjnych zostat zamieszczony w serwisie
Youtube po terminie wynikajgcym ze zaktualizowanego harmonogramu, tj. 29 kwietnia

2015 roku9zamiast do konca marca 2015 r.

1 Informacje zamieszczone na stronach: zaproszenie: http://feminoteka.pl/warszawa-p<)wstaje-nas-miliard-
przcciwko-nrzecmocv-wobcc-kobietA relacja z debaty: http://fen-iinoteka.pl/powstaie-nas-miliard-nrzeciwko-
przcmocy-wobee-kobiet-relacja-z-debaty-michal-zakowski/. wyjasnienia z dnia 17.03.2016 r.

mRaport z emisji OPP za okres 25.11-10.12.2014

*5 filméw zamieszczonych na nosniku cyfrowym, printscreen z serwisu internetowego Youtube

' Adresy podstron internetowych - w jezyku polskim: http://fcminoteka.pl/cateizoi~v/proickrv/to-nic-twoia-wina/ -
w jezyku angielskim: http~/feminoteka.pkit-is-not-your-fauli-ston-yiolcnce-against-women/: wvjaanienia z dnia
17.03.2016 r.

*Adresy internetowe: informacja o wydarzeniu - http://fcminotcka.pl/warszawa-przemoc-domowa-w-Dolskich-

sadach/. relacja z seminarium - http://feminoteka.pl/pr/_cmoe-domowa-w-polskich-sadach-rdacia/. , wyjasnienia
zdnia 17.03.2016 r.

9Spot pt. ,,Stowa tez gwatcy”.


http://feminoteka.pl/warszawa-p%3c)wstaje-nas-miliard-
http://fen-iinoteka.pl/powstaie-nas-miliard-nrzeciwko-
http://fcminoteka.pl/cateizoi~v/proickrv/to-nic-twoia-wina/
http://fcminotcka.pl/warszawa-przemoc-domowa-w-Dolskich-
http://feminoteka.pl/pr/_cmoe-domowa-w-polskich-sadach-rdacia/

c) seminarium  konczace Projekt zorganizowano przed terminem  wskazanym

w zaktualizowanym harmonogramie, tj. 25 listopada 2015 r. zamiast w grudniu 2015 r.

4. Beneficjent stosuje odpowiednie oznaczenia/logotypy, zgodnie z Podrecznikiem
Komunikacji i Identyfikacji Wizualnejl0. Wyjatek stanowi spot promocyjny umieszczony
w serwisie internetowym Youtube pt.: ”Stowa tez gwatca”, ktéry nie zawiera logotypu ,,norway

grants”, w zamian btednie zamieszczono logotyp Operatora Programu (MPiPS).

5. Kwota przeznaczona na dziatania promocyjno-informacyjne wyniosta 8.500,00 zi,

zgodnie /. zaplanowanym budzetem 11

W zakresie informacji o stanie projektu;
6. Czas trwania projektu zostat okre$lony od wrze$nia 2014 r. do grudnia 2015 r’

W badanym okresie od 10.09.2014 r. do 31.12.2015 r. realizowano nastepujace dziatania

w ramach Projektu zawarte we wniosku aplikacyjnym.

1) Dziatanie 1: Zarzgdzanie Projektem1.
Za realizacje Projektu zgodnie z harmonogramem i budzetem odpowiedzialna byla Prezes

Fundacji. Swoje zadania realizowata poprzez utrzymywanie kontaktu z zespotem realizujgcym

Projekt} oraz partnerem zagranicznym.

Od strony finansowej Projekt zarzadzany byt przez zewnetrzng firme ksiegowa. Zgodnie
z przedstawionymi dokumentami finansowymi na zarzadzanie Projektem wydatkowano facznie
kwote 23.102,93 zt., a wydatki poniesiono pomiedzy 26.09.2014 r. a 16.12.2015 r. (daty
ptatnosci). Wydatkowana kwota przekroczyta zaplanowang w budzecie 0 2.788,93 zl.

W ramach wydatkowanej kwoty stwierdzono:

e pokrywanie sie ze sobg okresow dwéch réznych umoéw dla tej samej osoby

za koordynacje projektu A

10 Podrecznik Komunikacji i Identyfikacji Wizualnej oraz Wymogi dotyczace Informacji i Promocji, str.30-32,
43

1- Dowody ksiegowe 28, 29, 53.

'm Harmonogram wydatkowania $rodkéw oraz podziat obowigzkéw w projekcie ,, To nic Twoja wina! Stop
przemocy wobec kobiet” stanowigcy zatgcznik nr 4 do umowy nr 345/NMF/XIV/N z dnia 10 wrzesnia 2014 r.
Zestawienie faktur (rachunkéw), dokumentow finansowych potwierdzajagcych wydatki poniesione przez
beneficjenta w okresie od 10.09.2014 do 31.12.2015 r., potwierdzone za zgodno$¢ z dokumentacjg Zrodtowg
wykaz plikdw na no$niku cyfrowym, Wybrane zapisy na koncie: 530-25 od 2014-09-01 do 2014-12-31 i za rok
2015 (z systemu ksiegowego).
X Wydruki przyktadowej korespondencji mailowej dotyczgcej Projektu wraz z dopiskiem o innych formach
kontaktu (spotkania w siedzibie Fundacji, czat na portalu Facebook, telefony, sms-y).



o 22 przypadki ptatnosci po terminiel6 wynikajagcym z faktury lub umowy,

» brak dowodu ksiegowego w postaci rachunku za czynsz za listopad 2014 r. - zwr6cono

sie do wystawcy o duplikatl

e bledne zakwalifikowanie wydatku za ustuge gastronomiczng zwigzang z wizyta

&

partnera zagranicznego w Polsce do zarzadzania Projektem

» rozbieznoSci pomiedzy opisem merytorycznym a dckretacjg ksiegowgl - wyjasniono,
zc braki/pomyiki, stwierdzone w trakcie kontroli, wynikajg z prowadzenia ksiegowosci
poza siedzibg Beneficjenta oraz przypadkow rozksiegowywania niepetnej kwoty
dokumentu ksiegowego w momencie sporzadzania dekretacjim

* brak rozksiegowania kwoty 68,73 zt za energie elektryczng?2l,

* rozhiezno$¢ pomiedzy kwotg brutto rachunku a kwiotg wynagrodzenia ujetg wr umowie
zlecenia - wyjasniono, zc btednie wpisano informacje o0 otrzymaniu przez
zleceniobiorce miesiecznego wynagrodzenia brutto wraz z kosztami ptatnika oraz,
ze stosowne sformutowanie zostanie poprawione w taki sposob, by zgadzato sie
z kosztami faktycznie poniesionymi przez ptatnika22,

» brak wskazania podziatu finansowania na srodki NMF i w'klad wtasny na wszystkich

dowodach ksiegowych,

« dowody ksiegowe, ktorych opisy merytoryczne byly niezgodne z trescig rachunku23

2) Dziatanie 2: Promocja i informacja.
Ww. dziatanie opisano w pkt. 1-5.

Dodatkowo stwierdzono w jednym przypadku ptatno$¢ po terminie wynikajgcym z faktury

15 dowod ksiegowy 65 za okres listopad 2014 r. na kwote 800,00 z+ z dowodem ksiegowym 45 za okres 03-
28.11.2014 r. na kwote 800,00 zt.
¥ Dowody ksiegowe: 12, 13,39,55-57,65,72,90,91, 104, 114-118, 134, 135, 147, 153, 154, 173.
* Wyjasnienia Prezes Fundacji z dnia 17.03.2016 r.

Dowdd ksiegowy 105 na kwote 605,70 zt, kwota kwalifikowalna NMF: 302,85 zt
19Dow6d ksiegowy 132: opis merytoryczny zawierat rozbicie: 100,00 zt na NMF i 193,51 zt na EOG. dekrciacja
ksiegowa: 293,51 zt- Srodki NMF
* Protokot ustnego wyjasnienia od prowadzacego ksiegowos¢ dla Fundacji Feminoteka, z dnia 18.03.2016 r.
21 Dowdd ksiegowy 40, protokdt jak przypis wyzej
2 Dowody ksiegowe: 44; 46,47, wyjasnienia Prezes Fundacji z dnia 17.03.2016 r.
2 Dowdd ksiegowy 191 obejmuje rachunek za umowe zlecenie na koordynacje projektu ,,Dziewczyny mierza
wysoko", finansowanego ze $srodkéw Boeing, opisano jako koordynacje projektu finansowana ze srodkéw NMF.
W potwierdzeniu transakcji jako tytut operacji podano ,,umowa o dzieto (TIK)” i wyptacono zc srodkéw NMF,
dowod ksiegowy 179 obejmujacy rachunek za umowe zlecenie na koordynacje projektu ,,Dziewczyny mierza

wysoko” Boeing za wrzesieh 2015 r,, opisano oraz optacono jako koordynacje projektu finansowana ze $rodkéw
NMF.

Dowod ksiegowy 29.



3) Dziatanie 3: Wizyta studyjna u partnera zagranicznego

Dziatanie to nie zostato zrealizowane w ramach srodkéw NMF. W piSmie z dnia 22.09.2015 r.,
kierowanym do Operatora Programu, wskazano, zc wizyta u partnera zagranicznego Projektu
miata juz miejsce w ramach projektu realizowanego z funduszy EOG, w zwigzku
z tym zwrécono sie z wnioskiem o umozliwienie przedtuzenia realizacji projektu do dnia
31.12.2015 r. oraz przeznaczenie zaoszczedzonych Srodkow (tj. 14.450,00 zt) na sfinansowanie
funkcjonowania telefonu interwencyjnego do konca 2015 r.

Beneficjent uzyskat zgode na wydtuzenie realizacji projektu do dnia 31.12.2015 r. (pismo
z dnia 29.09.2015 r.)2 Beneficjent natomiast nie przedstawit wymaganych informacji
dotyczacych Zrodta i wysokosci finansowania dziatania (odpowiednio EOG i NMF) w terminie
wskazanym w ww. piSmie. Do dnia zakornczenia kontroli nie wptyneta do Fundacji decyzja

Operatora Programu w sprawie przesunie¢ w budzecie.

4) Dziatanie 4: wizyta studyjna partnera zagranicznego w Polsce

W ramach realizacji dziatania w dniach 12-14.02.2015 r. odbyta sie wizyta partnera
zagranicznego w Polsce, w trakcie Kktérej poniesiono wydatki zwigzane z ustuga
gastronomiczng (btednie zakwalifikowang do zarzadzania Projektem - opis merytoryczny
faktury)zeloraz fakturg przedstawiong przez partnera zagranicznego dotyczacg kosztéw podrozy
i ustugi hotelowej dwdch os6b (w trakcie kontroli w opisie merytorycznym faktury
skorygowano podziat poniesionych kosztébw pomiedzy EOG i NMF - po jednej osobie
na kazdy projekt). Tym samym iloSciowy wskaznik z wniosku aplikacyjnego dotyczacy
realizacji wizyty partnera zagranicznego w Polsce zostat osiggniety, pomimo realizacji
dziatania niezgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem (wizyta miata miejsce wczesniej
niz zaplanowano, tj. w lutym 2015 r., zamiast w czerwcu 2015 r.).

Zgodnie z przedstawionymi dokumentami finansowymi na wizyte studyjng zwigzang
z Projektem wydatkowano kwote 1.877,85 zt, a wydatek poniesiono w dniu 20.06.2015 r. (data

ptatnosci - zgodnie z harmonogramem).

5) Dziatanie 5: Warsztaty
5.1 Warsztaty prawne

SPismo znak DPS-X1.5135.8.2015.MF
“ Dowdd ksiegowy 105 na kwote 605,70 zi, kwota kwalifikowalna NMF: 302,85 zt.
:7 Dowaod ksiegowy 2 15 na kwote 3.755,70 zt, kwota kwalifikowalna po naniesieniu poprawek NMF 1.877,50 zi.

6



We wniosku aplikacyjnym ztozonym do Operatora Programu Beneficjent wskazat
przeprowadzenie 5 warsztatow prawnych, w ktérych tgczny udziat miato wzig¢ ok. 90 osdb.
W ramach realizacji Projektu, wraz z zaktualizowanym harmonogramem , liczbe
przewidywanych warsztatow prawnych zmniejszono do 3. Warsztaty te, przewidziane
w harmonogramie na okres listopad 2014 - styczen 2015, odbyly sie w kwietniu 2015 r
Uczestniczyto w nich tacznie 41 os6b. Wszystkie listy obecnosci zawieraty logotypy zwiazane
z Projektem. Tematyka warsztatdw obejmowata: warsztaty prawne dla kobiet, prawo karne,

prawo rodzinne.

Wydatek zwigzany =z warsztatami prawnymi poniesiono zgodnie z harmonogramem,
tj. 29.01.2015 r. natomiast termin wykonania zadania (kwiecien 2015 r.), byt niezgodny
z harmonogramem oraz zawartg umowag o dzieto (termin w umowie: 22.12.2014-29.01.2015)30.
Umowa dotyczyta udzielania konsultacji prawnych kobietom doswiadczajacym przemocy
na podstawie harmonogramu 2 razy w tygodniu. Natomiast w zestawieniu dokumentow-
potwierdzajacych wydatki poniesione przez Beneficjenta Projektu opisano wydatek jako
wynagrodzenie za przygotowanie konspektu i przeprowadzenie na jego podstawie warsztatow
prawnych.

5.2 Warsztaty WenDo

We wniosku aplikacyjnym Beneficjent przewidziatl przeprowadzenie pieciu 12-godzinnyeh
warsztatbw WenDo (metoda profilaktyki przemocy wobcc kobiet tgczaca samoobrone
psychiczng i fizyczng)32 Zaktualizowany harmonogram”™3 zaktadal przeprowadzenie
5 warsztatbw WenDo w terminie listopad 2014 - marzec 2015. Ustalono, ze warsztaty
te odbyly sie:

- we wrzesniu 2014 r. (pr/.ed terminem wynikajgcym z harmonogramu) - dwa 2-dniowe zajecia
dla 8 i 14 os6b (brak podpisu przy 1 nazwisku),

- w listopadzie 2014 r. (zgodnie z harmonogramem) - dwudniowy warsztat dla 12 oséb,

- w styczniu 2015 r. (zgodnie z harmonogramem) - dwudniowy whrsztat dla 14 os6b,

A Harmonogram wydatkowania $rodkéw oraz podziat obowiazkéw w projekcie ,,To nie Twoja wina! Stop
przemocy wobec kobiet” stanowigcy zatgcznik nr 4 do umowy nr 345/NMF/X1V/N z dnia 10 wrze$nia 2014 r.

Protokot przyjecia ustnego wyjasnienia od Prezes Fundacji z dnia 18.03.2016 r., listy obecnos$ci przedtozone
kontrolerom.

D Dowod ksiegowy 87.
'3 Stanowigce zatgcznik nr 2 do raportu kofAcowego dla Projektu
2 Whiosek aplikacyjny dla Programu.
Harmonogram wydatkowania $rodkéw oraz podziatl obowigzkéw w projekcie ,,To nie Twoja wina! Stop
przemocy wobec kobiet” stanowigcy zatacznik nr 4 do umowy nr 345/NMF/XIWN z dnia 10 wrze$nia 2014 r.



- w pazdzierniku 2015 r. (po terminie wynikajagcym z harmonogramu) - dwudniowy warsztat
dla 12 os6b (brak podpisu jednej osoby w drugim dniu warsztatow).3L

Wedtug przedtozonych list obecnosci w warsztatach WcnDo uczestniczyto tgcznie 60 o0s6b.
Na 3 z 5 list obecnosci nie umieszczono odpowiednich logotypow zwigzanych z Projektem”.
Ponadto, w przypadku jednej listy obecno$ci z warsztatu WenDo, Fundacja przedstawita
zdjecie listy obecnosci, gdzie widnieje nieprawidtowy logotyp (FIO) oraz znajduje sie na nigj
btedna informacja, ze projekt jest finansowany ze $rodkdéw Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich36. Listy obecnosci na poszczegdlne warsztaty byty przygotowane niejednolicie,
tj. w przypadku 4 warsztatow przygotowane byty w sposéb umozliwiajagcy ztozenie tylko
jednego podpisu w ramach dwudniowego Warsztatu,. a jedna z list obecno$ci umozliwiata
ztozenie podpiséw za kazdy dzieh odbytego warsztatu. v

Ogobtem nie osiggnieto wskaznikow okre$lonych we wniosku aplikacyjnym dla warsztatéw,
gdyz zamiast zaktadanych 180 osob, tacznie w warsztatach prawnych i WcnDo udziat wzieto

101 oséb.

Ustalono, ze wydatki zwigzane z warsztatami prawnymi i W'enDo poniesiono od wrze$nia
2014r. do stycznia 2015 r. Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci w wydatkowaniu

$rodkow NMF na warsztaty:

» jeden przypadek niezgodnosci tresci umowy z opisem merytorycznym dowodu
ksiegowego-9 (umowa dotyczyta innego projektull),

e 2 przypadki dowodow ksiegowych (optata za pokdj do warsztatow WenDo)
obejmujacych okresy, dla ktérych nic przedstawiono list obecnoscill,

» jeden przypadek, w ktérym termin przeprowadzenia warsztatdw wskazany w dowodzie
ksiegowym “nic byt zgodny z terminami wykazanymi na listach obecnosci.

* niepokrywanic sie terminéw' optat za pokdj lub sale z 7 dow'odow ksiegowych

z przedtozonymi listami obecno$ci z przeprowadzonych warsztatow' prawnych
i WenDo43.

" Listy obecno$ci warsztatbw WenDo w terminach: 20-21.09.2014, 27-28-09.2014, 21-22.11.2014
10-11.01.2015,20-21.10.2015
* Listy obecnosci z dat: 27-28.09.2014 r., 10-11.01.2015 r. ora/. 20-21.10.2015 .
6 Lista obecnos$ci z dn. 21-22.11.2014 r.
37 Listy obecnosci z dat: 20-21.09.2014 r., 27-28.09.2014 r., 21-22.11.2014 r., 10-11.01.2015 r.
mg Listy obecnosci z dat: 20-21.10.2015 r.
Dowod ksiegowy 89 - umowa o dzieto z dnia 01.06.2014 r.
'OProjekt ,,Dziewczyny mierzg wysoko”
u Dowody ksiegowe 204, 206

Dowdd ksiegowy 66 - umowa o dzieto na przygotowanie konspektu warsztatu WenDo, na podstawie ktérego
w dniach 06 i07.12.2014 r. zostang przeprowadzone warsztaty.



Ogo6tem na przeprowadzenie warsztatow zaplanowano wydatki w kwocie 16.440,00 zi,

natomiast wydatkowano kwote 21.486,29 zi.

6) Dziatanie 6: Grupa wsparcia
6.1 Rekrutacja do grupy wsparcia
Do grupy zrekrutowano 18 o0s6bll (100% zaplanowanych). Nie wykazano wydatkéw
zwigzanych z rekrutacja do grupy wsparcia.
6.2 Konsultacje psychologiczne dla grupy wsparcia
Whiosek aplikacyjny zaktadat wytonienie do grupy wsparcia od 16 do 18 oséb.
Konsultacje zaplanowano na miesigce listopad i grudzien 2014 r - wydatek poniesiono poza
okresem wynikajagcym z harmonogramu, z umowy o dzieto wynika, ze konsultacje
psychologiczne oraz przygotowanie raportu z konsultacji miaty zosta¢ zrealizowane pomiedzy
28.04.2014 r. a 29.05.2015 r.'16, dowdd ksiegowy optacony zostat w dniu 29.05.2015 r. W jego
opisie merytorycznym wskazano finansowanie z EOG, natomiast dekretaeja ksiegowa oraz
zestawienie do konta ksiegowego 530-25 zawieraty zapisy o zrdédle finansowania wydatku
ze Srodkdbw NMF47. Zgodnie z wyjasnieniami, umowa zostata blednie opisana i zostala
sfinansowana z NMF, tj. zgodnie z zatgczonym potwierdzeniem przelewu48.
6.3. Spotkania grupy wsparcia dla kobiet doswiadczajacych przemocy
Cotygodniowe spotkania49 zaplanowano w zaktualizowanym harmonogramie™' na okres:
styczen - czerwiec 2015 r. Faktycznie spotkania odbyly sie w okresie marzec - czerwiec
2015r., co udokumentowano przedtozeniem kontrolerom list obecnoSci z 7 spotkan.
W spotkaniach wzieto udziat od 7 do 10 os6b.5l Wszystkie listy obecnosci zawieraja logotypy

zwigzane z Projektem.

4 Dowody ksiegowe: 204, 206-209, 211, 212, listy obecnosci z warsztatow prawnych i warsztatow WenDo -
terminy wskazane w ppkt. 5.1 i 5.2.

4 Wyjasnienia Prezes Fundacji z dnia 18.03.2016 r.

45 Harmonogram wydatkowania $rodkow oraz podziat obowigzkéw w projekcie ,To nie Twoja wina! Stop
przemocy wobec kobiet” stanowigcy zatgcznik nr4 do umowy nr 345/NMF/XIV/N z dnia 10 wrze$nia 2014 r.
4*Dowod ksiegowy 141, umowa o dzieto z dnia 28.04.2015 r.- kwota 1.800,00 zt brutto

47jw .

4SWoyijasnienia Prezes fundacji z dnia 17.03.2016 r.

4 Pkt 3.2. Wniosku aplikacyjnego dla Programu.

5 Harmonogram wydatkowania $rodkéw oraz podzial obowigzkéw w projekcie ,To nie Twoja wina! Stop
przemocy wobec kobiet" stanowigcy zatgcznik nr 4 do umowy nr 345/NMF/XIV/N z dnia 10 wrze$nia 2014 r.

St Terminy spotkan grupy wsparcia: 15.03, 12.04, 24.04, 10.05,22.05, 12.06, 26.06. 2015 r.



Jak wyjasniono”™ pozostate 3-godzinne spotkania odbyly sie we wrzes$niu, pazdzierniku
i listopadzie 2014 roku”loraz lutym 2015 roku'd. W trakcie kontroli nic przedstawiono list
obecnosci potwierdzajgcych przeprowadzenie spotkan. Przedtozono jedynie konspekty

przygotowane na zlecenie Beneficjenta5s.

6.4 Warsztaty terapeutyczne dla kobiet z grupy wsparcia

Warsztaty zaplanowane na styczen-maj 2015 r. odbyty sie w maju i czerwcu 2015 r.,
kontrolerom przekazano listy obecno$ci z 2 warsztatdw36. Na obu listach nie zamieszczono
logotypow zwiazanych z Projektem. Listy obecnosSci przygotowane byly w sposéb
umozliwiajacy ztozenie tylko jednego podpisu w ramach dwudniowego warsztatu.
W warsztatach udziat wzieto 12 i 15 oséb.

Warsztaty zakorniczono z opdéznieniem w stosunku do harmonogramu.

Beneficjent przedtozyt 5 dowod6éw ksiegowych na przygotowanie konspektéw spotkan grupy
wsparcia (kazdy dowdd na przygotowanie konspektow 3 spotkan w wymiarze po 3 godziny)'7
oraz jeden dowdd ksiegowy na przygotowanie konspektu 2 spotkan grupy wsparcia (facznie
na 17 spotkan). Natomiast zgodnie z przedtozonymi listami obecnos$ci ze spotkan grupy
wsparcia oraz warsztatdw terapeutycznych dla grupy wsparcia (ppkt. 6.3 i 6.4) potwierdzono
zorganizowanie tgcznie 9 zaje¢ grupy wsparcia.

Wydatki na grupe wsparcia wyniosty tgcznie 12.000,00 zt, a zaplanowano 12.020,00 z+.59.

Wskaznik 18 osob objetych kolejnymi etapami dziatania mozna uznac za osiggniety, tak jak
i wskaznik dotyczacy przeprowadzenia 2 warsztatdbw terapeutycznych. Natomiast, nic
osiggnieto wskazZnika dot. przeprowadzenia cotygodniowych spotkan grupy wsparcia w okresie
6 miesiecy, tj. powinny odby¢ sie co najmniej 24 spotkania, a przedstawiono listy obecnosci

dokumentujace przeprowadzenie 7 spotkan w okresie czterech miesiecy.

7) Dziatanie 7: Telefon interwencyjny, porady prawne i psychologiczne

” Wyjasnienia: e-mail z dnia 05.04.2016 r.

3B 11, 18.125.09.2014 r., 9, 1623.10.2014 r., 6, 13, 20.11.2014 r.

S5, 12, 19.02.2015 r.

" Konspekt zajeé grupa wsparcia - maj -wrzesien 2014 oraz pazdziernik 2014 - czerwiec 2015
A Listy obecnosci z dat: 23-24.05,27-28.06, na listach nie wpisano roku.

5 Dowody ksiegowe: 9, 32, 49, 99, 112.

58 Dowod ksiegowy 88.

5 Dowody ksiegowe: 9, 32, 49, 88, 99, 112, 141; zaktualizowany budzet do Projektu.
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W zaakceptowanym przez Operatora Programu wniosku aplikacyjnym beneficjent
zadeklarowat, ze przy telefonie dyzurowa¢ bedg osoby przeszkolone w obszarze pomocy
interwencyjnej oraz doswiadczone, od Kkilku lat wspdipracujgce z Fundacjgfll Wydatki
w ramach dziatania 7 poniesiono w terminie zgodnym ze zaktualizowanym harmonogramem
(wrzesien 2014 r. - grudzien 2015 r.).6l

Wskaznik zaplanowany dla dziatania wynosit 800 (liczba oséb, kiére skorzystaty z telefonu
i porad). Ustalono, ze w 2014 roku odebrano 587 telefonéw, a w 2015 r. 998 (lacznie 1.585
telefondw). W wiekszosSci przypadkow osoby dzwonigce zostaty umowione na porade prawng
i/lub psychologiczng. Osiggniety wskaznik dotyczyt dziatania finansowanego zaréwno
ze srodkéw EOG i NMF, w zwigzku z powyzszym niemozliwe byto ustalenie doktadnego
wskaznika dla dziatania finansowanego wytacznie z NMF 62

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na pokrywaniu sie ze sobg okreséw dwadch réznych
umow dla tych samych osdb za dyzur przy telefonie interwencyjnym w 7 przypadkach.63
Ponadto, w ramach telefonicznych konsultacji prawnych 2 umowy o dzieto (z dnia 28.11
i1 01.12.2014 r.) zostaty zawarte na ten sam okres/%4

Na dziatanie 7 zaplanowano wydatki w kwocie 126.725,50 zi, a wydatkowano tgcznie

116.811,31 zt.

8) Ewaluacja i monitoring projektu -  wydatek poniesiony
z harmonogramem (wrzesien 2014 r.- grudzien 2015 r.).66 Na dziatanie zaplanowano wydatek

w wysokosci 3.000,00 zt, wydatkowano 3.200.00 zi.

7. Beneficjent podjat dziatania majagce na celu minimalizowanie ryzyka@ tj. m.in.

przeprowadzit analize ryzyka i zaplanowat mechanizmy majgce na celu przeciwdziatanie

r* Wniosek aplikacyjny dla Programu, pkt 3.2

6l Harmonogram wydatkowania $rodkéw oraz podziat obowigzkéw w projekcie ,,To nie Twoja wina! Stop
przemocy wobec kobiet” stanowigcy zatgcznik nr 4 do umowy nr 345/NMF/XIV/N z dnia 10 wrze$nia 2014 r.

.2 Protokét przyjecia ustnego wyjasnienia od Prezes Fundacji z dnia 18.03.2016 r., informacja
nt. funkcjonowania telefonu interwencyjnego w latach 2014-2015, umowy cywilnoprawne.

6' dowod ksiegowy 26 za okres pazdziernik 2014 r. na kwote 1.000.01 zt z dowodem ksiegowym 27 odbidr prac
w pazdzierniku 2014 r. na kwote 1.740,00 z}; dowod ksiegowy 46 za okres 03-28.1 1.2014 r. na kwote 600,00 zt
z dowodem ksiegowym 52 za okres 29.10-28.11.2014 r. na kwote 1.700,00 zt; dowod ksiegowy 98 za okres luty
2015 r. na kwote 600,00 z z dowodem ksiegowym 101 za okres 28.01-27.02.2015 r. na kwote 467,00 zt; dowdd
ksiegowy 110 za okres 28.02-30.03.2015 r. na kwote 470,00 zt z dowodem ksiegowym 129 za okres 28.02-
30.03.2015 r. na kwote 590,00 zt; dowdd ksiegowy 138 za okres maj 2015 r. na kwote 600,00 zt z dowodem
ksiegowym 142 za okres 28.04-29.05.2015 r. na kwote 590,00 z}; dowod ksiegowy 164 za okres lipiec 2015 r. na
kwote 1.500,00 zt z dowodem ksiegowym 170 za okres 29.06-29.07.2015 r. 500,00 zt; dowdd ksiegowy 166 za

okres lipiec 2015 r. na kwote 600 zt z dowodem ksiegowym 169 za okres 28.06-29.07.2015 r. na kwote 1.841,99
zt.

64 Dowody ksiegowe: 69,71.

6 Raport z monitoringu i ewaluacji projektu ,To nie Twoja winal Stop przemocy wobec kobiet” z dn.
27.12.2015 .
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wystgpieniu ryzyka oraz wskazat na bogate doSwiadczenie Fundacji i personelu w realizacji
statutowych dziatan.

8. W dniu 22.09.2015 Fundacja zwrocita sie do Operatora Programu o umozliwienie
przedtuzenia realizacji programu do 31.12.2015 r. oraz przesuniecie kwoty 14.450,00 zi
przeznaczonej na wizyte u partnera zagranicznego na przediuzenie funkcjonowania
telefonu interwencyjnego do konica grudnia 2015 r. W odpowiedzi Operator Programu
poinformowat, ze decyzja ws. zmian w Projekcie zostanie podjeta po przekazaniu
informacji nt. zrédta i wysokosci finansowania dziatania (odpowiednio EOG i NMF).
Beneficjent uzyskat zgode na wydtuzenie realizacji Projektu do dnia 31.12.2015 r. (pismo
z dnia 29.09.2015 r.)6'. Beneficjent natomiast nie przedstawit wymaganych informacji
wr terminie wskazanym w ww. pismie, tj. 09.10.2015 r. Wymagane informacje Fundacja
uzupetnita drogg mailowg w dniu 18.11.2015 r. Do dnia zakonczenia kontroli nic wptyneta
do Fundacji decyzja Operatora Programu w sprawie przesunie¢ w budzecie.

9. Beneficjent ponosit wydatki miedzy pierwszym a ostatnim dniem kwalifikowalnosci,
zgodnie z ramami czasowymi okreSlonymi w umowie w sprawie projektu

10. Ponoszone przez Beneficjenta wydatki, poza dowodami ksiegowymi 89, 179, 191,

miaty zwigzek z przedmiotem umowy w sprawie projektu.

11. Feminoteka prowadzita odrebny system rachunkowy dla transakcji zwigzanych

z Projektem (z zastrzezeniem krajowych przepisow rachunkowych), ktéry uniemozliwia

wyodrebnienie zaksiegowanych transakcji optaconych ze srodkow wiasnych (wkitad wiasny).

12, Poniesione wydatki byty mozliwe do zidentyfikowania, jednak ich zweryfikowanie zc

wzgledu na zrédto finansowania, tj. Srodki NMF i wktad wiasny byto niemozliwe.

13. Z pieciu umoéw wolontariackich, wycenionych tgcznie na kwote 6.556,00 zt jako wkiad

wiasny do projektu wskazano kwote 5.000,00 z469. Kalkulacja ta jest niezgodna z zatgczong do

wniosku kalkulacjg wktadu rzeczowegoo'“, w ktorej wskazano kwote 15.100,00 zt. Ponadto nie
przedtozono pozostatych uméw dotyczacych dziatan wolontariackich przewidzianych w ww.
kalkulacji.

14, Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dotyczaca Projektu na koncie

530-25 (bez wyodrebniania wktadu wiasnego).

WPkt 6 wniosku aplikacyjnego: Analiza ryzyka, Protokd-t ustnego wyjasnienia od Prezes Fundacji Feminoteka
z dnia 18.03.2016 r.

67Pismo znak DPS-X1.5135.8.2015.MF

/s Dotyczy badanego okresu tj. od 10.09.20M do 31.12.2015 r. (po uwzglednieniu zmian).
80 dowody ksiegowe - umowy wolontariackic: 162, 174, 178,180, 186.

m Zakacznik nr 7 do wniosku aplikacyjnego
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15. Fundacja zapewnita dostepno$¢ dokumentédw'. Dokumenty finansowe byty wystawione
na beneficjenta.

16. Opis merytoryczny dokumentow ksiegowych nie pozwalat na okreSlenie udziatu
srodkow wiasnych organizacji w Projekcie. ’1

17. Projekt nie zostat rozliczony do dnia zakonczenia kontroli. Nie nastapita ptatnosc
konicowa, w zwigzku z nieztozeniem poprawnego raportu koncowego Operatorowi Programu,
co skutkowato niemoznos$cig ustalenia, czy poziom dofinansowania z NMF nic przekroczyt
85% catkowitego kwalifikowanego kosztu Projektu

18. Faktury i inne dokumenty finansowe potwierdzaty poniesienie wydatkéw w ramach
Projektu. Jednakze, zastrzezenia budzit opis merytoryczny czesci dokumentéw' ksiegowych
(w szczegolnosci zawierajacy informacje o sfinansowaniu wydatku ze Srodkéw EOG

19. Beneficjent przedstawit statystyke z konsultacji prawnych za okres styczcn-grudzien
2015, sprawozdania miesieczne z konsultacji psychologicznych w 2015 r.5 konspekty
warsztatdw, warsztatbw WenDo oraz warsztatbw grupy wsparcia. Powyzsze zestawienia
zawieraty wspdlne dane dla NMF i EOG.

20. Faktury i inne dokumenty finansowe nie zostaly opisane w sposéb umozliwiajacy
weryfikacje zrodet finansowania, pomimo wystosowania do Beneficjenta pisma Operatora
Programu okreslajagcym zasady w tym zakresie. 74

21. Beneficjent, co do zasady dokonywat ptatnoSci w terminie (poza ww. 22 dowodami
ksiegowymi dot. ptatnosci po terminieﬁ.

22. W niektorych przypadkach kwoty ptatnosci nie odpowiadaty kwotom na fakturach
i innych dokumentach finansowych.

23. Faktury i inne dokumenty finansowe zostaly podpisane przez upowaznione do lego
osoby.

24. Projekt nie obejmowat kosztéw posrednich.

25. Beneficjent zrealizowat projekt zgodnie ze zmienionym budzetem tylko w przypadku
poniesienia wydatkéw na informacje i promocje. W toku kontroli ustalono, zc beneficjent
dokonat kolejnych przesunie¢ pomiedzy pozycjami wydatkéw w ramach zmienionego budzetu
Projektu, m.in. przekroczyt koszty zarzgdzania (co byto niezgodne z zapisami art. 10 umowy,

ktéry stanowi, iz: przesunie¢ miedzy pozycjami budzetowymi nie stosuje sie do zmian

Dowody ksiegowe: 1-216, z pominieciem dk: 10, 102, 157,158,160,202,210 (nieujetych w zestawieniu).
Wymog wynikajacy /. art. 4.3 umowy w sprawie Projektu
Dowody ksiegowe: 127, 141, 152.

74 Pismo znak DPS-X1.5135.1.2015.MF.

BDowody ksiegowe: 12, 13, 39, 55-57, 65, 72, 90, 91, 104, 114-118, 134, 135, 147, 153, 154, 173.

/6 P. ppkt 6.1, przypis 22



w zakresie kosztéw zarzgdzania powodujacych zwiekszenie tych kosztow). Niemniej jednak
nie jest mozliwe ostateczne ustalenie przesunie¢ w tym zakresie ze wzgledu na brak
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej i okre$lenia podziatu srodkow na NMF i wkiad wiasny.

26. taczna kwota wydatkow w ramach Projektu po przesunieciach w ramach pozycji
budzetu wyniosta 185.378,38 zt, zamiast zaplanowanych 189.999,46 zi.

217. W przypadku zamowien, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy Prawo
zamdwien publicznych, beneficjent przestrzegat wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju

w zakresie udzielania zamoéwien'.

W realizacji projektu przez Fundacje Feminoteka pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenic¢

nalezy:
. zgodnos¢ dziatan merytorycznych z zapisami umowy i wniosku,
. zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z nieukonczeniem projektu w terminie lub

niewykonaniem merytorycznego zakresu projektu.

W realizacji projektu za nieprawidtowe nalezy uzna¢:

e prowadzenie odrebnego systemu rachunkowego (ewidencji ksiegowej) dla transakcji
zwigzanych z Projektem (z zastrzezeniem krajowych przepiséw rachunkowych), ktory
uniemozliwia wyodrebnienie zaksiegowanych transakcji optaconych ze Srodkéw wiasnych
(wktad wiasny) i petng weryfikacje Zrodet finansowania,

. btedne kwalifikowanie wydatkéw, w tym zwigzanych z innymi projektami, jako

wydatkéw poniesionych do Projektu zc $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego

na lata 2009-2014,

. nieterminowo$¢ ponoszenia niektérych wydatkow ze S$Srodkéw NMF, niezgodnosé

niektérych wydatkéw z harmonogramem wydatkowania srodkow,

. btedy w treSci umow cywilnoprawnych i rachunkéw do umoéw oraz biedne opisy

na czeSci dokumentéw potwierdzajgcych  wydatki, tj. rdznice pomiedzy opisem

merytorycznym, a przedstawiong dokumentacjg ksiegowa do Projektu,

. niepetne opisy ww. dokumentow - opisy merytoryczne dokumentow finansowych

nic zawieraty wszystkich elementow wskazanych w piSmie Operatora Programu z dnia

n Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie udzielania zamoéwiern w ramach Mechanizmu
Finansowego EOG 2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, do ktérych nie ina

zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, zat. nr 3 do umowy w sprawie
Projektu.
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05.05.2015 r.7* (w tym brak kwot wydatkdw poniesionych ze $rodkéw wiasnych) oraz
niewyodrebnienie pochodzenia srodkéw witasnych w ewidencji ksiegowej.
. niezgodno$¢ poniesionych wydatkéw ze zmienionym budzetem Projektu, tj.:

0 przekroczenie wydatkéw na zarzadzanie Projektem (o kwote 2.788,93 z}), przy
jednoczesnym braku wskazania udziatu wktadu witasnego w wydatkach,

0 przesuniecia $rodkéw pomiedzy 5 pozycjami budzetu (w tym w 2 przypadkach
przekroczenia kwot zmienionego budzetu) bez pisemnego poinformowania
Operatora Programu, przy jednoczesnym wydatkowaniu niepetnej catkowitej kwoty
kosztow kawatif kowalnych,

. brak logotypéw zwigzanych z Projektem Finansowego na lata 2009-2014 na czeSci
przedtozonej dokumentacji (filmiku oraz 5 listach obecno$ci),

. niedotrzymanie osiagniecia niektérych wskaznikow realizacji zaplanowanych dziatan.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami oraz pisemnym stanowiskiem Beneficjenta
zdnia 5 maja 2016 r. w Kktorym przedstawit informacje i dokumenty potwierdzajgce
realizacje dwoch (z trzech) pierwotnie wydanych zalecen pokontrolnych, tj.:

1. wyodrebnienia kosztéw poniesionych zc srodkéw NMF i wkiladu whasnego, w taki
sposob, aby byta mozliwa weryfikacja zrodet finansowania,
2. przygotowania opis6w merytorycznych dowodéw ksiegowych zgodnie ze stanem

faktycznym oraz pismem Operatora Programu z dnia 05.05.2015 r,m
uznaje realizacje powyzszych zalecen pokontrolnych, natomiast wystawiona ocena
odzwierciedla stan i dokumentacje dotyczacq realizacji Projektu na dzien zakonczenia

kontroli w siedzibie Beneficjenta, tj. 18.03.2016 r.

Jednoczes$nie zwracam sie o ztozenie Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
informacji o sposobie wykonania trzeciego z pierwotnie wydanych zalecen, tj.: przedtozenia
Operatorowi Programu raportu koncowego zawierajgcego kwalifikowane wydatki zwigzane
z realizacjg Projektu zgodnie z ostatecznie ustalonym budzetem oraz wskazaniem udziatu
Srodkéw wiasnych, a takze informacji o podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszej informacji.

7*Pismo znak DPS-X1.5135.1.2015.MF.
M Data wptywu do Operatora Programu: 06.05.2016 r.
& Pismo znak DPS-X1.5135.1.2015..MF.
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Informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 11 i 12 umowy w sprawie Projektu, w przypadku
braku dalszych zastrzezer Beneficjent zobowigzany jest do odestania do Operatora Programu
podpisanej informacji pokontrolnej w ciggu 5 dni roboczych od dnia jej otrzymania.
W przypadku odmowy podpisania skorygowanej informacji pokontrolnej Beneficjent
zobowigzany jest do przekazania pisemnego uzasadnienia odmowy podpisania dokumentu
wraz z jednym egzemplarzem niepodpisancj informacji pokontrolnej w terminie do 5 dni
roboczych od dnia jej otrzymania. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej

nie wstrzymuje wykonania zalecenia pokontrolnego.
Gléwny Specjalista

Mardin Powezka
Dyrektor Gtowny Specjalista
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