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l. Wstep

Zgodnie z art. 289 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do
zadan Komitetu Audytu nalezy m.in. monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego,
w tym przegladanie wynikdw zewnetrznych i wewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego. ?
Zadanie to Komitet Audytu MSWiA realizuje m.in. w formie przegladu dokumentu zbiorczego
zatytutowanego Informacja o efektywnosci pracy komdrek audytu wewnetrznego oraz o wewnetrznych
i zewnetrznych ocenach pracy audytu wewnetrznego.?

Postanowienia Standardu nr 1312 - Oceny zewnetrzne stwierdzajg, ze komérka audytu
wewnetrznego powinna raz na piec lat zostaé¢ poddana petnej ocenie zewnetrznej w zakresie
zgodnosci jej funkcjonowania z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego. Ustuga rynkowa przeprowadzenia takiej oceny oznaczataby jednak w skali catego
dziatu sprawy wewnetrzne wydatkowanie $rodkéw finansowych w znacznej wysokosci, co z uwagi
na gospodarno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych Komitet Audytu MSWIA uznat za
niewskazane. W zwigzku z powyzszym, w celu realizacji wymogéw Standardu nr 1312 Komitet
Audytu zdecydowat o realizacji wymogdéw ww. Standardu dotyczacych oceny zewnetrznej w
formie niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego, co zgodnie z Standardami stanowi
jedng z dwdch form oceny zewnetrzne;.

Wymagania Standardéw dotyczace kwalifikacji zespotu lub osoby przeprowadzajacej
niezalezng walidacje samooceny audytu wewnetrznego, stanowia cyt.: wykwalifikowana osoba lub
zespot oceniajgcy posiadajq kompetencje w dwaéch obszarach: praktyce audytu wewnetrznego i procesie
oceny zewnetrznej. Kompetencje mogq wynikaé z potqczenia doswiadczenia i wiedzy teoretycznej.
Doswiadczenie zdobyte w organizacjach podobnych pod wzgledem wielkosci, ztozonosci, specyfiki
i sektora lub branzy jest cenniejsze niz doswiadczenie zdobyte w innych organizacjach.® Tak wiec
zgodnie z decyzjg Komitetu Audytu MSWiIA do udziatu w niezaleznej walidacji dopuszczone mogty
zosta¢ tylko osoby, ktdore spetnity dwa wymogi wynikajgce ze Standardéw: dos$wiadczenie
zawodowe w audycie wewnetrznym oraz ukoniczone szkolenie z zakresu oceny jakosci audytu
wewhnetrznego.

a) Niezalezna walidacja samooceny w latach 2018 - 2022
W wyniku dziatarn Komitetu Audytu MSWIA, ktére sformalizowane zostaty w odpowiednich

uchwatach?* zewnetrzna ocena audytu wewnetrznego przeprowadzona zostata w latach 2018 -
2022 tacznie w 18 jednostkach, ktére wykazane zostaty w ponizszej tabeli:

1 Zadanie to wskazane zostato takze § 2 pkt 7 regulaminu Komitetu Audytu dla dziatdéw administracji rzadowej -
administracja publiczna oraz sprawy wewnetrzne, kierowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
stanowigcego Zatacznik do zarzadzenia Nr 50 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 listopada 2017 r.
w sprawie nadania regulaminu Komitetowi Audytu (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. z 2017 r., poz. 67).

2 Przygotowywanego corocznie przez Zesp6t Audytu Wewnetrznego w MSWIA.

3 Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego.

4m. in.: Uchwata Nr 6 Komitetu Audytu MSWIA z dnia 5 grudnia 2017 r. i Uchwata nr 5 Komitetu Audytu MSWIA z
dnia 3 grudnia 2018r.



Tabela 1. Niezalezna walidacja samooceny audytu w jednostkach w latach 2018 - 2022.

rok Ip. |jednostka
1 Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA
2 Komenda Gtéwna Policji
2018 3 Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
4 Urzad do Spraw Cudzoziemcow
5 Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
6 Zaktad Emerytalno - Rentowy MSWiA
7 Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiIA
8 Stuzba Ochrony Panistwa
2019 9 SP ZOZ MSWiA w Biatymstoku
10 |SP ZOZ MSWIA w Lublinie
11 SP Z0OZ MSWiA z Warminisko - Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie
2020 12 |SP ZOZ MSWiA Poznaniu
13 Centralny Szpital Kliniczny MSWiIA w Warszawie
14 Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej
2021 15 |SP ZOZ MSWiIA w todzi
16 SP ZOZ MSWIA w Krakowie
17 |SP ZOZ MSWiA w Szczecinie
2022 18 |SP ZOZ MSWiIA w Bydgoszczy
Wyniki niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego z lat 2018 i 2019

podsumowane zostaty w przyjetych przez Komitet Audytu MSWiA dwdch Raportach z niezaleznej
walidacji samooceny audytu wewnetrznego w wybranych jednostkach administracji rzqdowej - sprawy
wewnetrzne.

Ponadto, w 2019 roku przeprowadzona zostata niezalezna walidacja samooceny audytu
wewnetrznego w Oddziatach Strazy Granicznej. Proces zostat zorganizowany przez Zespo6t Audytu
Wewnetrznego KG SG i byt wzorowany na niezaleznej walidacji przeprowadzonej w jednostkach
w dziale sprawy wewnetrzne w roku 2018 i z wykorzystaniem narzedzi wypracowanych przez
Komitet Audytu MSWiIA. W rezultacie w roku 2019 w osmiu Oddziatach Strazy Granicznej
przeprowadzona zostata ocena zewnetrzna. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej przestata do
Komitetu Audytu MSWIA wyrazy podziekowania za wyrazenie zgody na zastosowanie narzedzi

niezaleznej walidacji okre$lonych Uchwatg Nr 6 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 r.




b) Niezalezna walidacja samooceny w roku 2023

W roku 2023 mijato piec lat od pierwszych ocen, ktére przeprowadzone zostaty w roku 2018.
Jednoczeénie organizacja kolejnej edycji ocen zewnetrznych wymagata zapewnienia zgodnosci z
zapisami Standarddéw, ktére stawiaja wymédg niezaleznosci zespotu/osoby przeprowadzajgcych
walidacje od organizacji, w ktérej beda oceniali funkcje audytu. Zgodnie ze Standardami:
Niezaleznos¢ osoby lub zespotu oceniajgcego oznacza, ze nie wystepuje rzeczywisty lub domniemany
konflikt intereséw i osoby te nie sq czescig, ani nie pozostajq pod kontrolq organizacji, ktérej audyt
wewnetrzny jest oceniany. (...).

W celu zapewnienia niezaleznos$ci walidatora od ocenianej jednostki, proces zostat tak
zorganizowany aby wykluczy¢ sytuacje ,wzajemnego oceniania sie audytoréw” z tych samych
jednostek, uwzgledniajac takze role jakg audytorzy petnili w latach poprzednich w ramach walidacji
w innych jednostkach.

Ponadto, walidatorzy zobowigzani zostali do podpisania o$wiadczenia o nie wystepowaniu
konfliktu interesow w stosunku do jednostki, ktérej audyt wewnetrzny mieli walidowad.
Witasciwos¢ walidatoréw, czyli wskazanie do ktérej jednostki zostang oni skierowani okreslona
zostata uchwatg Komitetu Audytu MSWiA:>

1) w Akademii Pozarniczej® - audytor wewnetrzny SOP;

2) w Akademii Policji w Szczytnie’ - audytor wewnetrzny SP ZOZ MSWiA w Krakowie;
3) w KGP - audytor Akademii Policji w Szczytnie;

4) w KG SG - audytor wewnetrzny COPE MSWIA,

5) w SOP - audytor wewnetrzny ZER MSWiA;

6) w UdSC - audytor wewnetrzny KG SG;

7) w ZER MSWIA - audytor wewnetrzny KG PSP.

W celu sprawnego przeprowadzenia procesu w roku 2023 Komitet Audytu MSWiA ustalit
harmonogram niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego:

1. dodnia 31 marca 2023 r. - przeprowadzenie samooceny audytu wewnetrznego, z uzyciem
narzedzi okreslonych uchwatg Komitetu Audytu i sporzadzenie Raportu z samooceny;

2. do dnia 30 kwietnia 2023 r. - uzgodnienie harmonogramu przeprowadzenia niezaleznej
walidacji samooceny audytu w jednostce pomiedzy kierownikiem komorki audytu
wewnetrznego a niezaleznym walidatorem/zespotem walidujgcym;

5 Uchwata Nr 3 Komitetu Audytu MSWIiA z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia niezaleznej walidacji
samooceny audytu w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.

6 W dniu podjecia uchwaty jednostka ta nosita nazwe Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, od dnia 1 sierpnia 2023 r.
przeksztatcona zostata w Akademie Pozarnicza.

7 W dniu podjecia uchwaty jednostka ta nosita nazwe Wyzsza Szkota Policji, od dnia 1 sierpnia 2023 r. przeksztatcona
zostata w Akademie Policji.



3. do dnia 30 wrzesnia 2023 r. - przeprowadzenie niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego w jednostce i sporzadzenie Raportu z niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego;

4. do dnia 30 listopada 2023 r. - sporzadzenie niniejszego Raportu.

Koordynacja catego procesu powierzona zostata Zespotowi Audytu Wewnetrznego w
MSWIA, ktérego zadaniem byto takze przygotowanie niniejszego Raportu dla Komitetu Audytu
MSWiIA.

Il.  Podsumowanie wynikéw niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego

1. Samoocena audytu wewnetrznego

Zgodnie z metodologig przeprowadzania zewnetrznej oceny jakosci audytu wewnetrznego, jej
pierwszym etapem jest sporzgdzenie samooceny audytu obejmujgcej wszystkie aspekty
funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostce. Samoocena sporzadzona zostata przez
kierownikéw komoérek audytu wewnetrznego z wykorzystaniem jednolitego formularza
okreslonego uchwatg Komitetu Audytu. Zagadnienia ujete tabelg samooceny obejmowaty catosc
zagadnien dotyczacych funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostce, pod wzgledem
zgodnosci ze Standardami i Kodeksem Etyki IIA oraz wymogami okreslonymi dla dziatu administracji
rzgdowej - sprawy wewnetrzne przez Komitet Audytu MSWiIA.

Komitet Audytu MSWIA przyjat skale ocen zgodng z Podrecznikiem Oceny Jakosci Audytu

Wewnetrznego wydanym przez Instytut Audytorow Wewnetrznych (lIA Polska). Oceny zostaty

dokonane w ramach trzystopniowej skali:
,Generalnie zgodne” - oznacza, ze audyt wewnetrzny w jednostce ma odpowiednia strukture,
zasady oraz funkcjonujace procedury, jak réwniez procesy, w ktérych sg one stosowane
zgodnie ze Standardami pod wszystkimi istotnymi wzgledami.

- ,Czesciowo zgodne” - oznacza, ze przy ocenie zauwazono odchylenia od Standardéw, ale braki
te nie wykluczaja, ze audyt wewnetrzny wykonuje swoje obowigzki w sposéb zadowalajacy.

- ,Niezgodne” - oznacza braki lub niedociagniecia w dziatalnosci audytu wewnetrznego, ktére
sg na tyle istotne, aby powaznie zaszkodzi¢ lub uniemozliwi¢ dziatalnos¢ audytu wewnetrznego
w wykonywaniu obowigzkéw odpowiednio w catosci lub w istotnych obszarach.

Po przeprowadzeniu samooceny, kierownicy komoérek audytu wewnetrznego sporzadzili
Raport z samooceny, w ktérym przedstawiono: ogdlng opinie co do zgodnosci funkcjonowania
audytu wewnetrznego ze Standardami, a takze najwazniejsze informacje i wnioski ptynace z
samooceny.



Zbiorcze wyniki samooceny audytu wewnetrznego jednostek przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 2. Zbiorcze wyniki samooceny audytu wewnetrznego - Opinia ogodlna.

Lp. Jednostka Generalnie Zgodne Czesciowo Zgodne Niezgodne

1. | Akademia Policji w Szczytnie V4

2. | Akademia Pozarnicza

3. | Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej

5. | Stuzba Ochrony Parstwa

6. | Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSWiA

SISIS S NS

2. Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego

Zgodnie z zatozeniami niezaleznej walidacji, Raporty z samooceny przedstawione zostaty
niezaleznym walidatorom. Gtéwnym zadaniem niezaleznych walidatorow byta weryfikacja
zapewnien i ocen przedstawionych w ww. raportach.

Zakres i metodyka niezaleznej walidacji zostaty czesSciowo okreslone w uchwale Komitetu
Audytu MSWIA. Szczegdlny nacisk potozono na zbadanie przez niezaleznych walidatoréow tych
ocen zawartych w samoocenie, ktére dotyczyty zgodnosci ze Standardami oraz przepisami prawa.
Wszystkie Raporty z niezaleznej walidacji zawierajg przedstawienie zastosowanej metodyki, na ktéra
sktadato sie poréwnanie formularza samooceny z dokumentacjg zréodtowag komérki audytu
wewnetrznego, pod wzgledem potwierdzenia ocen zawartych w samoocenie. Niezalezni
walidatorzy badali dokumentacje dotyczacy umiejscowienia komoérki audytu wewnetrznego w
strukturze jednostki a takze dokumentacje zwigzang z planowaniem rocznym, sprawozdawczoscia
i realizacjg wybranych zadan audytowych. Badano takze zgodnos¢ praktyki funkcjonowania audytu
wewnetrznego z wewnetrznymi procedurami. W niektérych przypadkach niezalezni walidatorzy
badali ponadto dokumentacje zwiazang z rozliczaniem budzetu czasu komérki audytu
wewhnetrznego.

W wyniku przeprowadzone] niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego, ogdlna
opinia walidatoréw - z jednym wyjatkiem w przypadku Akademii Policji w Szczytnie - byta tozsama
z opinig wydang na podstawie przeprowadzonej samooceny.



Poréwnanie opinii odnoszacych sie do zgodnosci ze Standardami, ktére zawarto w Raportach z
samooceny z opiniami niezaleznych walidatoréw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Zbiorcze wyniki niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego - Ocena Niezaleznego
Walidatora, a opinia ogélna samooceny.

Lp. Jednostka Ocena Niezaleznego opinia wg samooceny
Walidatora

1. | Akademia Policji w Szczytnie (0v4 GZ

2. | Akademia Pozarnicza GZ GZ

3. | Komenda Gtéwna Policji GZ GZ

" Komgnda Fi’réwna Strazy GZ GZ
Granicznej

5. | Stuzba Ochrony Panstwa GZ GZ

6. Urzad c!o Spr’aw GZ GZ
Cudzoziemcoéw

7 Zak’fa(':l Emerytalno-Rentowy GZ GZ
MSWiA

Opinia ogodlna niezaleznej walidacji wystawiona zostata po wydaniu ocen dotyczacych
zgodnosci dziatalnosci audytu wewnetrznego dla poszczegdélnych Standardow.

Zgodnie z uchwatg Komitetu Audytu w Raportach z niezaleznej walidacji przedstawiono takze
obserwacje i wynikajace z nich zalecenia, ktére niezalezni walidatorzy sformutowali w celu
usprawnienia funkcjonowania audytu wewnetrznego w danej jednostce. Zalecenia dotyczyty
konkretnych mozliwosci usprawnien w komarce audytu wewnetrznego jednostki.

Syntetyczne podsumowanie zalecen z Raportéw z niezaleznej walidacji przedstawiono w ponizszej
tabeli:



Tabela 4. Zbiorcze wyniki niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego - Zalecenia
niezaleznych walidatorow.

Lp. Ogodlna charakterystyka zalecen Jednostka

Przeprowadzanie ocen zewnetrznych audytu
1. P L € 4 y e Akademia Pozarnicza
wewnetrznego co najmniej raz na 5 lat.

Zapewnienia praktycznego wdroZenia Programu
2. Zapewnienia i Poprawy Jakosci oraz wdrozenie
prawidtowej sprawozdawczosci dotyczqcej PZPJ.

Akademia Policji w Szczytnie

Wdrozenie procedur w zakresie monitorowania
oraz realizacja czynnosci sprawdzajgcych

Akademia Policji w Szczytnie

L e Akademia Policji w Szczytnie
Aktualizacja procedur wewnetrznych.
4, e Zaktad Emerytalno-Rentowy

MSWiA

W dalszej czesci niniejszy raport sktada sie z Raportéw z niezaleznej walidacji samooceny
audytu wewnetrznego w jednostkach, w ktorych zostata ona przeprowadzona w 2023 roku.

Opracowanie:

Zespot Audytu Wewnetrznego
Departament Kontroli
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji



lll.  Raporty z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego
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1. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Akademii Policji
w Szczytnie.

RAPORT
Z WALIDACJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO
W
AKADEMII POLICJI W SZCZYTNIE

Krakéw, 18.08.2023
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I. CZESC OGOLNA

I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego Walidatora -
mgr Magdalene Kacprzyk — Audytora wewnetrznego SP ZOZ MSWiA w Krakowie byto sprawdzenie
zapewnien i ocen wyrazonych w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Wyzszej Szkole
Policji w  Szczytnie (z dniem 01 sierpnia 2023  Wyisza  Szkota  Policji
w Szczytnie zmienita nazwe na Akademie Policji), z dnia 31 marca 2023 roku, sporzgdzonym przez
Audytora Wewnetrznego, Pana mgr Jozefa Gorskiego.

Szczegdlny nacisk potozono na zweryfikowanie tych ocen zawartych w samoocenie, ktére
dotyczyty zgodnosci ze Standardami® i przepisami prawa.

Wedtug opinii Walidatora dziatalno$¢ audytu wewnetrznego jednostki jest:

O Generalnie zgodna
O Czesciowo zgodna

o Niezgodna®

ze Standardami.

8 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRiF poz. 28).

% Na podstawie Podrecznika Oceny Jakoici Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytorow
Wewnetrznych (l1A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w
ktérych sa one zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtéwnych
kategorii oznacza, ze istnieje generalna zgodnos$¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standarddw lub elementéw Kodeksu etyki i
przynajmniej czesciowa zgodnos$¢ w stosunku do pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie
wystepuja sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w zakresie osiggania celéw Standarddw i Kodeksu etyki, ale
nalezy szuka¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy efektywnosci ich stosowania oraz osiggania
ich celow.

¢ ,Czesciowo zgodna” — tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggngé¢ zgodnos$¢ z wymogami indywidualnych
Standarddéw czy elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggng¢ niektérych waznych celéw.
Oznacza to znaczne/istotne mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania
zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci moga pozostawac poza kontrolag audytu wewnetrznego i mogg skutkowac
rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj wystapig sytuacje, ktére wymagaja istotnego ulepszenia w
zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie osiggania celéw Standarddw czy Kodeksu etyki.
¢ Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan,
aby osiggnac te zgodnosc¢ lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub
gtéwnych kategorii. Niezgodnosci te maja silny negatywny wptyw na efektywnos$¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie
wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te oznaczajg istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajac dziatania kierownictwa
jednostki. Niezgodnosci te bedg miaty znaczacy negatywny wptyw na funkcje i skutecznos¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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Szczegdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zatgczniku

nr 1 do niniejszego raportu.

Ustalenia zwigzane z wydang opinig, w tym zidentyfikowane mozliwosci dalszych ulepszen

zawarto w dalszej czesci raportu, a sformutowane wnioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowg

dziatalnos¢ audytu wewnetrznego.

1.2. Gtéwne ustalenia oceny

Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego zrealizowana w Akademii Policji w

Szczytnie dostarczyta nastepujacych informaciji:

Audyt wewnetrzny w Akademii Policji w Szczytnie prowadzi Audytor wewnetrzny, Pan mgr
J6zef Gérski zatrudniony w ramach umowy o prace od dnia 1 marca 2012 roku w wymiarze
1 etatu. Stanowisko Audytora wewnetrznego, zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Jednostki, stanowi jednoosobowe stanowisko ds. audytu
wewnetrznego.

Usytuowanie Audytora Wewnetrznego w strukturze organizacyjnej jednostki jest
wtasciwe - z zatwierdzonej, przez Komendanta — Rektora Akademii, Karty Audytu wynika,
iz bezposredni nadzér nad stanowiskiem Audytora Wewnetrznego sprawuje Komendant
— Rektor Akademii Policji w Szczytnie. (§ 4, pkt 1 Karty Audytu Wewnetrznego Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie wprowadzonej Decyzjg nr 170/2010 Komendanta — Rektora
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie).

Kwestia podlegtosci stuzbowej audytu, zadan i obowigzkéw zostata uregulowana
w Karcie Audytu wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (obecnie Akademia
Policji w Szczytnie), jak i w Regulaminie Organizacyjnym Jednostki z dnia
5 pazdziernika 2020 roku (wszedt w zycie z dniem 12 pazdziernika 2020 roku) oraz Karcie
opisu stanowiska pracy. Ze wszystkich weryfikowanych dokumentéw wynika, iz zostata
zachowana wfasciwa podlegtosé¢ stuzbowa.

Niezalezny Walidator dokonat przeglagdu dokumentu, jakim jest Karta opisu stanowiska
pracy opracowana dla Audytora Wewnetrznego. Z dokumentacji kadrowej wynika, iz
Audytor Wewnetrzny zapoznat sie z tym dokumentem, o czym swiadczy fakt, iz widnieje
na nim wtasnorecznie ztozony przez Audytora Wewnetrznego podpis wraz z datg.
Ostatnia ocena zewnetrzna jakosci audytu w Akademii Policji w Szczytnie miata miejsce w
2018 roku, w zwigzku z czym realizacja Standardu 1312 - Oceny zewnetrzne, nie budzi
zastrzezen.

Ostatnia samoocena audytu wewnetrznego, obejmujgca dziatalnos¢ Audytu
Wewnetrznego w Jednostce, dotyczy roku 2022 roku. Przedmiotowe dziatania zostaty
podjete do realizacji z dniem 20 lutego 2020 roku, i zostaty sfinalizowane 31 marca 2023
roku Raportem z samooceny audytu wewnetrznego.
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Audytor Wewnetrzny Akademii Policji w Szczytnie, Pan mgr Jézef Gorski posiada
potwierdzenie kwalifikacji z zakresu prowadzania audytu wewnetrznego (zaswiadczenie
Ministra  Finanséw  Nr  1287/2004), ktére potwierdza, iz ztozyt On
z wynikiem pozytywnym egzamin na Audytora wewnetrznego.

Zgodnie z punktem II.8 Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego, Audytor wewnetrzny
realizuje zadanie audytowe na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego przez
Komendanta — Rektora Akademii Policji w Szczytnie. Niezalezny Walidator zweryfikowat w
tym zakresie nastepujgce dokumenty, sygnowane numerami 7/1/2022 — upowaznienie nr
14/2022, 1/2/22, 1/1/20). Audytor wewnetrzny nie prowadzi odrebnego rejestru
upowaznien. W Jednostce rejestr wszystkich

upowaznien jest prowadzony przez Sekretariat Komendanta — Rektora Akademii Policji w
Szczytnie.

Roczny plan audytu wewnetrznego zostat opracowywany wedtug wzoru, ktéry stanowi
zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 2 Komitetu Audytu z dnia 23 wrzesnia 2016 roku. Ponadto
Audytor Wewnetrzny, sporzgdza dla potrzeb planowania rocznego analize ryzyka, w ktérej
uwzglednia priorytety Komendanta — Rektora Akademii Policji w Szczytnie.

Przy planowaniu rocznym, Audytor Wewnetrzny uwzglednia réwniez Priorytety okreslone
przez Komitet Audytu Wewnetrznego MSWiA (2 zadania zapewniajace z 3 zaplanowanych
na rok 2022 stanowity priorytety KAW — ,Ocena gospodarowania nieruchomosciami
jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarowania zasobami mieszkaniowymi”—
zadnie sygnowane numerem 1/2022, a takze zadanie zapewniajgce pod nazwg ,Ocena
funkcjonowania jednostki w obszarze przeciwdziatania korupcji (...)” sygnowane
numerem3/2022.

Niezalezny Walidator ustalit, iz planowanie roczne odbywa sie w sposdb terminowy. Plan
audytu na rok 2022 zostat zatwierdzony przez Komendanta — Rektora Akademii Policji w
Szczytnie w dniu 30 grudnia 2021 roku.

Plan audytu na rok 2022 nie zostat poddany aktualizacji w zwigzku ze zmieniajgcymi sie
priorytetami Kierownictwa Jednostki.

Audytor Wewnetrzny nie prowadzi odrebnego dokumentu pn. Harmonogram czynnosci
audytowych, stanowigcego ewidencje czasu przeznaczonego na realizacje poszczegdlnych
czynnosci audytowych.

Wskaznik efektywnego czasu audytu w roku 2022 wynidst 71%. Audytor wewnetrzny
Akademii Policji w Szczytnie, w zwigzku z diugotrwatg nieobecnoscig usprawiedliwiong
zwolnieniem lekarskim, nie zrealizowat 1 zadania zapewniajgcego
i 1 czynnosci doradczych wynikajgcych z planu audytu na rok 2022.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu, jest sporzadzane w wymaganym terminie
i kazdorazowo zatwierdzane przez Komendanta - Rektora Akademii Policji
w Szczytnie (30.01.2023 — data sporzgdzenia i zatwierdzenia).
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Ze sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2022 wynika,
iz Audytor Wewnetrzny zrealizowat 3 zadania zapewniajgce, w tym jedno pod nazwa
»rechniczne zabezpieczenia serwerowni, jako element Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji”, ktdre nie zostato ujete w planie audytu na rok 2022.
Audytor Wewnetrzny w zwigzku z dtugotrwatg nieobecnoscig, usprawiedliwiong
zwolnieniem lekarskim, nie zrealizowat planu w obszarze ,Szkolenia i rozwdéj zawodowy”.
W 2022 Audytor wewnetrzny nie uczestniczyt w zadnym szkoleniu zewnetrznym.
Niezalezny Walidator uzyskat jednak racjonalne zapewnienie,
iz Audytor wewnetrzny doskonalit swojg wiedze i umiejetnosci poprzez samoksztatcenie.
W Akademii Policji w Szczytnie, nie zostaty w sposéb formalny okreslone oczekiwania
wobec Audytora Wewnetrznego, co do zgodnosci Jego dziatania z Kodeksem Etyki IIA.
Aktualnie obowigzujaca Karta Audytu Wewnetrznego nie zawiera w swych zapisach
odwotania, iz cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ sg zgodne m.in. z Kodeksem Etyki.
Weryfikacja Procedur Audytu Wewnetrznego, réwniez nie dostarczyta Niezaleznemu
Walidatorowi dowodow na to, iz kwestie zasad etyki zostaty ujete w tych dokumentach.
Procedury Audytu wewnetrznego obowigzujgce w Akademii Policji w Szczytnie, okreslaja
metodyke audytu wewnetrznego oraz stanowig odwotanie do Standardéw IIA, jak i do
podstawowych zasad praktyki zawodowej audytu wewnetrznego.
Karta Audytu Akademii Policji w Szczytnie zawiera odniesienie do definicji audytu.
Na potrzeby dziatalnosci Audytu wewnetrznego w Akademii Policji w Szczytnie nie zostat
opracowany Program zapewnienia i poprawy jakosci AW. Audytor wewnetrzny realizuje
obowigzki wynikajgce z realizacji standardu 1311 - Oceny wewnetrzne, jak
i standardu 1312 — Oceny zewnetrzne.
Z kwestionariusza samooceny AW Akademii Policji w Szczytnie (2022 r.), wynika,
iz przewazajaca wiekszo$¢ standardéw (ok. 95%) zostata oceniona przez Audytora
Wewnetrznego, jako realizowana ,Generalnie zgodnie”.
Niezalezny Walidator poprosit o przedstawienie dokumentacji powstatej w zwigzku
z realizacjg 3 zadan zapewniajgcych oraz 1 czynnosci doradczych. Walidator zaznaczyt
jednak, aby byly to dokumenty wytworzone na przestrzeni réznych lat i takowe
dokumenty zostaty przedstawione:
» Zadanie zapewniajgce pn. ,Polityka Ciggtosci Dziatania, jako element systemu
kontroli zarzadczej w Jednostce” - Znak zadania 1/2020
» Zadanie zapewniajgce pn. ,Ocena gospodarowania nieruchomosciami jednostki ze
szczegblnym uwzglednieniem gospodarowania zasobami mieszkaniowymi” — Znak
zadania 1/2022
» Zadanie zapewniajgce pn. , Techniczne zabezpieczenia serwerowni, jako element
Systemu Zarzadzania BezpieczeAstwem Informacji” — Znak zadania
2/2022;
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» Czynnosci doradcze pn. ,Efektywnos¢ struktury organizacyjnej Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie w obszarze dydaktyki” — poza planem audytu (realizacja 2020
roku).
= |stniejg dowody, iz Audytor wewnetrzny realizuje zadania wynikajgce z planu audytu w
sposéb czesciowo zgodny z metodologia opisang w Procedurach Audytu Wewnetrznego.
Opracowuje:

» przeglad wstepny, poprzez weryfikacje obowigzujacych procedur wewnetrznych
oraz dokumentacji wewnetrznej w postaci m.in. dowoddéw ksiegowych, raportéw
ksiegowych, zestawien finansowych, dotyczgcych audytowanego obszaru,

» program zadania, ktéry zawiera oznaczenie zadania, budzet czasowy, termin
rozpoczecia audytu, zakres audytu, dane osoby prowadzacej zadanie,
harmonogram poszczegdlnych czynnos$ci, metodyke, kryteria. W programie
zadania wyszczegdlnione zostaty potencjalne ryzyka w obszarze — Audytor
wewnetrzny nie sporzgdza udokumentowanej analizy ryzyka w sposéb adekwatny
do opisanego w Procedurach Audytu Wewnetrznego - wg wzoru stanowigcego
zatacznik nr 1.

» w odpowiednim terminie Audytor wewnetrzny informuje strony (Kierownikéw
komérek audytowanych) o realizacji zadania audytowego, zwracajgc sie
jednoczesnie o udostepnienie informacji/ danych/ dokumentéw niezbednych do
realizacji zadania.

= Dokumentacja byta dystrybuowana zgodnie z trybem okreslonym w przepisach
rozporzgdzenia metodologicznego i standardach audytu wewnetrznego. Kierownicy
komérek audytowanych byli informowani na biezgco o uwagach Audytora wewnetrznego.
Droga korespondencji e-mail’ owej udzielali odpowiedzi na uwagi.

= Projekty wnioskow z realizacji zadan audytowych sg przekazywane Kierownikom komadrek
audytowanych. Jezeli nie wnoszg Oni uwag do zalecen, wéwczas Audytor wewnetrzny
opracowuje sprawozdanie koncowe z realizacji zadan, ktére jest przekazywane do
zatwierdzania Komendantowi - Rektorowi Akademii Policji
w Szczytnie.

= Dokumentacja wytworzona w zwigzku z realizacjg w/w zadan audytowych, w opinii
Niezaleznego Walidatora, jest gromadzona w sposdb witasciwy. Akta zawierajg
dokumentacje dowodowg potwierdzajgcg wnioski Audytora wewnetrznego.

= Strony gromadzonej dokumentacji sg opatrzone numerami referencyjnymi zgodnie
z metodologig opisang w Procedurach audytu wewnetrznego, jak réowniez zgodnie
z Jednolitym rzeczowym wykazem akt Policji. Brak numeracji stron opisanej
w punkcie 77 Procedur Audytu Wewnetrznego.

= Gromadzona dokumentacja zawiera spis zawartosci teczki — dokumenty sg gromadzone w
sposob chronologiczny zgodnie z kolejnoscig pozyskania danego dokumentu.
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= Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2022 dostarczyto informacji, iz
Audytor wewnetrzny wykorzystat 6 osobodni z 20 zaplanowanych na monitoring realizacji
zalecen. W przypadku badanej proby, nie przedstawiono Walidatorowi notatek
sporzadzonych na tg okoliczno$é, ani innym dowoddéw sSwiadczacych o sprawowaniu
monitoringu w obszarze realizacji zalecen.

= Analiza sprawozdania z prowadzenia audytu wykazata, iz Audytor wewnetrzny nie
zrealizowat planu audytu w obszarze czynnosci sprawdzajgcych, na ktére przeznaczyt 15
osobodni. W tym przypadku, istotng staboscig, na ktoérg zwrdcit uwage Niezalezny
Walidator i ktéra zasadniczo wptywa na rozliczalnos¢ realizacji zalecen jest fakt,
iz Kierownicy komodrek audytowanych, wyznaczajgc osoby odpowiedzialne za realizacje
zalecen po audytowych, nie okreslajg terminu, w jakim zalecenia te winny zostac¢
zrealizowane.

= W badane] prébie (3 zadania zapewniajace), Niezalezny Walidator, nie stwierdzit
wystepowania dokumentacji, potwierdzajgcej realizacje wymogdéw wynikajgcych
z Programu poprawy i zapewnienia jakosci audytu wewnetrznego — brak ankiety jakosci
prac audytu wewnetrznego. Audytor wewnetrzny wyjasnit Niezaleznemu Walidatorowi, iz
pomimo dystrybuowania tegoz dokumentu Kierownikom komérek audytowanych, nie
zwracajg Oni uzupetnionych ankiet.

= Nie wszystkie zadania stanowigce badang prébe sg opatrzone klauzulg ,,Przeprowadzono
zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”.

I.3. Zalecenia/propozycje usprawnien

Na podstawie informacji i wnioskdw zgromadzonych w toku niezaleznej walidacji samooceny
audytu wewnetrznego Niezalezny Walidator zaleca:

1. Dokonaé aktualizacji obowigzujgcych dotychczas w Jednostce dokumentéw audytu — Karty
audytu i Procedur Audytu Wewnetrznego. Dostosowa¢ procedury audytu wewnetrznego m.in.
w zakresie ,,Planowania i realizacji zadania zapewniajgcego” do aktualnie przyjetej metodologii
lub realizowaé czynnosci zgodnie z zapisami procedur.

2. Opracowatd i wdrozy¢ w sposdb wiasciwy dla Akademii Policji
w Szczytnie Kodeks etyki Audytora wewnetrznego.
3. Opracowatd i wdrozy¢ w sposdb wiasciwy dla Akademii Policji

w Szczytnie Program zapewnienia i poprawy jakosci, a nastepnie w sposéb systematyczny
realizowac jego postanowienia.

4. Realizowaé procedury w zakresie monitorowania realizacji zalecei oraz przeprowadzac
czynnosci sprawdzajgce. Upewniac sie, ze decyzje Komendanta — Rektora Akademii Policji w
Szczytnie, zostaty skutecznie wdrozone Ilub tez, ze Kierownictwo wyzszego szczebla
zaakceptowato ryzyko niepodejmowania dziatan — Wzmocni¢ nadzér i dziatalnos¢ audytu w
przedmiotowym obszarze. Egzekwowaé, od Kierownikow komodrek audytowanych, aby
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kazdorazowo, wskazujgc osobe odpowiedzialng za realizacje zalecen , okreslali termin,
w ktérym zalecenia po audytowe winny by¢ zrealizowane.

5. W sprawozdaniu z realizacji audytu wewnetrznego w pozycji ,,Szkolenia i rozwéj zawodowy”
ewidencjonowac czas poswiecony na samoksztatcenie.

6. Uzywacé formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego” tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzaja
ten stan.

7. W przypadku stwierdzenia przez Audytora wewnetrznego, czesciowych niezgodnosci lub
niezgodnosci w toku samooceny rocznej, zasadnym bytoby sformutowac zalecenia
w zakresie tychze niezgodnosci i nastepnie okresli¢ termin ich realizacji.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

Il.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

Gtéwnym celem niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego, jako jednej
z form oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego, byto potwierdzenie, ze dziatalnos¢ audytu
wewnetrznego w Akademii Policji w Szczytnie realizowana jest zgodnie ze Standardami.
Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w Akademii Policji w Szczytnie stanowi
realizacje:
= Standardu nr 1312 Oceny zewnetrzne, na podstawie ktdrego oceny zewnetrzne winny by¢
realizowane co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub
zespodt spoza organizacji;
= Uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia 2022 roku w sprawie przeprowadzenia
walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach
w dziale sprawy wewnetrzne.

W oparciu o harmonogram niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego
w Akademii Policji w Szczytnie, opracowany przez Niezaleznego Walidatora i uzgodniony
z Audytorem Wewnetrznym tamtejszej Jednostki, niezalezna walidacja samooceny zostata
przeprowadzona w terminie od 8 do 9 sierpnia 2023 roku (termin ulegt przesunieciu ze wzgledu
na usprawiedliwiong zwolnieniem lekarskim, nieobecno$é Audytora Wewnetrznego Akademii
Policji w Szczytnie), przez mgr Magdalene Kacprzyk — Audytora Wewnetrznego, ktéry legitymuje
sie dyplomem ukonczenia studiow podyplomowych
z zakresu Audytu wewnetrznego, kontroli zarzgdczej i nadzoru, wydanym przez CKU Politechnike
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Wroctawskg, oraz zaswiadczeniem Dyrektora Jednostki, w ktdorej zdobyt wymagane
doswiadczenie w Audycie wewnetrznym. Ponadto, Magdalena Kacprzyk legitymuje sie réwniez
certyfikatem nr 4007/21/283 Instytutu Audytorow Wewnetrznych |IA Polska ukonczenia
szkolenia z zakresu ,Ocena funkcji audytu wewnetrznego w organizacji. Program zapewnienia i

n

poprawy jakosci — QA

Niezalezny Walidator ztozyt oswiadczenie, iz wedtug jego najlepszej wiedzy nie wystepuje
zaden inny rzeczywisty, ani potencjalny konflikt intereséw miedzy nig, a Akademia Policji w
Szczytnie. Uwage nalezy zwrdcié na fakt, iz Niezalezny Walidator posiada doswiadczenie w
realizacji oceny zewnetrznej.

11.2. Zakres i metodyka

W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w raporcie z samooceny Walidator dokonat
rowniez  analizy  nastepujacej dokumentac;ji zrodtowej dotyczacej organizacji
i prowadzenia audytu wewnetrznego:
1. Regulamin Organizacyjny Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 5 pazdziernika 2020
roku (wchodzi w zycie z dniem 12 pazdziernika 2020 roku).
Schemat Organizacyjny Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

3. Karta audytu wprowadzona Decyzjg nr 170/2010 Komendanta — Rektora Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie z dnia 260 lipca 2010 roku

4. Procedury Audytu Wewnetrznego zatwierdzone przez Komendanta — Rektora WSPol w
Szczytnie w lipcu 2010 roku.

5. Kwestionariusz samooceny audytu wewnetrznego w WSPol w Szczytnie (dot. 2022 roku).

6. Raport z samooceny audytu wewnetrznego w WSPol w Szczytnie zatwierdzony
z dniem 31 marca 2023 roku.

7. Karta opisu stanowiska pracy Audytora Wewnetrznego zatrudnionego w Akademii Policji
w Szczytnie.

8. Plan audytu opracowanego na rok 2020, 2021,2022 oraz analizy ryzyka sporzgdzonej na

potrzeby planowania rocznego

9. Sprawozdanie z realizacji audytu wewnetrznego dot. roku 2020, 2021, 2022

10. Akt biezacych z realizacji 3 zadan zapewniajgcych i 1 czynnosci doradczych stanowigcych

badang prébe.

11.3. Szczeg6towe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

W wyniku dokonania oceny, Niezalezny Walidator ma podstawy, aby stwierdzié,
iz dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w Akademii Policji w Szczytnie w znacznej czesci jest
realizowana zgodnie ze Standardami oraz przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego
w zakresie audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
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o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i
wynikach tego audytu (tekst jednolity Dz. U. z 2018 poz. 506).

Sformutowana przez Niezaleznego Walidatora ocena, w zakresie zgodnosci ze Standardami
atrybutow w 68 % jest zgodna z przedstawiong przez Audytora Wewnetrznego Akademii Policji
w Szczytnie w Kwestionariuszu samooceny audytu wewnetrznego opracowanym za rok 2022. W
zwigzku z powyzszym, Niezalezny Walidator ocenia realizacje audytu w tym obszarze, jako
CZESCIOWO ZGODNA.

W kwestii realizacji audytu w odniesieniu do Standardow dziatania ocena Niezaleznego
Walidatora w ok. 90% pokryta sie z tg przedstawiong przez Audytora Wewnetrznego Akademii
Policji w Szczytnie w Kwestionariuszu samooceny audytu wewnetrznego opracowanym za rok
2022. W zwigzku z powyzszym, Niezalezny Walidator ocenia realizacje audytu w tym obszarze,
jako GENERALNIE ZGODNA.

Rozbieznosci pojawiajg sie w pozycjach:
= Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ — Standard 1000 — zgodnie z ktérym cel, uprawnienia

i odpowiedzialnos$¢ audytu muszg by¢ formalnie okreslone w karcie audytu wewnetrznego
oraz muszg byé zgodne z Misjg audytu i obowigzkowymi elementami Miedzynarodowych
ramowych zasad praktyki zawodowej, Kodeksem etyki, Standardami i Definicjg audytu
wewnetrznego. Ponadto Zarzgdzajacy audytem wewnetrznym zobowigzany jest okresowo
przegladaé i w razie potrzeby aktualizowaé¢ Karte audytu wewnetrznego. Analiza Karty
audytu dostarczyta dowodow Niezaleznemu Walidatorowi, iz ostatni przeglad/aktualizacja
miaty miejsce w 2010 roku, czyli 13 lat temu.

= Uznanie obowigzkowych wytycznych w Karcie audytu wewnetrznego — Standard 1010 —

obowigzek stosowania Podstawowych zasad praktyki zawodowej audytu wewnetrznego,
Kodeksu etyki, Standardéw i Definicji audytu wewnetrznego musi by¢ uznany w Karcie
audytu wewnetrznego.

= Ciggly rozwdj zawodowy — Standard 1230 — ktéry traktuje o tym, iz Audytorzy wewnetrzni

muszg poszerza¢ swojg wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje poprzez ciggty rozwoj
zawodowy.
= Program zapewnienia i poprawy jakosci — Standard 1300 — Zarzadzajgcy audytem

wewnetrznym musi opracowac i realizowaé program zapewnienia i poprawy jakosci,
obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego.
= Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu

wewnetrznego”- Standard 1321, 2430 — ktdry stanowi o tym, iz audyt wewnetrzny

funkcjonuje zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego i jest uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i
poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.
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= Monitorowanie postepow - Standard 2500 — zgodnie z ktérym Zarzgdzajgcy Audytem

wewnetrznym musi stworzyé i zapewnié¢ dziatanie systemu monitorowania wynikow
audytu przekazanych kierownictwu. Ponadto Standard 2500.A1 traktuje o tym, iz
Zarzadzajacy audytem musi ustanowi¢ proces monitorowania realizacji zalecen
i upewnic sie, ze decyzje kierownictwa zostaty skutecznie wdrozone lub tez kierownictwo
wyzszego szczebla zaakceptowato ryzyko niepodejmowania dziatan.

= KODEKS ETYKI - jest zbiorem zasad ogdlnych dotyczacych zawodu i praktyki audytu
wewnetrznego oraz zasad postepowania okreslajgcych zachowania oczekiwane od

audytorow wewnetrznych. Celem Kodeksu etyki jest promowanie zasad etycznych
wykonywania zawodu audytora wewnetrznego.

Dodatkowo Niezalezny Walidator dokonat ponizszych szczegétowych obserwacji dotyczgcych
dziatalnosci audytu wewnetrznego w jednostce:

Obserwacja

Standard 1000 —Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ — cel, uprawnienia i odpowiedzialnosé
audytu muszg by¢ formalnie okreslone w karcie audytu wewnetrznego oraz musza by¢ zgodne
z Misjq audytu i obowigzkowymi elementami Miedzynarodowych ramowych zasad praktyki
zawodowe], Kodeksem etyki, Standardami i Definicjag audytu wewnetrznego. Ponadto
Zarzadzajagcy audytem  wewnetrznym  zobowigzany jest okresowo przegladac
i w razie potrzeby aktualizowac¢ Karte audytu wewnetrznego.

Karta Audytu Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (obecnie Akademia Policji
w Szczytnie) zostata wprowadzona Decyzjg nr 170/2010 Komendanta — Rektora Wyiszej
Szkoty Policji w Szczytnie. Jej analiza wykazata, iz w zwigzku ze zmianami, jakie miaty miejsce
na przestrzeni 13 lat nie zostata ona poddana aktualizacji. Karta audytu zawiera m.in.
niewtasciwe okreslenie stanowiska Audytora wewnetrznego — Radca audytu wewnetrznego —
obecnie jednoosobowe stanowisko ds. audytu wewnetrznego — Audytor wewnetrzny.
Obowigzujgce procedury audytu wewnetrznego naktadajg na Audytora wewnetrznego
obowigzek opracowania matematycznej analizy ryzyka na potrzeby kazdego zadania
audytowego. Analiza akt biezgcych audytu (badana préba) wykazata, iz Audytor nie realizuje
procedur w tym zakresie.

Zgodnie z brzmieniem przedmiotowego standardu, Audytor wewnetrzny powinien okresowo
dokonywaé przegladdw aktualizujgcych w zwigzku ze zmieniajgcym sie otoczeniem.

Zalecenia

Dokonaé aktualizacji obowigzujgcych dotychczas w Jednostce dokumentdw audytu — Karty
audytu i Procedur Audytu Wewnetrznego. Dostosowaé Procedury Audytu Wewnetrznego
m.in. w zakresie ,Planowania i realizacji zadania zapewniajgcego” do aktualnie przyjetej
metodologii lub realizowaé czynnos$ci zgodnie z zapisami procedur.
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Obserwacje

Standard 1010 - Uznanie obowigzkowych wytycznych w Karcie audytu wewnetrznego —
obowigzek stosowania Podstawowych zasad praktyki zawodowej audytu wewnetrznego,
Kodeksu etyki, Standardéw i Definicji audytu wewnetrznego musi by¢ uznany w Karcie audytu
wewnetrznego.

Szczegdtowa analiza podstawowego dokumentu audytu, jakim jest Karta audytu nie
dostarczyta Niezaleznemu Walidatorowi zapewnienia, jakoby dokument ten zawierat
odwotanie do zasad etyki albo je okreslat. Ponadto nie przedstawiono Niezaleznemu
Walidatorowi odrebnego dokumentu, ktory stanowit by okreslenie zasad etyki dla Audytora
wewnetrznego.

Kodeks etyki jest konieczny i wrecz nieodzowny dla audytu, poniewaz sprawg podstawowa jest
zaufanie poktadane w udzielanym przez audyt obiektywnym zapewnieniu dla fadu
organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli

Zalecenia

Opracowac i wdrozy¢ w sposéb wtasciwy dla Akademii Policji w Szczytnie Kodeks etyki
Audytora wewnetrznego.

Obserwacje
Standard 1230 - Ciggly rozwdj zawodowy - Audytorzy wewnetrzni muszg poszerzac¢ swojg
wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje poprzez ciggty rozwdj zawodowy.

Audytor Wewnetrzny w zwigzku z dtugotrwatg nieobecnoscia, usprawiedliwiong zwolnieniem
lekarskim, wykazat w sprawozdaniu z realizacji audytu wewnetrznego, iz nie zrealizowat planu
w obszarze ,Szkolenia i rozwdj zawodowy”. W 2022 Audytor wewnetrzny nie uczestniczyt w
zadnym szkoleniu zewnetrznym. Niezalezny Walidator uzyskat jednak racjonalne zapewnienie,
iz Audytor wewnetrzny doskonalit swojg wiedze i umiejetnosci poprzez samoksztatcenie.

Zalecenia
W sprawozdaniu z realizacji audytu wewnetrznego w pozycji ,,Szkolenia i rozwdj zawodowy”
ewidencjonowac czas poswiecony na samoksztatcenie.
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Obserwacje

Standard 1300 - Program zapewnienia i poprawy jakosci - Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym musi opracowac i realizowaé program zapewnienia i poprawy jakosci,
obejmujgcy wszystkie aspekty dziatalno$ci audytu wewnetrznego.

Analiza w obszarze wykazata, iz na potrzeby dziatalno$ci Audytu wewnetrznego w Akademii
Policji w Szczytnie nie zostat opracowany Program zapewnienia i poprawy jako$ci AW. Audytor
wewnetrzny realizuje obowigzki wynikajace z realizacji standardu 1311 — Oceny wewnetrzne,
jakistandardu 1312 — Oceny zewnetrzne.

Zalecenia

Opracowac i wdrozy¢ w sposob wiasciwy dla Akademii Policji
w Szczytnie Program zapewnienia i poprawy jakosci, a nastepnie systematycznie realizowac
jego postanowienia.

Obserwacje

Standard 1321, 2430 - Uzycie formuty ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego” - ktéry stanowi o tym, iz audyt wewnetrzny funkcjonuje
zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego i jest
uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzaja

ten stan.

W badanej prébie Audytor wewnetrzny opatrzyt klauzulg ,Przeprowadzono zgodnie
z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego” 1 zadanie
zapewniajgce. Niezalezny Walidator poddaje watpliwosci zasadnos¢ uzycia tej formuty. Co
prawda Audytor realizuje corocznie oceny wewnetrzne, oraz okresowe oceny zewnetrzne,
aczkolwiek nie zostat opracowany Program zapewnienia i poprawy jakosci i co za tym idzie nie
sg realizowane podstawowe procesy wynikajace z jego zatozen.

Zalecenia

Uzywaé formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego” tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci
potwierdzajg ten stan.

Obserwacja

Standard 2500 — Monitorowanie postepow - Zarzadzajacy Audytem wewnetrznym musi
stworzy¢ i zapewni¢ dziatanie systemu monitorowania wynikdw audytu przekazanych
kierownictwu. Ponadto Standard 2500.A1 traktuje o tym, iz Zarzadzajacy audytem musi
ustanowi¢ proces monitorowania realizacji zalecenl i upewnié sie ze decyzje kierownictwa
zostaty skutecznie wdrozone lub tez kierownictwo wyzszego szczebla zaakceptowato ryzyko
niepodejmowania dziatan.

Analiza Procedur Audytu wewnetrznego dostarczyta Niezaleznemu Walidatorowi
zapewnienia, iz kwestia monitorowania realizacji zalecen zostata ujeta w tychze procedurach,
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jednakze dalsza weryfikacja spowodowata, iz Niezalezny Walidator ma podstawy aby
twierdzi¢, iz Audytor wewnetrzny nie monitoruje realizacji zalecen po audytowych, a takze nie
realizuje czynnosci sprawdzajgcych (brak notatek sporzadzonych na okoliczno$é monitoringu,
brak sprawozdan z realizacji czynnosci sprawdzajgcych). Istotny wptyw na proces
monitorowania, jak i czynnosci sprawdzajgcych ma fakt, iz Kierownicy komérek audytowanych,
wskazujgc pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje zalecen wynikajgcych ze sprawozdania
z realizacji zadania audytowego, nie okreslajg terminu, w ktérym przedmiotowe zalecenia
winny zostac zrealizowane. W zwigzku z powyzszym

Zalecenie

Realizowa¢ procedury w zakresie monitorowania realizacji zaleced oraz przeprowadzaé
czynnosci sprawdzajgce. Upewniaé sie, ze decyzje Komendanta — Rektora Akademii Policji
w Szczytnie, zostaty skutecznie wdrozone lub tez, ze Kierownictwo wyzszego szczebla
zaakceptowato ryzyko niepodejmowania dziatan — Wzmocnié¢ nadzér i dziatalnos¢ audytu
w przedmiotowym obszarze. Spowodowaé, aby Kierownicy komodrek audytowanych
kazdorazowo, wskazujagc osobe odpowiedzialng za realizacje zalecen, okreslali termin,
w ktérym zalecenia po audytowe winny by¢ zrealizowane.

Wykonano w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach:

1) Komendant — Rektor Akademii Policji w Szczytnie
2) Komitet Audytu Wewnetrznego MSWiA
3) Niezalezny Walidator

Walidator:

1. MAGDALENA KACPRZYK - Audytor wewnetrzny SP ZOZ MSWiIA w Krakowie
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ZAtACZNIK nr 1

PODSUMOWANIE

walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocenaw X ocena niezaleznego
raporcie z .
samooceny walidatora
GZ/CZ/Nz GZ cz Nz
Ogdlna ocena
Standardy atrybutéow Gz X
1000 | Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ Gz X
1010 | Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie Cz X
audytu wewnetrznego
1100 | Niezaleznos¢ i obiektywizm Gz X
1110 | Niezaleznos¢ organizacyjna GZ X
1111 | Bezposrednia wspétpraca z radg GZ X
1112 | Role zarzadzajgcego audytem  wewnetrznym GZ X
wykraczajgce poza audyt wewnetrzny
1120 | Indywidualny obiektywizm GZ X
1130 | Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ X
1200 | Biegtos$¢ i nalezyta starannos¢ zawodowa Gz X
1210 | Biegtos¢ GZ X
1220 | Nalezyta staranno$¢ zawodowa GZ X
1230 | Ciagty rozwdj zawodowy GZ X
1300 | Program zapewnienia i poprawy jakosci Gz X
1310 | Wymagania dotyczace programu zapewnienia i Cz X
poprawy jakosci
1311 [ Oceny wewnetrzne GZ X
1312 | Oceny zewnetrzne GZ X
1320 | Sprawozdawczos¢ dotyczgca programu zapewnienia Cz X
i poprawy jakosci
1321 | Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi GZ X
standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”
1322 | Ujawnienie braku zgodnosci GZ X
Standardy dziatania Gz X
2000 | Zarzadzanie audytem wewnetrznym GZ X
2010 | Planowanie GZ X
2020 | Informowanie i zatwierdzanie GZ X
2030 | Zarzadzanie zasobami GZ X
2040 | Zasady i procedury GZ X
2050 | Koordynowanie i zaufanie GZ X
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2060 | Skfadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego GZ X
szczebla i radzie
2070 | Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ NIE NIE
organizacji za audyt wewnetrzny DOTYCZY | DOTYCZY
2100 | Charakter pracy Gz X
2110 | tad organizacyjny GZ X
2120 | Zarzadzanie ryzykiem GZ X
2130 | Kontrola GZ X
2200 | Planowanie zadania Gz X
2201 | Aspekty planowania GZ X
2210 | Cele zadania GZ X
2220 | Zakres zadania GZ X
2230 | Przydziat zasobdéw GZ X
2240 | Program zadania GZ X
2300 | Wykonywanie zadania Gz X
2310 | Zbieranie informacji GZ X
2320 | Analizaiocena Gz X
2330 | Dokumentowanie informacji Gz X
2340 | Nadzorowanie zadania GZ X
2400 | Informowanie o wynikach Gz X
2410 | Kryteria informowania GZ X
2420 | Jakos¢ informaciji GZ X
2421 | Btedy i pominiecia GZ X
2430 | Uzycie formuty ,przeprowadzono zgodnie Gz
Miedzynarodowymi  standardami  profesjonalnej
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
2431 | Ujawnienie nieprzestrzegania GZ X
2440 | Przekazywanie wynikow GZ X
2450 | Ogdlne opinie GZ X
2500 | Monitorowanie postepow Gz X
2600 | Informowanie o akceptacji ryzyka NIE NIE
DOTYCzZY DOTYCzZY
Kodeks Etyki IIA Gz

Walidator:

1. MAGDALENA KACPRZYK - Audytor wewnetrzny SP ZOZ MSWiA w Krakowie
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2. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Akademii
Pozarniczej.

RAPORT
Z WALIDACJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej

Warszawa, 21 lipiec 2023 r.
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I. CZESC OGOLNA.
I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami.

W wyniku przeprowadzonej niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego, Walidator
potwierdza, ze dziatalno$¢ audytu wewnetrznego funkcjonujacego w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej
(zwanej dalej: SGSP) jest:

O Generalnie zgodna

o CzeSciowo zgodna

o Niezgodna®
ze standardami audytu wewnetrznego obowigzujgcymi w sektorze publicznym (komunikat Ministra
Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 . Dz. U. MRiF Nr 28) oraz przepisami prawa
w zakresie audytu wewnetrznego — ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2022
poz. 1634 tj.,, z pdin. zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 r. poz. 506).

Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego Walidatora byto sprawdzenie zapewnien i
ocen wyrazonych w Kwestionariuszu samooceny audytu wewnetrznego w Szkole Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej za rok 2021 z uwzglednieniem podjetych dziatan w 2022 r. w zwigzku ze zmiang formy
prowadzenia audytu w zakresie wskazanych dowoddw, wiasciwych praktyk zawartych
w Kwestionariuszu samooceny audytu wewnetrznego w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej za rok 2022
oraz innych ustalen wynikajacych z prowadzonej walidacji. W powyzszym zakresie wykorzystano rowniez
informacje wynikajace z Raportu z samooceny audytu wewnetrznego w SGSP z marca 2023 r.,
sporzgdzonym przez Audytora Wewnetrznego — Ustugodawce Zewnetrznego.

Uzasadnieniem powyzszego byto zwolnienie z dniem 07.10.2021 r. audytora wewnetrznego (zatrudniony
na % etatu), a nastepnie z dniem 26.11.2021 r. kontynuowanie prowadzonego audytu wewnetrznego przez

10 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytorow
Wewnetrznych (l1A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w
ktérych sa one zastosowane odpowiadaja wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtéwnych
kategorii oznacza, ze istnieje generalna zgodnos$¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki i
przynajmniej czesciowa zgodnos$¢ w stosunku do pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie
wystepuja sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w zakresie osiggania celéw Standardéw i Kodeksu etyki, ale
nalezy szuka¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy efektywnosci ich stosowania oraz osiggania
ich celow.

e ,Czesciowo zgodna” — tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggna¢ zgodnos¢ z wymogami indywidualnych
Standarddéw czy elementdéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggnaé niektérych waznych celdw.
Oznacza to znaczne/istotne mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania
zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci moga pozostawac poza kontrolag audytu wewnetrznego i moga skutkowad
rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj wystgpig sytuacje, ktére wymagaja istotnego ulepszenia w
zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.
¢ Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan,
aby osiggnac te zgodnosc¢ lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub
gtéwnych kategorii. Niezgodnosci te maja silny negatywny wptyw na efektywnos$¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie
wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te oznaczajg istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajac dziatania kierownictwa
jednostki. Niezgodnosci te bedg miaty znaczacy negatywny wptyw na funkcje i skutecznos¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego.

28



ustugodawce zewnetrznego. Walidator dokonujac przedmiotowej oceny, sprawdzit dostepng w jednostce
dokumentacje wytworzong w 2021 iw 2022r.

Ustalenia zwigzane z wydang opinig, w tym zidentyfikowane mozliwosci dalszych ulepszen zawarto
w dalszej czesci raportu, a sformutowane wnioski uwzgledniajg wprowadzone zmiany przez Audytora
Wewnetrznego — Ustugodawce Zewnetrznego.

Szczegbétowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zatgczniku nr 1 do
niniejszego raportu.

I.2. Gtéwne ustalenia i wnioski oceny SGSP.

W wyniku dokonania oceny, Niezalezny Walidator stwierdzit, ze dziatalno$é audytu wewnetrznego
w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej byta generalnie zgodna ze Standardami oraz
z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pdin. zm.) oraz rozporzqgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. 2018 poz. 506, z pézn. zm.; zwane
dalej takze rozporzadzeniem metodologicznym). Wydana ocena zaréwno w odniesieniu do dziatalnosci
audytu wewnetrznego jak rowniez biorgc pod uwage zachowang ciggtos¢ prowadzenia audytu przez
zewnetrznego ustugodawce w zakresie zgodnosci ze Standardami dziatalnosci audytu wewnetrznego w
SGSP jest zgodna z przedstawiong w Kwestionariuszu samooceny audytu wewnetrznego w Szkole Gtéwnej
Stuzby Pozarniczej za rok 2021 jak rowniez za rok 2022.
Z ustalen Niezaleznego Walidatora wynika przede wszystkim, ze:

1. Do dnia 7 pazdziernika 2021 roku audyt wewnetrzny prowadzony byt przez audytora
wewnetrznego zatrudnionego na % etatu, natomiast od dnia 26 listopada 2021 r. audyt
wewnetrzny prowadzony jest przez Audytora Wewnetrznego — Ustugodawce Zewnetrznego na
podstawie umowy — zlecenie, podpisanej na okres jednego roku.

2. Regulamin organizacyjny przewidywat jedno stanowisko w zakresie wykonywania audytu
wewnetrznego, podlegte bezposredni pod Rektora — Komendanta SGSP.

3. Opracowano Karte audytu wewnetrznego oraz Ksiege procedur audytu wewnetrznego.
Dokumenty zostaty wprowadzone decyzjg Rektora - Komendanta SGSP nr 221/2018 z dnia 29
sierpnia 2018 r., a ich tresc¢ jest dostepna dla wszystkich pracownikédw SGSP.

4. Metodyka prowadzenia audytu wewnetrznego dostosowana jest do potrzeb i specyfiki
jednoosobowej komadrki audytu wewnetrznego. Opracowane i wdrozone w jednostce procedury
audytu wewnetrznego sg wystarczajgce dla oceny jakosci dziatarh audytu wewnetrznego.

5. Z uwagi na jednoosobowg obsade komoérki audytu wewnetrznego, za opracowanie
i aktualizacje procedur audytu wewnetrznego oraz poprawng i efektywng realizacje zadan audytu
wewnetrznego odpowiadat audytor wewnetrzny.

6. Planowanie roczne odbywato sie z  uwzglednieniem  wymogdéw  okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018r. poz. 506).

7. W badanym okresie 2021 r. w ramach dziatalnosci audytu wewnetrznego zrealizowano jedno
zadanie zapewniajgce w obszarze PPK (priorytet Komitetu Audytu) oraz prowadzono czynnosci
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monitorujgce w odniesieniu do dwdch zadan audytowych. Czynnosci sprawdzajgce wykonania
zalecen ujetych w powyzszym zadaniu zrealizowano w 2022 r. Natomiast na rok 2022 roku
zaplanowano przeprowadzenie dwodch zadan zapewniajgcych oraz czynnosci doradcze
i sprawdzajace.

8. Program zapewnienia i poprawy jakosci zostat okreslony i przyjety w Ksiedze procedur audytu,
oraz byt realizowany w zakresie wewnetrznych ocen dziatalnosci audytu wewnetrznego.
W odniesieniu do standardu 1312 — oceny zewnetrzne, zgodnie z ktérym oceny zewnetrzne musza
by¢ przeprowadzone co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub
zespot spoza organizacji, stwierdzono, ze ostatnia ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego byta
przeprowadzona w 2016 r. w zwigzku z czym nie byt zachowany piecioletni okres od ostatniej
oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego. W SGSP Ustugodawca Zewnetrzny podjat jednak
dziatania w celu przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego jako
jednej z form oceny zewnetrznej.

I.3. Zalecenia/propozycje usprawnien.

Zalecono przeprowadzanie co najmniej raz na pieé lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego
w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Po przeprowadzonej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego zalecane jest uzywanie odpowiedniej formuty zgodnosci ze Standardami, o ktérej
mowa w Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA.

Il.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego.
W ramach oceny Walidator przyjat, ze gtdwnym celem niezaleznej walidacji samooceny audytu

wewnetrznego byto potwierdzenie, ze w 2021 r. dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w SGSP realizowana

byta zgodnie ze standardami. Ustalono, ze zostata zachowana ciggto$é prowadzenia audytu wewnetrznego

w kolejnych latach, niemniej zmieniona zostata forma prowadzenia audytu w SGSP poprzez Ustugodawce

Zewnetrznego.

Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w SGSP stanowi realizacje:

1. Standardu 1312 - Oceny zewnetrzne, zgodnie z ktérym oceny zewnetrzne muszg byc
przeprowadzane co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespdl
spoza organizacji,

2. Postanowien uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia 2022 roku w sprawie
przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego
w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.

Realizujac postanowienia uchwaty Komitetu Audytu Walidator SOP:
1) sporzadzit harmonogram wykonania przedmiotowej oceny, ktory zostat uzgodniony
z Audytorem Wewnetrznym Ustugodawcg Zewnetrznym. Czynnosci zostaty przeprowadzone w
okresie maj — czerwiec 2023 r. przez Zbigniewa Kurka — Koordynatora Zespotu Audytora
Wewnetrznego zatrudnionego w Stuzbie Ochrony Panstwa.
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2) legitymuje sie certyfikatem ukonczenia kursu z zakresu oceny jakosci audytu wewnetrznego,

przeprowadzonego przez Instytut Audytorow Wewnetrznych (l1A) Polska ,,Ocena jakosci audytu
wewnetrznego -QA” o numerze 1229/17/283 z dnia 8 wrzesnia 2017 r.

3) podpisat oswiadczenie o braku wystepowania okolicznosci swiadczacych o konflikcie interesow z

SGSP! w zakresie objetym ocena tj. 2021 rok. Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 2 uchwaty 3 Komitetu Audytu
z dnia 12 grudnia 2022 r. przesyta Raport z walidacji do komdrki audytu wewnetrznego MSWiA.

Zastosowane techniki przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego

dotyczyly w szczegdlnosci: analiza przepiséw i procedur dotyczacych organizacji oraz funkcjonowania

Audytu Wewnetrznego w Szkole Gtdwnej Stuzby Pozarniczej, a takze przeglad i analiza dokumentacji

dotyczacej zadania audytowego przeprowadzonego w 2021 roku i dokumentéw sprawozdawczych oraz

dokumentacji audytu wewnetrznego wykonanej w 2022 r. Szczegétowy wykaz analizowanych

dokumentdw zostat przedstawiony w dalszej czesci niniejszego raportu.

11.2. Zakres i metodyka.

Zastosowane techniki przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego to

w szczegdlnosci:

1) analiza Kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego za rok 2021 i 2022 w Szkole Gtéwnej Stuzby

Pozarniczej, w odniesieniu do pozyskanych dokumentéw,

2) analiza przepiséw i procedur dotyczacych organizacji oraz funkcjonowania audytu wewnetrznego w
SGSP,

3) przeglad i analiza dokumentacji dotyczacej zadania zapewniajgcego oraz rocznego planowania
i sprawozdawczosci w 2021 roku,

4) analiza dokumentacji wytworzonej w 2022 r.

W szczegdlnosci w celu zweryfikowania ocen przedstawionych w Kwestionariuszach z samooceny {...)

Walidator dokonat analizy nastepujacej dokumentacji zrédtowej:

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.

Statut Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej wprowadzony decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 wrzesnia 2019 r. (D. Urz. MSWIA z dnia 18 wrzesnia 2019 r. poz. 36),
Regulamin Organizacyjnego - zarzadzenie nr 76/20 Rektora — Komendanta SGSP z dnia 24 wrze$nia
2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej,
Zarzadzenie nr 28/18 Rektora-Komendanta SGSP z dnia 28 maja 2018 roku w sprawie
wprowadzenia karty audytu wewnetrznego oraz ksiegi procedur audytu wewnetrznego
w SGSP,

Upowaznienie do prowadzenia audytu wewnetrznego.

Plan audytu wewnetrznego SGSP na 2021 r. (sygn. RR-9.801.1.2021 z dnia 07.01.2021 r.) wraz z
analiza ryzyka oraz Plan audytu wewnetrznego na 2022 r. sporzgdzony przez Audytora
Wewnetrznego Ustugodawce zewnetrznego.

Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego za 2021 r.

Informacja dotyczgca audytu wewnetrznego w 2020 2021 .

Pétroczna informacja o zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczen — czerwiec 2021
r. (sygn. RE-9.802.5.2021 z dnia 21.07.2021 r.).

11 O$wiadczenie podpisane w dniu 14.04.2023 r.
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19.

20.

21.
22.
23.

24.

25.

Informacja o realizacji zadan w zakresie audytu wewnetrznego za 2021 r., przestana
do Ministerstwa Finansdw za posrednictwem, ePUAP w dniu 24 stycznia 2022 r. oraz Informacja o
realizacji zadan w  zakresie audytu wewnetrznego za 2022 r., przestana
do Ministerstwa Finansow za posrednictwem, ePUAP w dniu 25 stycznia 2023.

Analiza zasobéw osobowych do Planu audytu wewnetrznego na 2018 r. z dnia
27 czerwca 2018 r.

Wskazniki czasu pracy za 2021 r. w zakresie audytu wewnetrznego.

Program Zapewnienia i Poprawy Jakosci.

Dokumentacja zadania audytowego zapewniajgcego nt. “Ocena prawidtowosci realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dn. 04.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych PPK
w Szkole Gtéwnej Stuzy Pozarniczej”.

Notatka z czynnosci sprawdzajacych w zakresie zadania audytowego nt. “Ocena prawidtowosci
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dn. 04.10.2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych PPK w Szkole Gtédwnej Stuzy Pozarniczej”.

Dokumentacja wytworzona w roku 2022:

- zadania audytowego: ,,Ocena funkcjonowania jednostki w obszarze przeciwdziatania korupcji
pod wzgledem zgodnosci z opracowanym przez CBA dokumentem , Wytyczne antykorupcyjne dla
administracji publicznej w zakresie jednolitych rozwigzan instytucjonalnych oraz zasad
postepowania dla urzednikdéw i 0séb nalezgcych do grupy PTEF”, w zakresie przeglagdu wstepnego,
zawiadomienie o przeprowadzeniu audytu z dnia 8 wrzesnia 2022 r., Sprawozdanie z zadania
zapewniajgcego, program zadania,, wstepne wyniki, oraz korespondencja dotyczaca
audytowanego obszaru.

- Planu audytu na rok 2023 SGSP,

- upowaznienie do prowadzenia audytu wewnetrznego,

- sprawozdawczos¢ za rok 2022.

16) Umowy - zlecenia nr 693/RR-2021 zawartej w dniu 26.11.2021 r. pomiedzy Szkotg Gtéwng Stuzby

Pozarniczg a Zleceniobiorcg — Audytora Wewnetrznego Ustugodawce Zewnetrznego oraz Umowy
- zlecenia nr 899/RR-2022 zawartej w dniu 20 grudnia 2022 r. pomiedzy Szkotg Gtéwng Stuzby
Pozarniczg a Zleceniobiorcg — Audytora Wewnetrznego Ustugodawce Zewnetrznego,

11.3. Szczegbtowe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien.
W trakcie walidacji samooceny audytu wewnetrznego w SGSP za rok 2021 oraz biorgc pod uwage

czynnosci realizowane w 2022 r. walidator ustalit:

1.

W strukturze Szkoty Gtéwnej Stuiby Pozarniczej wyodrebniono organizacyjnie samodzielne
stanowisko, ktore podlegto bezposrednio Rektorowi - Komendantowi SGSP (zgodnie
z zarzadzeniem nr 76/20 Rektora — Komendanta SGSP z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej.

Karta audytu wewnetrznego oraz Ksiega Procedur zawierata wymagane w Standardach zapisy, a
ponadto okreslone zostaty miedzy innymi zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego,
w tym: cele i zadania audytu wewnetrznego, zakres dziatania, organizacja audytu wewnetrznego,
prawa i obowigzki audytorow  wewnetrznych oraz relacje z  kierownikami
i pracownikami komdrek organizacyjnych.
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Plan audytu wewnetrznego na rok 2021 zostat opracowany w uzgodnieniu z Komendantem-
Rektorem SGSP na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego z
zachowaniem wymogow i zgodnie z wzorami obowigzujagcymi w dziale administracji rzadowej
sprawy wewnetrzne. plan audytu wewnetrznego na rok 2021 zostat podpisany wspdlnie przez
audytora wewnetrznego i Komendanta-Rektora SGSP. Przedmiotowy Plan audytu wewnetrznego
uwzgledniat liczbe osobodni na realizacje 3 zadan zapewniajgcych, w tym priorytet KA MSWiA,
zadanie zlecone, a takze na czynnosci doradcze dotyczace; szkolenia
z kontroli zarzadczej i analizy ryzyka, wydanie opinii i udziatu w zespotach realizacji zalecen oraz
na czynnosci sprawdzajace.

Dokumentacja dotyczaca analizy ryzyka na potrzeby planowania rocznego okreslata
zidentyfikowane obszary dziatalnosci jednostki oraz przedstawiata ocene ryzyka odnoszacg sie do
wszystkich  zidentyfikowanych obszaréw. Z udostepnionych dokumentéw  wynikato,
Ze na etapie planowania w toku przeprowadzania analizy ryzyka audytor wewnetrzny uwzgledniat
réznorodne kryteria oceny obszaréw, w tym takze brat pod uwage:

- cele i zadania jednostki,

- ryzyka wptywajgce na realizacje celéw i zadan jednostki,

- istniejacy w jednostce system kontroli zarzadczej,

- wyniki innych audytéw lub kontroli,

- priorytety kierownika jednostki.

Pétroczna informacja o zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczedn — czerwiec
z1at 2020 -2021 i sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2021 oraz informacja
o realizacji zadan audytu wewnetrznego w roku 2021 zostaty sporzadzone
z zachowaniem wtasciwych wymogéw formalnych.

Audytor w terminach okreslonych we wtasciwych przepisach prawa opracowat i ztozyh
Komendantowi - Rektorowi SGSP i Komitetowi Audytu: Plan audytu wewnetrznego na rok 2021 i
Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2021 zgodne z wzorami
obowigzujacymi w dziale administracji rzagdowej sprawy wewnetrzne oraz Ministrowi Finansow -
Informacje o realizacji zadan audytu wewnetrznego w roku 2021.

Procesy przeprowadzania zadan zapewniajacych i oceny stanu realizacji zalecen audytu (tzw.
czynnosci monitorujgce i sprawdzajace) przebiegaty z zachowaniem wiasciwych wymogdw
dotyczacych sposobu i trybu dokumentowania tych procesdw,

Dokumentacja dotyczacg zadania audytowego obejmowata w szczegdlnosci: upowaznienie
do przeprowadzania audytu wewnetrznego, program zadania zapewniajgcego, dokumenty
zwigzane z opracowaniem programu, w tym wyniki analizy ryzyka, dokumenty opracowywane
przez audytora wewnetrznego w trakcie przeprowadzania zadania zapewniajacego oraz
sprawozdanie z przeprowadzonego zadania audytowego,

Dokumenty opracowywane w ramach przeprowadzania zadania audytowego zawieraty
wymagane informacje i byty dystrybuowane zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu
metodologicznym i procedurach audytu wewnetrznego obowigzujacych w jednostce, zapisy
potwierdzity wtasciwe informowanie kierownikéw komadrek objetych audytem o wynikach audytu,
w szczegoblnosci uzgadnianie ustalen audytu oraz przedstawianie wnioskdw i zalecen,
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10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Audytor wewnetrzny sporzadzit sprawozdanie z przeprowadzonego w 2021 roku zadania

zapewniajgcego, ktdre zawierato w szczegdlnosci:

-temati cel zadania zapewniajgcego (zgodny z tematem i celem okreslonym w programie zadania),

- podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania,

- zastosowana metodyka i rezultat pracy audytora wewnetrznego obejmujace kryteria i ryzyka,

- ustalenia stanu faktycznego wraz z analizg przyczyn i skutkéw,

- zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli lub wprowadzenia usprawnien,

- opinie dotyczgcg adekwatnosci kontroli w obszarze objetym zadaniem zapewniajgcym.

W ocenianym okresie tj. w 2021 roku czynnosci doradcze i sprawdzajgce nie byly realizowane,

Monitorowanie wynikéw audytu realizowane byto w odniesieniu do dwdéch zadan zapewniajgcych.

Ujety w Ksiedze Program zapewnienia i poprawy jakosci zostat okreslony i wprowadzony decyzjg

Rektora-Komendanta SGSP i obejmuje oceny wewnetrzne i zewnetrzne. Corocznie

przeprowadzane byly samooceny audytu wewnetrznego, Prowadzony byt biezgcy monitoring

dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz monitoring realizacji zalecen. Zewnetrzna ocena jakosci

audytu wewnetrznego w SGSP byta przeprowadzona w 2016 roku przy czym

w jednostce nie podjeto dziatan zmierzajgcych do ponowienia takiej oceny po uptywie 5 lat

(wymaganych standardem 1312). W okresie, w ktérym przypadat termin przeprowadzania oceny

zewnetrznej audytu wewnetrznego w SGSP, nastgpita zmiana formy prowadzenia audytu przez

ustugodawce zewnetrznego.

Z uwagi na brak zewnetrznej oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego, zaniechano uzywania w

sprawozdaniach formuty , przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki

zawodowej audytu wewnetrznego”. W programie zapewnienia i poprawy jakosci ustalonym

przewidziano, ze w przypadku pozytywnej oceny, pozyskanej w wyniku niezaleznej walidacji, ww.

formuta bedzie uzywana. Formuta ,przeprowadzono zgodnie

z Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki zawodowej audytu wewnetrznego” w

2021 i 2022 roku nie byta uzywana w dokumentach audytu wewnetrznego z uwagi na brak oceny

zewnetrznej jakosci audytu wewnetrznego w ciggu ostatnich 5 lat,

W ramach podnoszenia efektywnosci dziatan audytu wewnetrznego Audytor Wewnetrzny

Ustugodawca Zewnetrzny realizuje proces szkoleniowy wg. biezacych potrzeb.

Ze wzgledu na rozwigzanie w okresie sprawozdawczym 2021 r. umowy z audytorem wewnetrznym

odstgpiono od okreslenia wskaznika netto przeznaczonego na wykonywanie zadan audytowych.

Ustalenia w samoocenie w zakresie niezaleznosci wykazaty, ze nie wystapity przypadki naruszen

niezaleznosci lub obiektywizmu audytu wewnetrznego. Nie wystgpity réwniez przypadki

ograniczenia zakresu audytu oraz dostepu do danych/zasobéw Jednostki.

Z dniem 26 listopada 2021 roku dokonano zmiany formy prowadzenia audytu wewnetrznego na

audytora ustugodawce. Podstawg prowadzenia byta umowa zlecenie zawarta w dniu 26.11.2021

r. pomiedzy Szkotg Gtéwng Stuzby Pozarniczej reprezentowang przez Rektora — Komendanta SGSP

a zleceniobiorcg. Zgodnie z przedmiotowa umowg Audytor Wewnetrzny -Ustugodawca

Zewnetrzny:

- opracowat Plan audytu wewnetrznego na 2022 r. ujmujac dwa zadania zapewniajgce, informacje
na audyt zlecony, czynnosci doradcze wykonywane na wniosek Rektora — Komendanta SGSP,

- realizowat czynnosci zwigzane ze sprawozdawczoscia roczng,
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- przeprowadzit dwa zadania zapewniajgce. Dokumentacja z zadania zapewniajgcego byta
kompletna, zawierata odpowiednio wyniki przegladu wstepnego, analize ryzyka dla zadania,
potwierdzenie uzgodnienia kryteridw oceny, program zadania, dokumentacje roboczg, wstepne
wyniki audytu oraz sprawozdanie z zadania zapewniajgcego. Dokumentacja robocza zawierata
istotne informacje niezbedne do osiggniecia celdw zadania i byta zebrana w sposéb
wystarczajacy do poparcia wynikdw audytu i sformutowanych zalecen.

19. W odniesieniu do zadania zapewniajgcego przeprowadzonego w 2021 r., Audytor Wewnetrzny-

Ustugodawca Zewnetrzny przeprowadzit planowe czynnosci sprawdzajgce

w 2022 r. W notatce przedstawit dowody potwierdzajgce monitorowanie realizacji zalecen

przedmiotowego zadania. Wyniki przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, byty

dokumentowane i przekazane do Rektora - Komendanta SGSP i audytowanego.
20. Audytor wewnetrzny — Ustugodawca Zewnetrzny podjat czynnosci w zakresie zmian

w przepisach wewnetrznych: Karcie audytu wewnetrznego i Ksiedze procedur.

Niezalezny Walidator wyszczegdlnit ponizej obserwacje dotyczgce dziatalnosci audytu wewnetrznego
w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, do ktérych przedstawili stosowne zalecenia.

Obserwacja

Standard 1312 — Oceny zewnetrzne: Oceny zewnetrzne muszq by¢ przeprowadzane co najmniej
raz na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespdt spoza organizacji.

W Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej, ostatnia ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego byta
przeprowadzona w 2016 roku. W 2023 r. przeprowadzono walidacje samooceny audytu
wewnetrznego na podstawie stosownej uchwaty Komitetu Audytu MSWiA.

Zalecenie

Zalecane jest dotozenie starannosci w dotrzymaniu terminu przeprowadzania co najmniej raz na piec
lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego w Szkole Gtdwnej Stuzby Pozarniczej.

Obserwacja

Standard 1321 — Uzycie formuty ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego”: Stwierdzenie, Zze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie

z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest uzasadnione
tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.

Standard 2430 — Uzycie formuty , przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowe] audytu wewnetrznego”: Stwierdzenie, ze zadania zostaty przeprowadzone
zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest
uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg
ten stan.

W Szkole Gtédwnej Stuzby Pozarniczej, nie jest uzywana formuta dotyczaca zgodnosci ze Standardami
z uwagi na brak w SGSP oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego.

W programie zapewnienia i poprawy jakosci przewidziano, ze w przypadku pozytywnej oceny,
pozyskanej w wyniku niezaleznej walidacji, ww. formuta bedzie uzywana.

Zalecenie

Zalecane jest przeprowadzanie co najmniej raz na piec lat oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego
w SGSP, a nastepnie — po ocenie zewnetrznej potwierdzajgcej zgodnos¢ ze Standardami — zalecane
jest uzywanie przez audytorow wewnetrznych odpowiedniej formuty, o ktérej mowa w Standardzie
1321 oraz w Standardzie 2430.
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11.4. Wniosek.

Majac na uwadze strukture etatowg Audytu Wewnetrznego, a takie prowadzenie audytu
wewnetrznego przez ustugodawce zewnetrznego zachowana jest ciggtosc realizacji audytu wewnetrznego
w SGSP.

Przeprowadzona przez Niezaleznego Walidatora walidacja samooceny audytu wewnetrznego w
SGSP stanowi realizacje Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne. Uzyskane w wyniku niezaleznej walidacji
potwierdzenie, ze dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej realizowana jest
na poziomie generalnie zgodnym z ,Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”, umozliwia stosowanie formuty zgodnosci ze Standardami,
0 czym mowa w Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.

Walidator: Zbigniew Kurek

Wykonano w 2 egz.

Egz. nr 1 - do wystania e-mail: ibanach@sgsp.edu.pl i ad acta
Egz. nr 2 - do wystania e-mail: audyt@mswia.gov.pl i ad acta
Wykonat: Z.K. (tel. 22 606 5095)
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ZAtACZNIKNR 1

PODSUMOWANIE

Samooceny audytu wewnetrznego

v -decyzja v -decyzja v -ocena
oceniajacego oceniajgcego niezaleznego
2022 r. 2021 r. Walidatora.
GZ (074 Nz Gz Cz NZ | GZ Ccz NZ
Ogolna ocena
Standardy atrybutow
1000 | Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ | v v
1010 | Uznawanie obowigzkowych V4 v v
wytycznych  w  karcie  audytu
wewnetrznego
1100 | Niezaleznos¢ i obiektywizm V4 V4 4
1110 | Niezaleznos¢ organizacyjna v v 4
1111 Bezposrednia wspodtpraca z radg v v v
1112 Role zarzadzajgcego audytem V4 V4 4
wewnetrznym  wykraczajagce poza
audyt wewnetrzny
1120 | Indywidualny obiektywizm V4 V4 4
1130 | Naruszenie niezaleznosci lub v v 4
obiektywizmu
1200 Bieglos¢ i nalezyta staranno$¢ v v v
zawodowa
1210 | Biegtos¢ v v v
1220 | Nalezyta starannos$¢ zawodowa v v v
1230 Ciggty rozwdj zawodowy V4 V4 4
1300 Program zapewnienia i poprawy v v v
jakosci
1310 Wymagania dotyczace programu V4 w4 v
zapewnienia i poprawy jakosci
1311 Oceny wewnetrzne v w4 4
1312 Oceny zewngtrzne w4 w4 w4
1320 | Sprawozdawczo$é dotyczaca V4 v 4
programu zapewnienia i poprawy
jakosci
1321 Uzycie formuty »,2godny z v v v
Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”
1322 | Ujawnienie braku zgodnosci v v 4
Standardy dziatania v v v
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2000 | Zarzadzanie audytem wewnetrznym v v 4
2010 Planowanie v v 4
2020 | Informowanie i zatwierdzanie V4 v v
2030 | Zarzadzanie zasobami v v v
2040 Zasady i procedury v v v
2050 | Koordynowanie i zaufanie V4 v v
2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu V4 v v

wyzszego szczebla i radzie
2070 Ustugodawca zewnetrzny a| Nie v v

odpowiedzialnoé¢ organizacji za | dot

audyt wewnetrzny
2100 | Charakter pracy v v v
2110 tad organizacyjny v v v
2120 | Zarzadzanie ryzykiem v v v
2130 | Kontrola v v v
2200 | Planowanie zadania v v v
2201 | Aspekty planowania V4 V4 4
2210 | Cele zadania v v v
2220 | Zakres zadania v v v
2230 | Przydziat zasobdw v v v
2240 Program zadania v v v
2300 | Wykonywanie zadania v v v
2310 | Zbieranie informacji v v v
2320 | Analizaiocena v v v
2330 | Dokumentowanie informacji v v J
2340 | Nadzorowanie zadania v v V4
2400 | Informowanie o wynikach V4 V4 4
2410 Kryteria informowania v w4 4
2420 | Jakos¢ informaciji v v v
2421 Btedy i pominiecia V4 v 4
2430 Uzycie formuty ,przeprowadzono

zgodnie z Miedzynarodowymi

standardami profesjonalnej praktyki

zawodowej audytu wewnetrznego”
2431 Ujawnienie nieprzestrzegania V4 V4 w4
2440 | Przekazywanie wynikéw v v v
2450 Ogdlne opinie v v v
2500 Monitorowanie postepow v v




2600 Informowanie o akceptacji ryzyka v b/o 4

Kodeks Etyki IIA v v

GZ - ,,Generalnie zgodne” oznacza, ze dokonujgcy oceny wyciggnat wnioski, ze odpowiednia struktura,
zasady oraz procedury dziatalnosci audytu, jak réwniez procesy, w ktdrych sg one stosowane, sg zgodne z
wymaganiami indywidualnych standardéw i Kodeksem Etyki pod wszystkimi istotnymi wzgledami.
Istnieje generalna zgodnos¢ z wiekszoscig indywidualnych standardéw i Kodeksem Etyki w obrebie sekcji i
gtéwnych kategorii i co najmniej cze$ciowa zgodnos¢ z pozostatymi wymaganiami danej sekcji/kategorii.
Nie wystepujg sytuacje, ktore wymagajg znaczacej/istotnej poprawy w zakresie osiggania celdw
Standardéw i Kodeksu Etyki, ale nalezy szuka¢ mozliwosci ulepszenia systemu stosowania Standardow i
Kodeksu Etyki, poprawy efektywnosci ich stosowania oraz osiggania ich celéw.

Jak wskazano powyzej, generalna zgodnos$¢ nie wymaga kompletnej i petnej zgodnosci, idealnej sytuacji,
,udanej praktyki”, itp.

CZ - ,,Czesciowo zgodne” oznacza, ze dokonujgcy oceny wyciggnat wnioski, ze audytor w dobrej wierze
podejmuje wysitki, aby uzyskaé zgodnos¢ z wymaganiami indywidualnych Standardéw i Kodeksem Etyki,
sekcja, czy gtéwng kategoria, ale nie osiggnieto chociazby 1 podstawowego celu Standardéw, Kodeksu
Etyki, sekcji czy gtdwnej kategorii.

Zazwyczaj wystgpig sytuacje, ktére wymagajg istotnego ulepszenia w zakresie efektywnego stosowania
Standarddw czy Kodeksu Etyki i/lub w zakresie osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu Etyki.

Niektdre uchybienia mogg pozostawac¢ poza kontrolg audytu wewnetrznego, a rekomendacje ich
dotyczace mogg byc¢ skierowane do kierownictwa jednostki.

NZ - “Niezgodny” oznacza, ze oceniajgcy wyciggnat wnioski, iz nie posiada wiedzy co do wielu/wszystkich
celéw indywidualnych Standardéw, Kodeksu Etyki, sekcji lub gtdwnych kategorii, nie podejmuje w dobrej
wierze wysitku w celu stosowania sie do tych celéw lub nie jest w stanie ich osiggnac.

Uchybienia te bedg miaty znaczacy negatywny wptyw na dziatalno$¢ audytu wewnetrznego oraz mozliwosc
przynoszenia wartos$ci dodanej organizacji.
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3. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie
Gtéwnej Policiji.

RAPORT
Z WALIDACII SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO
W
KOMENDZIE GtOWNEJ POLICII
W WARSZAWIE

[nazwa jednostki]

Szczytno, 19 wrzes$nia 2023 r.
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I. CZESC OGOLNA

I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego Walidatora- mgr Jozefa Gorskiego
— audytora wewnetrznego Akademii Policji w Szczytnie byto sprawdzenie zapewnien i ocen
wyrazonych w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji w
Warszawie, z dnia 2 stycznia 2023 roku, sporzadzonym przez Kierownika Zespotu Audytu
Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji, Panig Emilie Majszczyk.

Szczegblny nacisk pofozono na zweryfikowanie tych ocen zawartych w samoocenie, ktére
dotyczyty zgodnosci ze Standardami®? i przepisami prawa.

Wedtug opinii Walidatora dziatalno$¢ audytu wewnetrznego jednostki jest:

O Generalnie zgodna
o Czesciowo zgodna
o Niezgodna®?

ze Standardami.

Szczegdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zatgczniku
nr 1 do niniejszego raportu.

12 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRiF poz. 28).

13 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytorow
Wewnetrznych (l1A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w
ktérych sa one zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtéwnych
kategorii oznacza, ze istnieje generalna zgodnos$¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki i
przynajmniej czesciowa zgodnos$¢ w stosunku do pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie
wystepuja sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w zakresie osiggania celéw Standardéw i Kodeksu etyki, ale
nalezy szuka¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy efektywnosci ich stosowania oraz osiggania
ich celow.

e ,Czesciowo zgodna” — tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggnac¢ zgodnos¢ z wymogami indywidualnych
Standarddéw czy elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggng¢ niektérych waznych celéw.
Oznacza to znaczne/istotne mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw iKodeksu etyki lub tez osiggania
zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci moga pozostawac poza kontrolag audytu wewnetrznego i mogg skutkowac
rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj wystapig sytuacje, ktére wymagaja istotnego ulepszenia w
zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie osiggania celéw Standarddw czy Kodeksu etyki.
¢ Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan,
aby osiggnac te zgodnosc¢ lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub
gtéwnych kategorii. Niezgodnosci te maja silny negatywny wptyw na efektywnos$¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie
wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te oznaczajg istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajac dziatania kierownictwa
jednostki. Niezgodnosci te bedg miaty znaczacy negatywny wptyw na funkcje i skutecznos¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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Ustalenia zwigzane z wydang opinig, zawarto w dalszej czesci raportu i uwzgledniajg one
dotychczasowg dziatalnos$¢ audytu wewnetrznego.

I.2. Gtéwne ustalenia oceny

W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego Walidator
stwierdzit, ze dziatanie audytu wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Policji realizowane jest zgodnie ze
Standardami oraz z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie audytu wewnetrznego, w
szczegolnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z
poin. zm.) oraz Rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 506). Ocena Niezaleznego
Walidatora w zakresie zgodnosci ze Standardami dziatalnosci audytu wewnetrznego Komendy Gtéwne;j
Policji potwierdza samoocene przedstawiong przez Kierownika Zespotu Audytu Wewnetrznego KGP w
,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji”.

Zaréwno w ramach samooceny audytu wewnetrznego, jak i w ramach niezaleznej walidacji,
dziatalno$é audytu wewnetrznego w odniesieniu do Standarddw zostata oceniona na poziomie ,,generalnie
zgodna”. Z ustalen wynika, ze w Komendzie Gtéwnej Policji ostatnia ocena zewnetrzna audytu
wewnetrznego byta przeprowadzona w 2018 roku przez niezaleznych walidatoréw, w zwigzku z czym
zostat zachowany piecioletni okres od ostatniej oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego.

1.3. Zalecenia/propozycje usprawnien

W wyniku walidacji samooceny nie zidentyfikowano odstepstw od wymogéw Standarddw, dlatego nie
formutowano zalecen.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA
Il.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

Gtéwnym celem niezaleznej walidacji jako jednej z form oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego,
byto potwierdzenie, ze dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji realizowana jest
zgodnie ze Standardami.

Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji stanowi realizacje:

e Standardu nr 1312 - Oceny zewnetrzne, na podstawie ktdrego oceny zewnetrzne winny by¢
realizowane co najmniej raz na 5 lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespét spoza
organizacji,

e Uchwaty nr 3 Komitetu Audytu MSWIA z dnia 12 grudnia 2022 roku w sprawie przeprowadzenia
walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.

W oparciu o harmonogram niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej
Policji, opracowany przez Niezaleznego Walidatora i uzgodniony z kierownikiem Zespotu Audytu
Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji, niezalezna walidacja samooceny zostata przeprowadzona w
dniach 6 i 7 wrzesnia 2023 r. przez mgra Jozefa Gérskiego — Audytora wewnetrznego, ktory legitymuje sie
egzaminem ztozonym przed Komisjg Ministerstwa Finanséw — nr 1287/2004 oraz certyfikatem nr
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1228/17/283 Instytutu Audytorow Wewnetrznych 1IA Polska ukonczenia szkolenia z zakresu ,Ocena
jakosci audytu wewnetrznego — QA”.

11.2. Zakres i metodyka

W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w raporcie z samooceny Walidator dokonat
rowniez analizy nastepujgcej dokumentacji Zrodtowej dotyczacej organizacji i prowadzenia
audytu wewnetrznego:

26. Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji,

27. Schemat Organizacyjny Komendy Gtéwnej Policji,

28. Karta Audytu Wewnetrznego wprowadzona Decyzjg nr 38 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie karty audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej
Policji zmieniona decyzjg nr 120 z 5 kwietnia 2018 r. oraz decyzjg nr 379 z dnia 10 listopada
2021r.

29. Podrecznik procedur audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji wersja 2/2021,

30. Kwestionariusz samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji (dot. 2022
roku),

31. Raport z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji z dnia 2 stycznia
2023 r,,

32. Opis stanowiska pracy niebedgcego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej,
sporzgdzonym dla kierownika ZAW KGP,

33. Plany audytu wewnetrznego na rok 2020, 2021, 2022 oraz analizy ryzyka sporzgdzone na
potrzeby planowania rocznego,

34. Sprawozdania z realizacji audytu wewnetrznego dot. roku 2020, 2021, 2022,

35. Akta biezgce z realizacji 2 zadan zapewniajgcych i 2 czynnosci doradczych, stanowigcych
badang prébe.

I1.3. Szczeg6towe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

Ustalenia/obserwacje, zostaty sformutowane na podstawie badania procesu samooceny jakosci audytu
wewnetrznego oraz czynnosci oceniajacych dziatalnos¢ audytu wewnetrznego wykonanych przez
Walidatora.

Poczynione przez Niezaleznego Walidatora obserwacje i ustalenia w petni potwierdzajg ustalenia zawarte
w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego.

Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego realizowana w Komendzie Gtéwnej Policji
dostarczyta nastepujgcych informacji:

e Audyt wewnetrzny w Komendzie Gtdwnej Policji realizuje wyodrebniona w strukturze jednostki
komorka organizacyjna - Zespot Audytu Wewnetrznego (ZAW), ktéra zgodnie
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z Zarzqdzeniem nr 2 Komendanta Gtownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 roku podlega
bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Policji, a kierujgcy Zespotem Audytu Wewnetrznego
wchodzi w skfad kierownictwa KGP.
Struktura etatowa komorki audytu wewnetrznego, okreslona w Rozkazie organizacyjnym nr 66/16
z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia etatu Zespotu Audytu Wewnetrznego Komendy
Gtéwnej Policji (zmienionym Rozkazami organizacyjnymi: nr 21/18 z 24.04.2018 r., nr 7/21 z
13.04.2021r. oraz nr 21/21 z 08.10.2021 r.) przedstawia sie nastepujgco:

1) kierownik zespotu —1 etat,

2) audytor wewnetrzny — 1 etat,

3) starszy specjalista — 1 etat,

4) specjalista —1 etat.
Karta Audytu Wewnetrznego stanowi, ze kierujagcy pracami ZAW podlega bezposrednio
Komendantowi GP. Poza tym z Opisu stanowiska pracy niebedgcego wyzszym stanowiskiem w
stuzbie cywilnej sporzgdzonym dla kierownika ZAW KGP wynika, ze bezposrednio nadzoruje to
stanowisko Komendant GP. Ze zweryfikowanych dokumentéw wynika, ze zostata zachowana
wiasciwa podlegtosé stuzbowa.
Niezalezny Walidator dokonat przegladu dokumentu Opis stanowiska pracy niebedgcego wyzszym
stanowiskiem w stuzbie cywilnej opracowanego dla kierownika ZAW.
Z dokumentacji kadrowej wynika, ze kierownik ZAW zapoznata sie z dokumentem, potwierdzajac
to wtasnorecznym podpisem z datg 16 listopada 2021 roku. Jednoczesnie Decyzjg nr 361/2021 z
dnia 30 pazdziernika 2021 r. Komendant GP powierzyt Emilii Majszczyk — Kierownikowi ZAW KGP
kierowanie dziatalnoscig Zespotu Audytu Wewnetrznego KGP.
Ostatnia ocena zewnetrzna jakosci audytu w Komendzie Gtédwnej Policji miata miejsce w 2018
roku, w zwigzku z czym realizacja Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, nie budzi zastrzezen.
Ostatnia samoocena audytu wewnetrznego, obejmujgca dziatalno$é audytu wewnetrznego w
jednostce, dotyczy roku 2022. Samoocene przeprowadzita Emilia Majszczyk — kierownik ZAW KGP,
a weryfikacji dokonat audytor wewnetrzny ZAW KGP. Efekt samooceny audytu wewnetrznego
ujeto w raporcie z samooceny z dnia 2 stycznia 2023 r.
Zaréwno kierownik ZAW - Emilia Majszczyk, jak i audytor wewnetrzny ZAW — Michat Truszkowski,
posiadajg potwierdzenie kwalifikacji z zakresu prowadzenia audytu wewnetrznego. Pani Emilia
Majszczyk legitymuje sie egzaminem ztozonym przed komisjg Ministerstwa Finansow -
Zaswiadczenie nr 948/2004 oraz Certyfikatem CGAP nr 1357 Instytutu Audytorow Wewnetrznych.
Pan Michat Truszkowski legitymuje sie ukonczonymi
w 2009 roku studiami podyplomowymi w zakresie Kontroli, Nadzoru i Audytu w Administracji na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i praktykg na stanowisku audytora
wewnetrznego w okresie od 1 listopada 2013 r. do 31 pazdziernika 2018 r. i od 1 stycznia 2020 r.
Zgodnie z zapisem Rozdziatu Il — Metodyka audytu wewnetrznego Podrecznika Procedur Audytu
Wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji audytorzy wewnetrzni ZAW realizujg zadania
audytowe na podstawie imiennego upowaznienia, udzielanego przez Komendanta GP i
wydawanego na caty rok — w odniesieniu do zadan realizowanych zgodnie z planem audytu oraz
kazdorazowo — do realizacji zadania zapewniajgcego poza planem. Niezalezny Walidator
zweryfikowat w tym zakresie nastepujgce dokumenty, sygnowane numerami 1/2022/AW i
3/2022/AW. Rejestr upowaznien prowadzony jest w sekretariacie ZAW.
Roczny plan audytu wewnetrznego zostat opracowany wedtug wzoru, stanowigcego zatacznik nr 1
do Uchwaty nr 2 Komitetu Audytu z dnia 23 wrzes$nia 2016 roku. Dla potrzeb planowania rocznego
komédrka audytu wewnetrznego sporzadza analize ryzyka, w ktérej uwzglednia priorytety
Komendanta GP. W trakcie prac nad planem audytu na 2022 rok komérka audytu wewnetrznego
KGP m.in. zwrdcita sie do dyrektoréw biur KGP o przekazywanie propozycji tematéw zadan

44



audytowych, dokonata analizy materiatéw dotyczacych zarzadzania ryzykiem w KGP, Planu
kontroli Biura Kontroli KGP na 2022 rok, Planu dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji na rok 2022, Planu dziatalnosci Komendy Gtownej Policji na lata 2021-2023. W
planie audytu na 2022 rok uwzgledniono priorytet Komendanta Gtéwnego Policji.

Przy planowaniu rocznym uwzgledniono réwniez Priorytety okreslone przez Komitet Audytu
MSWiA (w 2022 roku — Ocena gospodarowania nieruchomosciami jednostki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarowania zasobami mieszkaniowymi oraz Ocena funkcjonowania
jednostki w obszarze przeciwdziatania korupcji- Planowanie odbyto sie w sposéb terminowy. Plan
audytu na rok 2022 zostat zatwierdzony przez Komendanta GP w dniu 30 grudnia 2021 roku.
Pracownicy ZAW KGP prowadzg odrebny dokument pn. Rozliczenie czasu poswieconego na
realizacje okreslonych czynnosci w osobodniach dla pracownikbw ZAW KGP. Wskaznik
efektywnego czasu audytu w roku 2022 wynidst 74%. Wynikto to z wystgpienia przez 29 dni wakatu
na stanowisku audytora wewnetrznego oraz koniecznosci realizacji przez audytora wewnetrznego
i kierownika ZAW KGP czynno$ci organizacyjnych kosztem wykonywania zadan audytowych, w
zwigzku z wakatem przez 138 dni na stanowisku specjalisty
i dtugotrwatym zwolnieniem lekarskim starszego specjalisty.

Sprawozdania z wykonania planu audytu zostaty sporzgdzone w terminie (za 2022 rok w dniu
24.01.2023r.) i kazdorazowo zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Ze sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2022 wynika, ze ZAW KGP
zrealizowat 1 zadanie zapewniajgce oraz 35 czynnosci doradczych, w tym opiniowania projektéw
aktéw prawnych i przeprowadzit monitoring realizacji zalecen uprzednio realizowanych zadan
audytowych.

Audytorzy wewnetrzni ZAW KGP uczestniczyli w szkoleniach (webinaria) organizowanych przez
Ministerstwo Finansow i Instytut Audytoréw Wewnetrznych oraz szkoleniach wewnetrznych
organizowanych przez komodrki KGP. Udziat w szkoleniach jest rejestrowany
w zeszycie szkolen.

W Karcie Audytu Wewnetrznego w Komendzie Gtdwnej Policji w § 9 ust.6 zapisano, ze ,audytor
wewnetrzny postepuje zgodnie z miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego, stanowigcymi zatgcznik do komunikatu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie standarddéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. | Fin., poz. 28), oraz stosuje Podstawowe zasady
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, Kodeksu etyki i Definicje audytu wewnetrznego”.
Niezalezny Walidator dokonat tez analizy dokumentacji wybranych zadan audytowych
realizowanych przez Zespdét Audytu Wewnetrznego KGP — dwdch zadan zapewniajgcych:
»Sprawnos¢ przeprowadzania w Komendzie Gtéwnej Policji postepowan powypadkowych” oraz
,Polityka Ciggtosci Dziatania jako element systemu kontroli zarzadczej w jednostce”. Ustalono, ze
realizacja zadania zapewniajgcego w ZAW KGP odbywata sie w oparciu o wyniki wstepnego

badania.  Realizujgc  przeglad  wstepny, audytorzy  wewnetrzni  zapoznali  sie
z celami i obszarem dziatalnosci poddanym audytowi, dokonali udokumentowanej analizy ryzyka,
a takze uzgodnili z audytowanymi kryteria oceny mechanizméw kontrolnych.

W formie pisemnej opracowany zostat program zadania zapewniajacego, w ktérym zawarto
wszystkie elementy wymagane przepisami prawa, w tym zidentyfikowane istotne ryzyka
w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem audytowym. Program zadania zostat
zatwierdzony przez kierownika ZAW KGP/audytora wewnetrznego — koordynatora ZAW KGP.
Wstepne ustalenia audytu przekazywano kierujgcym audytowanymi komdrkami. Po zatwierdzeniu
przez Komendanta Gtdwnego Policji sprawozdania z realizacji zadania przekazywano je za pismem
przewodnim zainteresowanym komadrkom. Zespot Audytu Wewnetrznego monitorowat realizacje
rekomendacji wydanych w trakcie audytu.
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Analizie poddano réwniez dokumentacje realizowanych przez ZAW KGP czynnosci doradczych:
”Analiza wybranych aspektéw gospodarowania nieruchomosciami przez Komende Gtdwng Policji”
oraz ,Uczestnictwo policjantow i pracownikdw Komendy Gtéwnej Policji w projektach
realizowanych z wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych (pozabudzetowych)”. W przypadku
realizacji czynnosci doradczych, na etapie planowania przeprowadzony zostat przeglad wstepny,
w trakcie ktdorego audytorzy wewnetrzni zapoznali sie z obszarem dziatalnosci poddanym
audytowi. Ponadto kierownik ZAW KGP/audytor wewnetrzny — koordynator ZAW KGP uzgodnit z
Komendantem Gtéwnym Policji w sposdb formalny cel oraz zakres czynnosci doradczych. Wyniki
czynnosci doradczych zostaty przekazane Komendantowi Gtownemu Policji oraz wifasciwym
merytorycznie komdérkom organizacyjnym KGP.

Przeprowadzona przez Niezaleznego Walidatora walidacja samooceny audytu wewnetrznego
w Komendzie Gtéwnej Policji stanowi realizacje Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne. Uzyskane
w wyniku niezaleznej walidacji potwierdzenie, ze dziatalnos$¢ audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej
Policji realizowana jest na poziomie generalnie zgodnym z ,Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego”, umozliwia stosowanie przez audytoréw wewnetrznych Zespotu
Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Policji formuty zgodnosci ze Standardami, o czym mowa w
Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.

Walidator
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ZAtACZNIK nr 1

PODSUMOWANIE

walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocena. W | ¢ ocena niezaleznego
raporcie z walidatora
samooceny
GZ/CZ/Nz GZ cz Nz
Ogodlna ocena
Standardy atrybutéw GZ 4
1000 | Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ Gz 4
1010 | Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu GZ 4
wewnetrznego
1100 | Niezalezno$é i obiektywizm GZ 4
1110 | Niezalezno$¢ organizacyjna GZ v
1111 | Bezposrednia wspdtpraca z radg GZ 4
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce GZ 4
poza audyt wewnetrzny
1120 | Indywidualny obiektywizm GZ v
1130 | Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ 4
1200 | Biegtosc i nalezyta starannos$¢ zawodowa GZ 4
1210 | Biegto$¢ GZ v
1220 | Nalezyta starannos$¢ zawodowa GZ v
1230 | Ciggty rozwdéj zawodowy GZ 4
1300 | Program zapewnienia i poprawy jakosci GZ 4
1310 | Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy GZ v
jakosci
1311 | Oceny wewnetrzne GZ v
1312 | Oceny zewnetrzne GZ v
1320 | Sprawozdawczos$¢ dotyczgca programu zapewnienia i poprawy GZ 4
jakosci
1321 | Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami GZ 4
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
1322 | Ujawnienie braku zgodnosci GZ 4
Standardy dziatania GZ v
2000 | Zarzadzanie audytem wewnetrznym GZ v
2010 | Planowanie GZ v
2020 | Informowanie i zatwierdzanie GZ v
2030 | Zarzadzanie zasobami GZ v
2040 | Zasady i procedury GZ v
2050 [ Koordynowanie i zaufanie GZ v
2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie GZ v
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2070 | Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialno$¢ organizacji za NIE NIE

audyt wewnetrzny DOTYCZY | DOTYCZY
2100 | Charakter pracy GZ v
2110 | tad organizacyjny GZ v
2120 | Zarzadzanie ryzykiem GZ v
2130 | Kontrola GZ v
2200 | Planowanie zadania GZ v
2201 | Aspekty planowania GZ v
2210 | Cele zadania GZ v
2220 | Zakres zadania GZ v
2230 | Przydziat zasobdw GZ v
2240 | Program zadania GZ v
2300 | Wykonywanie zadania GZ v
2310 | Zbieranie informacji GZ v
2320 | Analizaiocena GZ v
2330 | Dokumentowanie informaciji GZ v
2340 | Nadzorowanie zadania GZ v
2400 | Informowanie o wynikach GZ v
2410 | Kryteria informowania GZ v
2420 | Jako$é informac;ji GZ v
2421 | Btedy i pominiecia GZ v
2430 | Uzycie formuty ,przeprowadzono zgodnie z GZ v

Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki

zawodowej audytu wewnetrznego”
2431 | Ujawnienie nieprzestrzegania GZ v
2440 | Przekazywanie wynikéw GZ v
2450 | Ogdlne opinie GZ v
2500 | Monitorowanie postepow GZ v
2600 | Informowanie o akceptacji ryzyka GZ v
Kodeks Etyki lIA GZ v

Walidator:
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4. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie
Gtoéwnej Strazy Granicznej.

RAPORT
Z WALIDACJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

w
Komendzie Gtownej Strazy Granicznej

Warszawa, 25 wrzesnia 2023 r.
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|. CZESC OGOLNA

1.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego walidatora byto sprawdzenie zapewnien i ocen
wyrazonych w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej z dnia
12 stycznia 2023 r. sporzadzonym przez Audytora wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego
Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej — Panig Beate Zigbe w nastepstwie wypetnienia Kwestionariusza
samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej za 2022 rok.

Szczegolny nacisk potozono na zweryfikowanie tych ocen zawartych w samoocenie, ktére dotyczyly
zgodnosci ze Standardami™ i przepisami prawa.

Przeprowadzona przez Niezaleznego walidatora ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w Komendzie
Gtéwnej Strazy Granicznej (zwanej dalej tez KGSG) stanowi jedng z form oceny zewnetrznej audytu
wewnetrznego, a tym samym realizacje Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, zgodnie z ktdrym ocena

przeprowadzana jest co najmniej raz na 5 lat.

W opinii Niezaleznego walidatora dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej
jest:

X Generalnie zgodna
[0 Cze$ciowo zgodna
0 Niezgodna'®

ze Standardami.
Szczegotowy wykaz zgodnosSci z poszczegolnymi  Standardami przedstawiony zostat w zafgczniku

do niniejszego raportu.

14 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MRIiF poz. 28).

5 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (I1A):

+ ,Generalnie zgodna” - tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w ktérych sg one zastosowane
odpowiadaja wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji

i gtéwnych kategorii oznacza, ze istnieje generalna zgodnos$¢ z wiekszoscig poszczegolnych Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki i przynajmniej czesciowa
zgodno$¢ w stosunku do pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie wystepujg sytuacje, ktére wymagaja znaczacejlistotnej
poprawy w zakresie osiggania celéw Standardéw i Kodeksu etyki, ale nalezy szuka¢ mozliwo$ci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy
efektywnosci ich stosowania oraz osiggania ich celow.

+,CzeSciowo zgodna” - tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuije dziatania, aby osiagna¢ zgodno$¢ z wymogami indywidualnych Standardéw czy elementow
Kodeksu etyki, sekgji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiagna¢ niektérych waznych celéw. Oznacza to znaczne/istotne mozliwosci poprawy
efektywno$ci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci mogg pozostawac poza kontrolg audytu
wewnetrznego

i moga skutkowa¢ rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj wystapig sytuacje, ktére wymagajq istotnego ulepszenia w zakresie
efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki illub w zakresie osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.

+ ,Niezgodna” - tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest $wiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan, aby osiagnag¢ te zgodnos¢ lub
tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii. Niezgodno$ci te majg silny negatywny wptyw
na efektywno$¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie warto$ci dodanej jednostce. Sytuacje te oznaczajg istotne mozliwosci poprawy dziatania,
wiaczajac dziatania kierownictwa jednostki. Niezgodnosci te bedg miaty znaczacy negatywny wptyw na funkcje i skuteczno$¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego.

50



Ustalenia zwigzane z wydang opinig zawarto w dalszej cze$ci raportu, a sformutowany wniosek/zalecenie

uwzglednia dotychczasowg dziatalnos¢ audytu wewnetrznego.

l.2. Gtéwne ustalenia oceny

W wyniku dokonania oceny Niezalezny walidator stwierdzit, ze dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w KGSG

realizowana jest generalnie zgodnie ze Standardami oraz z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego

w zakresie audytu wewnetrznego, w szczegoélnosci wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow

Z dnia 4 wrze$nia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu

(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 506).

Ocena Niezaleznego walidatora w zakresie zgodnosci ze Standardami dziatalnoSci audytu wewnetrznego w

KGSG jest zgodna z przedstawiong przez Audytora wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego

Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtownej

Strazy Granicznej - ocena na poziomie ,Generalnie zgodny”.

Z ustalen Niezaleznego walidatora wynika w szczegoInosci, ze:

o Usytuowanie komorki audytu wewnetrznego w strukturze organizacyjnej jednostki jest wkasciwe -
bezposrednia podlegtos¢ Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej.

e Zapewniona jest niezaleznos¢ i obiektywizm audytorow wewnetrznych, ktdrzy wykazujq sie biegtoscig
i nalezytq starannoscig zawodowa.

e Komdrka audytu wewnetrznego dziata w ramach procedur i wymogdw okre$lonych w Karcie audytu
wewnetrznego oraz Ksigzce procedur audytu wewnetrznego przyjetych Decyzjg nr 54/Dec/Il/17 Audytora
Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 24
kwietnia 2017 roku.

e W komérce audytu wewnetrznego KGSG przyjeto program zapewnienia i poprawy jakosci opisany w IV
rozdziale Ksigzki procedur audytu wewnetrznego.

e Audytorzy pracujacy w komorce audytu wewnetrznego KGSG  uczestniczg w szkoleniach utrzymujac
swojg biegto$¢ zawodowa.

e Planowanie i realizacja dziatari audytowych wykonywane sg zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

1.3. Zalecenialpropozycje usprawnien
W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego Niezalezny walidator

zaleca dalsze stosowanie w sprawozdaniach z zadan audytowych formuty ,,przeprowadzono zgodnie
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z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego” wobec potwierdzenia —
w ramach niniejszej walidacji samooceny audytu wewnetrznego, jako zewnetrznej oceny potwierdzajacej
zgodno$¢ funkcji audytu wewnetrznego prowadzonego w KGSG - zgodnoSci z wyzej wymienionymi

Standardami.

IIl. CZESC SZCZEGOLOWA

I.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

Gtownym celem niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego byto potwierdzenie, Zze funkcja

audytu wewnetrznego w KGSG realizowana jest zgodnie ze Standardami.

Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w KGSG stanowi realizacije:

e Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, zgodnie z ktorym oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane
cCo najmniej raz na pie¢c lat  przez  wykwalifikowang,  niezalezng ~ osobe
lub zespdt spoza organizaci,

e postanowien Uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia

niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.

Przed przeprowadzeniem walidacji Niezalezny walidator sporzadzit Harmonogram przeprowadzenia
niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w KGSG, ktéry zostat uzgodniony z Audytorem
Wewnetrznym — Kierownikiem Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Walidacja
zostata przeprowadzona w okresie od dnia 22 maja 2023 roku do dnia 31 lipca 2023 roku (przy jednoczesne;
realizacji innych zadan) przez Tomasza Prokopowicza, audytora wewnetrznego w Centrum Obstugi
Projektow Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Niezalezny walidator legitymuje sie certyfikatem ukonczenia szkolenia z zakresu oceny jakosci audytu
wewnetrznego (Quality Assessment), przeprowadzonego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska
0 nr 1232/17/283 z dnia 8 wrzesnia 2017 roku. Niezalezny walidator podpisat o$wiadczenie o braku

wystepowania okolicznosci $wiadczacych o konflikcie intereséw z KGSG.

I.2. Zakres i metodyka
Dziatania zwigzane z niezalezng walidacjg samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Strazy

Granicznej obejmowaty:
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- czynnosci realizowane w miejscu pracy Niezaleznego walidatora, gdzie analizie i ocenie podlegaty
dokumenty, ktoére mogty zosta¢ wydane poza siedzibe komérki audytu wewnetrznego KGSG i ktére zostaty
udostepnione w postaci elektronicznej przez Panig Beate Ziebe, Audytora Wewnetrznego — Kierownika
Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej,

- czynno$ci wykonane w siedzibie komorki audytu wewnetrznego KGSG przy ul. Podchorgzych 38
w Warszawie, gdzie Niezaleznemu audytorowi udostepniono do wgladu pozostate dokumenty niezbedne w
procesie walidacji samooceny audytu wewnetrznego prowadzonego w KGSG i badania zgodnosci jego
dziatania ze Standardami. Niezalezny walidator zgodzit sie z opinig Audytora Wewnetrznego — Kierownika
Audytu Wewnetrznego Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej, iz ze wzgledu na specyfike i wrazliwosé
proceséw badanych przez audyt wewnetrzny KGSG, niektdre dokumenty, w szczegélnosci sprawozdania z
zadan audytowych sporzadzone w ramach dziatan zapewniajacych wykonanych przez funkcje audytu
wewnetrznego, nie powinny by¢ przekazywane, a tym samych rowniez przechowywane poza siedzibg KGSG.
Jednoczesnie nalezy podkre$lic, iz w siedzibie komérki audytu wewnetrznego KGSG  Niezaleznemu

walidatorowi udostepnione zostaty do wgladu wszelkie materiaty i dokumenty, o ktdre sie zwrdcit.

Czynnoéci walidacyjne w siedzibie komdrki audytu wewnetrznego KGSG rozpoczely sie w dniu 19 czerwca
2023 roku spotkaniem otwierajacym przeprowadzonym w budynku Komendy Gtownej Strazy Granicznej w
Al. Niepodlegtosci 100 w Warszawie. W spotkaniu uczestniczyli:

- Gen. Dyw. SG Tomasz Praga, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej;

- Pani Beata Zigba, Audytor Wewnetrzny — Kierownik Audytu Wewnetrznego KGSG;

- Tomasz Prokopowicz, Audytor wewnetrzny w COPE MSWiA, petniacy funkcje Niezaleznego walidatora.

Badanie dokumentow udostepnionych do wgladu nastapito w dniach 4 i 5 lipca 2023 roku.

Zastosowane techniki przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w KGSG
to w szczegdlnosci:

a) analiza

- Kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej za 2022 rok,
- Raportu z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 28 lutego
2023 roku,

- przepisow i procedur dotyczacych organizacji oraz funkcjonowania audytu wewnetrznego w KGSG,
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b) przeglad i analiza dokumentacji dotyczacej rocznego planowania i sprawozdawczo$ci oraz zadan

audytowych przeprowadzonych w 2022 roku.

W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego Niezalezny

walidator dokonat analizy nastepujacej dokumentaciji zrodtowej dotyczacej organizacii i prowadzenia audytu

wewnetrznego w KGSG udostepnionej w postaci elektronicznej:

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie
organizacji Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 26, z pdzn. zm.);
Zarzadzenie Nr 52 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 20 czerwca 2016 roku
w sprawie regulaminu organizacyjnego Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, zmienione Zarzadzeniem Nr 100 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 28
wrze$nia 2016 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Audytu
Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, zmienione Zarzadzeniem Nr 29 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 9 lipca 2021 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie regulaminu
organizacyjnego Audytu Wewnetrznego Komendy Gtownej Strazy Granicznej;

Decyzja Nr 144 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie podziatu
zakresu obowigzkow nalezacych do wiasciwosci Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (Dz.
Urz. KGSG poz. 27, z p6zn. zm.);

Decyzja nr 54/Dec/ll/17 Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 24 kwietnia 2017 roku w sprawie ,Ksigzki procedur audytu
wewnetrznego” w Audycie Wewnetrznym Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej;

,Ksigzka procedur audytu wewnetrznego” nadana Audytowi Wewnetrznemu Komendy Gtdéwnej
Strazy Granicznej decyzjgq nr 10 Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 9 grudnia 2022 roku w sprawie ,Ksigzki procedur audytu
wewnetrznego” w Audycie Wewnetrznym Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej;

Analiza ryzyka do Planu audytu wewnetrznego na rok 2022 sporzadzonego w KGSG;

Plan audytu wewnetrznego na rok 2022 sporzadzony w dniu 20 grudnia 2021 roku
i zmieniony w uzgodnieniu Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego KGSG z

Komendantem Gtownym Strazy Granicznej (zmiana z dnia 29 czerwca i 31 sierpnia 2022 roku);
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43. Wyciagi za zarzadzen Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej: nr 34 z dnia 4 sierpnia 2021 roku
oraz nr 11 z dnia 13 marca 2023 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji i etatow
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej;

44. Raport z walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej z
dnia 30 lipca 2018 roku sporzadzony przez Koordynatora Zespotu Audytu Wewnetrznego Stuzby
Ochrony Panstwa;

45. Sprawozdanie z realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci w Audycie Wewnetrznym
Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej w 2022 roku;

46. Wzor elektronicznego formularza stuzacego do rozliczania czasu po$wigconego przez audytoréw

wewnetrznych KGSG na realizacje okreslonych czynno$ci audytowych.

W siedzibie przy ul. Podchorazych 38 w Warszawie Niezaleznemu walidatorowi udostepnione zostaty do

wgladu pozostate wnioskowane przez niego dokumenty, w szczegolnosSci sprawozdania z zadan

zapewniajacych oraz doradczych wykonanych w KGSG w roku 2022 wraz z kompletng dokumentacjg

robocza przechowywang segregatorach oznaczanych zgodnie z przepisami kancelaryjnymi obowigzujgcymi

w jednostce, notatki informacyjne z czynnosci sprawdzajacych wykonanych w roku 2022 oraz dokumentacja

monitorowania realizacji zalecen, a takze dokumentacja sprawozdawcza za 2022 rok.

I.3. Szczegobtowe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

1.

Niezalezny walidator zgadza sie z 0going opinig wynikajaca z przeprowadzonej w KGSG samooceny
audytu wewnetrznego przedstawiong w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie
Gtéwnej Strazy Granicznej z dnia 28 lutego 2023 roku, zgodnie z ktorg audyt wewnetrzny w KGSG
posiada odpowiednig strukture, zasady i procedury wdrozone w procesach realizowanych zgodnie ze
Standardami. Stad uzasadniona jest ogdlna ocena jakosci audytu wewnetrznego prowadzonego
w Komendzie Gtoéwnej Strazy Granicznej na najwyzszym poziomie 1. ,generalnie zgodnie”
ze Standardami.

Umiejscowienie funkcji audytu wewnetrznego w strukturze Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej
ustanowionej Zarzgdzeniem nr 30 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 18 lipca 2019 r. w
sprawie organizacji Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej zapewnia bezposrednig podlegtos¢ Audytora
Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej kierownikowi
jednostki sektora finanséw publicznych, co wspiera zapewnienie jej obiektywizmu i niezaleznoSci

dziatania.
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Komoérka audytu wewnetrznego zatrudnia wykwalifikowanych audytoréw dbajacych o ciagty rozwoj
zawodowy dzieki uczestnictwu w szkoleniach, co m.in. okreslajg indywidualne programy rozwoju
zawodowego. Stan osobowy komérki audytu wewnetrznego umozliwiat realizacje zadan przewidzianych
w rocznym planie audytu wewnetrznego.

Audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w KGSG pracujg zgodnie z procedurami opisanymi w ,Ksigzce
procedur audytu wewnetrznego”, ktorej integralng czescig jest Karta audytu wewnetrznego okreslajaca
zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego w KGSG, w tym jego cele, zadania i zakres dziatania oraz
organizacje, sposob kierowania komorkg audytu wewnetrznego, uprawnienia audytorow wewnetrznych,
a takze ich relacje z kierownikami i pracownikami komérek audytowanych.

W KGSG wdrozony zostat program zapewnienia i poprawy jakosci funkcji audytu wewnetrznego
zaktadajacy prowadzenie okresowych ocen wewnetrznych i zewnetrznych.

Poprzednia ocena zewnetrzna, przeprowadzona w formie niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej, wykonana w roku 2018 przez Koordynatora
Zespotu Audytu Wewnetrznego Stuzby Ochrony Panstwa potwierdzita, iz dziatalno$¢ audytu
wewnetrznego w KGSG realizowana jest na poziomie ,generalnie zgodnym” z ,Miedzynarodowymi
Standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”, co uzasadniato stosowanie od tego czasu w
sprawozdaniach z zadan audytowych formuty dotyczacej zgodnosci prowadzonych dziatan
ze Standardami.

W komorce audytu wewnetrznego KGSG przyjeto szereg praktyk postepowania, ktore w opinii
Niezaleznego audytora zastugujg na szczeg6lng uwage i mogtyby zosta¢ z pozytkiem wykorzystane,
jako przyktad dobrych praktyk, w innych jednostkach, szczegolnie w jednostkach posiadajacych
wieloosobowe zespoty audytorow wewnetrznych. Do ciekawych i przydatnych praktyk postepowania
wdrozonych w komorce audytu wewnetrznego KGSG nalezy zaliczy¢ w szczegdInosci:

- stosowanie w ramach prowadzonych zadan audytowych dokumentu pt. ,Karta dokumentujgca biezace
monitorowanie zadania audytowego”, w ktérym Audytor Wewnetrzny — Kierownik Audytu Wewnetrznego
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej dokonuje cyklicznych adnotacji wskazujac, czy realizacja zadania
audytowego przebiega terminowo, w sposdb zgodny z programem zadania audytowego oraz
obowigzujacymi przepisami;

- sporzadzanie po zakonczeniu kazdego zadania zapewniajacego dokumentu pt. ,Lista weryfikacyjna

jako$ci wykonania zadania zapewniajgcego”, w ktérym Audytor Wewnetrzny — Kierownik Audytu
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Wewnetrznego Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej potwierdza zgodno$¢ pracy audytorow z
przepisami prawa oraz przyjetymi procedurami wewnetrznymi;

- sposob prowadzenia monitoringu realizacji zalecen z wykorzystaniem systemu Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg (EZD), w ktérym pozostawia sie sprawy utworzone na potrzeby zadan
audytowych, w ktdrych wydane zalecenia nie zostaly jeszcze zrealizowane, jako niezakoriczone.
Umozliwia to automatyzacje biezacego monitorowania ilosci zadan zakonczonych kompletnym
wdrozeniem zalecen sformutowanych przez audytoréw;

- sporzadzanie przez audytorow wewnetrznych kwestionariuszy samooceny w zakresie przestrzegania
zasad etyki w danym roku;

- przedstawianie kierownikom komaérek audytowanych do wypetnienia kwestionariuszy w zakresie oceny
jako$ci audytu wewnetrznego w danym zadaniu audytowym, w tym m.in. przestrzegania zasad etyki
przez audytoréw wewnetrznych;

- przedstawianie kierownikowi jednostki sektora finanséw publicznych do wypetnienia kwestionariusza
w zakresie oceny jakosci audytu wewnetrznego w danym roku kalendarzowym;

- prowadzenie przez audytorow wewnetrznych udokumentowanej ewidencji czasu pracy
w programie Excel oraz ewidencji szkolen w danym roku kalendarzowym, ktére stanowig element

sprawozdania z realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci w Audycie Wewnetrznym KGSG.

Uwzgledniajac powyzsze informacje nalezy stwierdzi¢, iz poczynione przez Niezaleznego walidatora
ustalenia w petni potwierdzajg oceny Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej zawarte w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej
Strazy Granicznej z dnia 28 lutego 2023 roku. W zwigzku z tym jedyne zalecenie Niezaleznego walidatora w

odniesieniu do okreslonych Standardow zostato przedstawione ponize;.

Obserwacja

Standard 1321 — Uzycie formuty ,zqgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej

audytu wewnetrzneqo’: Stwierdzenie, ze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z Miedzynarodowymi

Standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki

programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.
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Zewnetrzna ocena audytu wewnetrznego przeprowadzona dwukrotnie: w roku 2018 oraz 2023
w formie niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego potwierdzita, ze dziatalnos$¢ audytu
wewnetrznego funkcjonujacego w KGSG jest ,generalnie zgodna” ze Standardami

Zalecenie

Nalezy nadal stosowaé w sprawozdaniach z zadan audytowych formute ,przeprowadzono

zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”.

Walidator:

Tomasz Prokopowicz
COPE MSWIA

Sporzadzono w 2 egzemplarzach:
egz. nr 1 -KGSG
egz. nr 2 - COPE MSWIA
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PODSUMOWANIE

walidacji samooceny audytu wewnetrznego

ZAt ACZNIK

Ocenaw
raporcie z v ocena
samo- Niezaleznego
oceny walidatora
GZI/CZINZ GZ CZ | Nz
Ogolna ocena GZ N
Standardy atrybutow
1000 | Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ Gz N
1010 | Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu Gz J
wewnetrznego
1100 | Niezaleznos¢ i obiektywizm Gz N
1110 | Niezaleznos¢ organizacyjna Gz N
1111 | Bezposrednia wspdtpraca z rada GZ N
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza 7 J
audyt wewnetrzny
1120 | Indywidualny obiektywizm GZ N
1130 | Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ N
1200 | Biegtos¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa Gz N
1210 | Biegtosé GZ N
1220 | Nalezyta staranno$¢ zawodowa GZ N
1230 | Ciagly rozwoj zawodowy GZ N
1300 | Program zapewnienia i poprawy jakosci Gz N
1310 | Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy jakosci GZ N
1311 | Oceny wewnetrzne GZ N
1312 | Oceny zewnetrzne cz N
1320 | Sprawozdawczo$¢ dotyczaca programu zapewnienia i poprawy 7 J
jakosci
1321 | Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami 7 J
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
1322 | Ujawnienie braku zgodnosci GZ N
Standardy dziatania
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2000 | Zarzadzanie audytem wewnetrznym GZ N
2010 | Planowanie GZ N
2020 | Informowanie i zatwierdzanie GZ N
2030 | Zarzadzanie zasobami GZ N
2040 | Zasady i procedury GZ N
2050 | Koordynowanie i zaufanie GZ N
2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie Gz N
2070 | Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ organizacji za _
Nd. nie dotyczy

audyt wewnetrzny
2100 | Charakter pracy GZ N
2110 | tad organizacyjny GZ N
2120 | Zarzadzanie ryzykiem GZ N
2130 | Kontrola GZ N
2200 | Planowanie zadania GZ N
2201 | Aspekty planowania GZ N
2210 | Cele zadania GZ N
2220 | Zakres zadania GZ N
2230 | Przydziat zasobow GZ N
2240 | Program zadania GZ N
2300 | Wykonywanie zadania GZ N
2310 | Zbieranie informagji GZ N
2320 | Analizaiocena GZ N
2330 | Dokumentowanie informacji GZ N
2340 | Nadzorowanie zadania GZ N
2400 | Informowanie o wynikach GZ N
2410 | Kryteria informowania GZ N
2420 | Jakos¢ informagii GZ N
2421 | Bledy i pominiecia GZ N
2430 | Uzycie formuty ,przeprowadzono zgodnie

z Miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki GZ \

zawodowej audytu wewnetrznego”
2431 | Ujawnienie nieprzestrzegania GZ N
2440 | Przekazywanie wynikow GZ N
2450 | Ogolne opinie GZ N
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2500 | Monitorowanie postepow Gz N
2600 | Informowanie o akceptacji ryzyka GZ N
Kodeks Etyki lIA GZ N

Walidator:

Tomasz Prokopowicz
COPE MSWIA
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5. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Stuzbie Ochrony
Panstwa

RAPORT
Z WALIDACJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

W StUZBIE OCHRONY PANSTWA

Warszawa, czerwiec 2023 r.
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I. CZESC OGOLNA
I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Na podstawie przeprowadzonej niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego,
Walidator potwierdza, ze dziatalno$¢ audytu wewnetrznego funkcjonujacego w Stuzbie Ochrony
Panstwa (dalej: SOP) jest:

O Generalnie zgodna

o Czesciowo zgodna

o Niezgodnat®
ze standardami audytu wewnetrznego obowigzujagcymi w sektorze publicznym (komunikat
Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. Dz.Urz. MRiF 2016, poz. 28) oraz przepisami prawa w
zakresie audytu wewnetrznego — ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2022, poz. 1634 tj., z péin. zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w
sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. 2018, poz.
506 tj.).

Ocena zostata wykonana na bazie Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego IlA, obowigzujgcych w jednostkach sektora finanséw publicznych na podstawie
Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie standardéw
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MRiF 2016, poz. 28)
ogtoszonym na postawie art. 273 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2022, poz. 1634 tj., z pézn. zm.).

Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego Walidatora byto sprawdzenie
zapewnien i ocen wyrazonych w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Stuzbie Ochrony
Panstwa, z dnia 17 marca 2023 r., sporzgdzonym przez Pana Zbigniewa Kurka Audytora

16 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytorow
Wewnetrznych (l1A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w
ktérych sa one zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtéwnych
kategorii oznacza, ze istnieje generalna zgodnos$¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standarddw lub elementéw Kodeksu etyki i
przynajmniej czesciowa zgodnos$¢ w stosunku do pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie
wystepuja sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w zakresie osiggania celéw Standarddw i Kodeksu etyki, ale
nalezy szuka¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy efektywnosci ich stosowania oraz osiggania
ich celow.

e ,Czesciowo zgodna” — tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggngé¢ zgodnos¢ z wymogami indywidualnych
Standarddéw czy elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggng¢ niektérych waznych celéw.
Oznacza to znaczne/istotne mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania
zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci moga pozostawac poza kontrolag audytu wewnetrznego i mogg skutkowac
rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj wystapig sytuacje, ktére wymagaja istotnego ulepszenia w
zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie osiggania celéw Standarddw czy Kodeksu etyki.
¢ Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan,
aby osiggnac te zgodnosc¢ lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub
gtéwnych kategorii. Niezgodnosci te maja silny negatywny wptyw na efektywnos$¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie
wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te oznaczajg istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajac dziatania kierownictwa
jednostki. Niezgodnosci te bedg miaty znaczacy negatywny wptyw na funkcje i skutecznos¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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Wewnetrznego - Koordynatora Zespotu Audytu Wewnetrznego, (pismo z dnia
23 marca 2023 r., znak: SOP-AW 26221/2023.T/ZK).

Szczegdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zatgczniku
nr 1 do niniejszego raportu.

I.2. Gtéwne ustalenia i wnioski oceny
Na podstawie przeprowadzonej oceny Niezalezny Walidator stwierdzit, ze:

1. Zarzadzanie audytem wewnetrznym prowadzone jest bez zastrzezen i spetnia oczekiwania
stawiane wobec audytu wewnetrznego okreSlone w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2022, poz. 1634 tj., z pdzn. zm.).

2. Statut Stuzby Ochrony Panstwa wprowadzony zarzgdzeniem nr 5 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Stuzbie
Ochrony Panistwa (Dz.Urz. MSWIA 2018 poz. 7) reguluje, ze wewnetrzng strukture oraz
zakres zadan komodrek organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny Stuzba Ochrony
Panistwa.

3. Zarzadzeniem nr Z-15/2020 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z dnia 9 listopada 2020
r. w sprawie okreslenia regulaminu organizacyjnego Stuzby Ochrony Panstwa (dokument
niejawny) uregulowano usytuowanie komorki Zespotu Audytu Wewnetrznego w
strukturze SOP. Struktura Zespotu Audytu Wewnetrznego okreslona zostata Zarzadzeniem
nr Pf-58/2018 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z dnia 22 maja 2018 w sprawie
okreslenia etatu (dokument niejawny). Natomiast zgodnie z Decyzjg nr 201/2023
Komendanta Stuzby Ochrony Panistwa z dnia
17 kwietnia 2023 r. w sprawie podziatu zadan pomiedzy Komendantem Stuzby Ochrony
Panstwa a jego zastepcami, Zespét Audytu Wewnetrznego podlega bezposrednio
Komendantowi SOP. Ze wzgledu na to, ze ww. dokumenty sg niejawne — ustalert dokonano
na podstawie Notatek z dnia 5 maja 2023 r. i 15 maja 2023 r., sporzagdzonych przez Pana
Zbigniewa Kurka Audytora Wewnetrznego — Koordynatora Zespotu Audytu
Wewnetrznego SOP.

4. Istnieje karta audytu wewnetrznego oraz ksiega procedur audytu wewnetrznego.
Dokumenty zostaty wprowadzone Decyzjg nr 221/2018 Komendanta Stuzby Ochrony
Panstwa z dnia 29 sierpnia 2018 r., a ich tres¢ jest dostepna dla pracownikow SOP.

5. Planowanie roczne odbywa sie z uwzglednieniem wymogéw okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. 2018, poz. 506, tj.).

6. W badanym okresie 2022 r. Zespo6t Audytu Wewnetrznego SOP zrealizowat cztery zadania
zapewniajgce oraz jedng czynnos$¢ doradczg, ponadto jedno zadanie zapewniajgce oraz
jedna czynno$¢ doradcza zostaty rozpoczete. Audytorzy wewnetrzni realizowali réwniez
czynnosci monitorujgce oraz sprawdzajgce.
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7.

10.

11.

12.

13.

Dokumentacja wytworzona na potrzeby realizacji zadan audytowych zawierata wymagane
informacje i byta dystrybuowana zgodnie z trybem okreslonym
w przepisach rozporzadzenia metodologicznego i standardach audytu wewnetrznego.
Program zapewnienia i poprawy jakosci zostat okreslony i przyjety w Ksiedze Procedur
Audytu Wewnetrznego, decyzjg Komendanta SOP z dnia 29 sierpnia 2018 r. oraz jest
realizowany m.in. w zakresie wewnetrznych ocen dziatalnosci audytu wewnetrznego. W
odniesieniu do standardu 1312 — oceny zewnetrzne, zgodnie z ktéorym oceny zewnetrzne
muszg by¢ przeprowadzone co najmniej raz na pie¢ lat przez wykwalifikowang, niezalezng
osobe lub zespot spoza organizacji, stwierdzono,
ze ostatnia ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego byta przeprowadzonaw 2019 . przez
audytora wewnetrznego Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, na podstawie
uchwaty nr 5 Komitetu Audytu z dnia 3 grudnia 2018 r.

Nalezy stale wzmacniaé pozycje audytu wewnetrznego w SOP w kontekscie doskonalenia
kontroli zarzadczej. Rekomendacja ta nie jest podyktowana zadnymi nieprawidtowosciami
w jego dziataniu, ale stanowi obszar statego usprawniania (continous improvement).

W zarzadzaniu audytem wewnetrznym nalezy zwrdéci¢ uwage na sciste powigzanie jakosci
funkcjonowania audytu wewnetrznego z funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej
(zwtaszcza zarzadzania strategicznego i zarzadzania ryzykiem). Funkcja audytu odgrywa
istotng role, m.in. w kontekscie obowigzywania systemu kontroli zarzgdczej w SOP.

Rola audytu w SOP polega na aktywnym doradztwie i wsparciu kierownictwa w toku
realizowanych celéw i zadan Jednostki — co jest w petni zgodne ze standardami audytu
wewnetrznego.

Nie zidentyfikowano bteddw, ktére mogtyby wskazywaé na niezgodnos$é
ze standardami audytu wewnetrznego obowigzujgcymi w sektorze publicznym.

W analizowanej dokumentacji z zadann audytowych uzywano formuty ,,Przeprowadzono
zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego”.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

Il.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego
Gtéwnym celem niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego byto potwierdzenie, ze
dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w SOP realizowana jest zgodnie ze standardami audytu
wewnetrznego obowigzujgcymi w sektorze publicznym.

Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w SOP stanowi realizacje:

3.

Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, zgodnie z ktérym oceny zewnetrzne muszg by¢
przeprowadzane co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub
zespol spoza organizacji,

Postanowien uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia  niezaleznej  walidacji samooceny audytu  wewnetrznego
w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.

Przeprowadzenie walidacji zostato poprzedzone sporzgdzeniem przez Walidatora harmonogramu
wykonania przedmiotowej oceny, ktéry zostat uzgodniony z Audytorem Wewnetrznym w SOP.
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Czynnosci zostaty przeprowadzone w okresie kwiecien — czerwiec 2023 r. przez Piotra Michalaka,
Audytora Wewnetrznego zatrudnionego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Niezalezny Walidator legitymuje sie certyfikatem ukonczenia kursu z zakresu oceny jakosci audytu
wewnetrznego, przeprowadzonego przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych IlA Polska ,Ocena
jakosci audytu wewnetrzego — QA” o numerze 1231/17/283 z dnia 8 wrzesnia 2017 r.

Niezalezny Walidator podpisat oswiadczenie o: braku wystepowania okolicznosci swiadczacych o
konflikcie interesébw z SOP, zobowigzaniu wykonywania obowigzkéw zgodnie
ze standardami oraz zachowaniu poufnosci informacji uzyskanych w trakcie walidacji!’. Zgodnie
z § 6 ust. 3 pkt 1 uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia 2022 r. podpisane oswiadczenie
wraz z kopig ww. certyfikatu oraz harmonogram przeprowadzenia walidacji samooceny audytu
wewnetrznego w  SOP, zostaty przestane w dniu 21  kwietnia 2023 r.
do komérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

11.2. Zakres i metodyka

Niezalezng walidacje samooceny audytu wewnetrznego przeprowadzono przy uzyciu technik
analityczno-poréwnawczych, ktére obejmowaty analize Kwestionariusza samooceny audytu
wewnetrznego w SOP i Raportu z samooceny (...), przepisow prawnych i procedur wewnetrznych
dotyczacych organizacji i funkcjonowania audytu wewnetrznego w Stuzbie Ochrony Panstwa. W
ramach oceny, analizie poddano rowniez wskazang przez Walidatora
i udostepniong przez audytora wewnetrznego SOP dokumentacje zrodtowg. Uzupetnieniem
analizy dokumentacji byty wywiady z pracownikami audytu wewnetrznego. W badaniu nie
stosowano prébkowania, zbadano komplet dokumentéw przedstawionych przez audytora
wewnetrznego. Analiza dokumentacji miata charakter kompleksowy.

W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w raporcie z samooceny Walidator dokonat analizy
nastepujgcej dokumentac;ji Zzrodtowej:

47. Zarzadzenie nr 5 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lutego 2018 r.
w sprawie nadania statutu Stuzbie Ochrony Panistwa (Dz.Urz. MSWiA 2018 poz. 7).

48. Zarzadzenie nr Z-15/2020 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z dnia 9 listopada 2020 r.
w sprawie okreslenia regulaminu organizacyjnego Stuzby Ochrony Panistwa (dokument
niejawny — Koordynator ZAW SOP udzielit dodatkowych wyjasnien).

49. Zarzadzenie nr Pf-58/2018 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z dnia 22 maja
2018 r. w sprawie okreslenia etatu (dokument niejawny — Koordynator ZAW SOP udzielit
dodatkowych wyjasnien)

50. Decyzja nr 201/2023 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z dnia 17 kwietnia 2023 r.
w sprawie podziatu zadan pomiedzy Komendantem Stuzby Ochrony Panistwa a jego
zastepcami.

17 0éwiadczenie podpisane w dniu 5 kwietnia 2023 r.
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51.

52.
53.
54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Decyzja nr 221/2018 Komendanta Stuzby Ochrony Paristwa z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia karty audytu wewnetrznego oraz ksiegi procedur audytu
wewnetrznego w Stuzbie Ochrony Panstwa (zawierajgca rowniez Program zapewnienia i
poprawy jakos¢ AW w SOP).

Karta opisu stanowiska pracy — Koordynatora Zespotu — Audytora Wewnetrznego.

Karta opisu stanowiska pracy — Audytora Wewnetrznego ZAW.

Karta opisu stanowiska pracy — stanowisko wspomagajace ZAW.

Upowaznienie do prowadzenia audytu wewnetrznego (wydawane do kazdego zadania
osobno).

Plan audytu wewnetrznego na rok: 2021 (sygn. SOP-AW-78673/2020.T/ZK), 2022 (sygn.
SOP-92650/2021.T/ZK), 2023 (sygn. SOP-AW-643/2023.T/ZK).

Analiza ryzyka na potrzeby planowania rocznego audytu wewnetrznego.

Wyniki przeprowadzonej analizy zasobéw osobowych do Planu audytu na rok 2022
(z dnia 23 grudnia 2021 r.), Wyniki przeprowadzonej analizy zasobéw osobowych do Planu
audytu na rok 2023 (z dnia 14 grudnia 2022 r.).

Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok: 2020 (sygn. SOP-AW-
4649/2021.T/ZK), 2021 (sygn. SOP-AW-6003/2022.T/ZK), 2022 (sygn. SOP-AW-
9792/2023.T/ZK) .

Informacja dotyczaca audytu wewnetrznego za lata 2020-2022 (pliki excel przekazywane
w  ramach  sprawozdawczosci rocznej w  formie  elektronicznej  wraz
ze Sprawozdaniem z prowadzenia audytu wewnetrznego).

Rozliczenie czasu pracy - wskazniki czasu pracy za rok: 2020, 2021, 2022 (przekazywane w
ramach sprawozdawczosci rocznej wraz ze Sprawozdaniem
z prowadzenia audytu wewnetrznego).

Pétroczna informacja o zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczen —
czerwiec 2021 r. (sygn. SOP-ZAW-45996/2021.T/ZK), 14), Poétroczna informacja
o zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczen — czerwiec 2022 r. (sygn. SOP-
AW-61573/2022.T/ZK).

Informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2021, Informacja
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2022 (pliki przesytane
do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem ePUAP).

Informacja dotyczaca udziatu audytoréw wewnetrznych oraz osoby osoby wspomagajacej
w szkoleniach w roku 2022.

Dokumentacja zadania zapewniajgcego nt. “Ocena prawidtowosci realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych” (nr 3/AB/21).

Dokumentacja zadania zapewniajgcego nt. ,Ocena gospodarowania nieruchomosciami
jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarowania zasobami mieszkaniowymi”
(nr 1/AB/22).

Notatka informacyjna z przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych z zadania
audytowego ,Ocena gospodarowania nieruchomosciami jednostki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarowania zasobami mieszkaniowymi”.
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68. Notatka z monitoringu realizacji zalecen z zadania audytowego ,,Ocena gospodarowania
nieruchomosciami jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi”.

69. Notatka dotyczgca prowadzenia czynnosci doradczych w ramach opiniowania aktow
prawa powszechnego i aktdw wewnetrznych za rok 2022.

70. Biezace wyjasnienia i informacje przekazywane przez Pana Zbigniewa Kurka — Audytora
wewnetrznego, Koordynatora ZAW SOP, w formie notatek lub wiadomosci e-mail.

11.3. Szczegbtowe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

Poczynione przez Niezaleznego Walidatora obserwacje i ustalenia potwierdzajg
ustalenia wynikajgce z dokumentu Raport z samooceny audytu wewnetrznego w Stuzbie Ochrony
Panstwa.

1. W strukturze Stuzby Ochrony Panstwa wyodrebniono organizacyjnie samodzielng komdrke
organizacyjng o nazwie Zespot Audytu Wewnetrznego, ktéra podlega bezposrednio
Komendantowi Stuzby Ochrony Panistwa (zgodnie z Zarzadzeniem
nr Z-15/2020 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie
okreslenia regulaminu organizacyjnego Stuzby Ochrony Panstwa oraz Decyzjg
nr 201/2023 Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie
podziatu zadan pomiedzy Komendantem Stuzby Ochrony Panistwa a jego zastepcami).
Powyzsze zostato rowniez uregulowane Decyzjg nr 221/2018 Komendanta Stuzby Ochrony
Panistwa z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia karty audytu wewnetrznego oraz
ksiegi procedur audytu wewnetrznego w Stuzbie Ochrony Panstwa.

2. Analiza zapisdw w Karcie audytu wewnetrznego oraz Ksiedze Procedur wykazata wymagane
w Standardach zapisy, okreslone zostaty miedzy innymi zasady funkcjonowania audytu
wewnetrznego, w tym: cele i zadania audytu wewnetrznego,, zakres dziatania, organizacja
audytu wewnetrznego, prawa i obowigzki audytoréw wewnetrznych oraz relacje z
kierownikami i pracownikami komérek organizacyjnych.

3. Pracami Zespotu Audytu Wewnetrznego kieruje kierownik komaorki audytu wewnetrznego —
Koordynator ZAW. Szczegdétowg strukture wewnetrzng ZAW okredlono Zarzadzeniem
nr Pf-58/2018 Komendanta Stuzby Ochrony Parnstwa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
okreslenia etatu. W czasie przeprowadzania Walidacji (kwiecien-czerwiec 2023 r.), stan
zatrudnienia
w Zespole Audytu Wewnetrznego SOP ksztattowat sie nastepujgco: Audytor Wewnetrzny —
Koordynator Zespotu (pracownik cywilny), Audytor Wewnetrzny (funkcjonariusz SOP), Starszy
Specjalista — stanowisko wspomagajgce (funkcjonariusz SOP). Pracownicy posiadajg aktualne
zakresy obowigzkéw — Karty opisu stanowiska stuzby/pracy. W strukturze komérki audytu
wewnetrznego uwzgledniono dodatkowo starszego specjaliste petnigcego funkcje
Koordynatora Kontroli zarzadczej w SOP, ktdry funkcjonalnie podlega bezposrednio
Komendantowi SOP.

4. Ustalenia w samoocenie w zakresie niezaleznosci wykazaty, ze nie wystgpity przypadki
naruszen niezaleznosci lub obiektywizmu audytu wewnetrznego. Nie wystgpity rowniez
przypadki ograniczenia zakresu audytu oraz dostepu do danych/zasobow Jednostki. Wedtug
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10.

11.

12.

os$wiadczenia Zarzadzajgcego audytem wewnetrznym, audytorzy wewnetrzni nie wykonywali
zadan w trakcie ktorych narazeni byliby na konflikt intereséw.

Program zapewnienia i poprawy jakosci zostat okreslony i wprowadzony decyzjg Komendanta
SOP (nr 221/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r.) i obejmuje oceny wewnetrzne i zewnetrzne.
Corocznie przeprowadzane sg samooceny audytu wewnetrznego, prowadzony jest biezgcy
monitoring dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz monitoring realizacji zalecen. Wyniki PZP)J
przekazywane byly do Komendanta SOP. Zapewniono réwniez oceny zewnetrzne audytu
wewnetrznego w SOP (ostatnia w 2019 r.).

Plany audytu wewnetrznego SOP byty opracowywane na podstawie wynikdéw analizy ryzyka
(metoda matematyczng), okresu jaki uptynat od ostatniego audytu w danym obszarze oraz
priorytetéw Komendanta SOP. W Planach audytu ujmowano réwniez zadania stanowigce
priorytet Komitetu Audytu MSWiIA. Podczas planowania rocznego przeprowadzano ponadto
analize zasobdéw komoérki audytu wewnetrznego SOP. Plany audytu byty podpisywane przez
Koordynatora ZAW SOP oraz Komendanta SOP. Kopia Planu audytu byta przekazywana do
komorki audytu wewnetrznego w MSWiA.

Plan audytu wewnetrznego na rok 2022 uwzgledniat realizacje 4 zadan zapewniajgcych (w
tym 2 priorytety Komitetu Audytu MSWiA), 2 zadania doradcze, monitorowanie realizacji
zalecen oraz czynnosci sprawdzajace.

Dokumentacja z zadan zapewniajgcych byta kompletna, zawierata odpowiednio wyniki
przegladu wstepnego, analize ryzyka dla zadania, potwierdzenie uzgodnienia kryteriow
oceny, program zadania, dokumentacje roboczg, wstepne wyniki audytu oraz sprawozdanie
z zadania zapewniajgcego. Dokumentacja robocza zawierata istotne informacje niezbedne do
osiggniecia celéw zadania i byta zebrana w sposdb wystarczajgcy do poparcia wynikéw audytu
i sformutowanych zalecen.

Czynnosci doradcze w 2022 roku polegaty na udziale w samoocenie kontroli zarzadczej oraz
opiniowaniu aktéw prawnych. Udokumentowano udziat w opiniowaniu 19 aktéw prawnych
(projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (..) oraz akty prawa
wewnetrznego). Jedna czynnos¢ doradcza (planowa) pozostawata w trakcie realizacji.
Audytor wewnetrzny przedstawit dowody potwierdzajgce monitorowanie realizacje zalecen.
Zapewniono réwniez realizacje czynnosSci sprawdzajgcych, ktérych wyniki  byty
dokumentowane i przekazywane do Komendanta SOP oraz audytowanego.

W ramach rocznej sprawozdawczos$ci z zakresu dziatalnosci audytu wewnetrznego,
sporzgdzano w wymaganym terminie dokumenty przekazywane Komendantowi SOP,
a nastepnie do komdrki audytu wewnetrznego MSWiA: Sprawozdanie z prowadzenia audytu
wewnetrznego, Informacje dotyczacg audytu wewnetrznego, wskaznik czasu pracy komaérki
AW oraz Pétroczng informacje o zrealizowanych zadaniach audytowych. Ponadto
sporzgdzano Informacje o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego
i przekazywano jg do Ministerstwa Finanséw za pos$rednictwem ePUAP.

W 2022 r. wskaznik netto przeznaczony a wykonywanie zadan audytowych wynidst 72%.
Koordynator ZAW SOP wyjasnit, ze nie osiggniecie wskaznika ustalonego przez Komitet
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Audytu MSWiIA® spowodowane byto gtéwnie oddelegowaniem funkcjonariuszy do
zabezpieczenia dziatan ochronnych (priorytetowe zadania SOP) oraz udziat funkcjonariusza w
szkoleniu wynikajgcym ze stosunku stuzbowego.

13. Pracownicy Zespotu Audytu Wewnetrznego SOP odbyli w roku 2022 9 szkolen, wykorzystujgc
przy tym 48 osobodni na szkolenia.

11.4. Dobre praktyki

1. Po ukonczeniu kazdego zadania zapewniajgcego sporzadzany jest dokument ,kwestionariusz
samooceny dotyczacy realizacji zadania audytowego”.

2. Prowadzenie przez audytoréw ewidencji czasu pracy z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego excel.

3. Koordynator ZAW SOP prowadzit szkolenia z zakresu funkcjonowania audytu wewnetrznego
wynikajgce z Programu szkolenia w SOP. Tego rodzaju praktyka przyczynia sie do promowania
i lepszego zrozumienia funkcji audytu wewnetrznego
W organizacji.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze poczynione przez Niezaleznego Walidatora
ustalenia potwierdzajg ocene zawartg w Raporcie samooceny audytu wewnetrznego
w Stuzbie Ochrony Paristwa z dnia 17 marca 2023 r.

Niezalezny Walidator: Piotr Michalak

Wykonano w 3 egzemplarzach:

Egz. 1 — Komendant Stuzby Ochrony Panstwa (za posrednictwem ZAW SOP)

Egz. 2 — Komodrka audytu wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Egz. 3 — Audytor wewnetrzny Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji (a/a)

18 Uchwata nr 4 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 roku w sprawie wskaZnikdw monitorowania efektywnosci
pracy komérek audytu wewnetrznego w dziatach administracji rzgdowej: administracja publiczna oraz sprawy
wewnetrzne — udziat czasu przeznaczonego na czynnosci audytowe w odniesieniu do dostepnego budzetu czasu
,netto” powinien wynosi¢ przynajmniej 75%.
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ZAtACZNIK nr 1

PODSUMOWANIE

walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocena. W | ¥ ocena niezaleznego
raporcie z walidatora / 6w
samooceny
GZ/CZ/Nz GZ cz NZ
Ogdlna ocena
Standardy atrybutéw
1000 | Cel, uprawnienia i odpowiedzialnosé GZ v
1010 | Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu GZ v
wewnetrznego
1100 | Niezalezno$c¢ i obiektywizm Gz 4
1110 | Niezaleznos¢ organizacyjna Gz 4
1111 | Bezposrednia wspdtpraca z rada Gz v
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza GZ v
audyt wewnetrzny
1120 | Indywidualny obiektywizm GZ s
1130 | Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu Gz s
1200 | Biegtosc i nalezyta starannos¢ zawodowa GZ s
1210 | Biegtosc Gz 4
1220 | Nalezyta starannos¢ zawodowa Gz 4
1230 | Ciagty rozwdj zawodowy GZ s
1300 | Program zapewnienia i poprawy jakosci Gz 4
1310 | Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy jakosci Gz 4
1311 | Oceny wewnetrzne GZ v
1312 | Oceny zewnetrzne GZ 4
1320 | Sprawozdawczos¢ dotyczaca programu zapewnienia i poprawy GZ s
jakosci
1321 | Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami GZ V4
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
1322 | Ujawnienie braku zgodnosci GZ s
Standardy dziatania
2000 | Zarzadzanie audytem wewnetrznym Gz 4
2010 | Planowanie Gz 4
2020 | Informowanie i zatwierdzanie Gz 4
2030 | Zarzadzanie zasobami Gz 4

71




2040 | Zasady i procedury Gz 4
2050 | Koordynowanie i zaufanie GZ s
2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie GZ s
2070 | Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialno$é organizacji za Nie dotyczy

audyt wewnetrzny
2100 | Charakter pracy GZ s
2110 | tad organizacyjny GZ s
2120 | Zarzadzanie ryzykiem GZ 4
2130 | Kontrola Gz s
2200 | Planowanie zadania Gz s
2201 | Aspekty planowania GZ s
2210 | Cele zadania Gz s
2220 | Zakres zadania Gz s
2230 | Przydziat zasobow Gz 4
2240 | Program zadania Gz 4
2300 | Wykonywanie zadania Gz 4
2310 | Zbieranie informacji Gz s
2320 | Analizaiocena GZ s
2330 | Dokumentowanie informacji Gz 4
2340 | Nadzorowanie zadania Gz 4
2400 | Informowanie o wynikach GZ s
2410 | Kryteria informowania GZ s
2420 | Jakos¢ informacji GZ s
2421 | Btedy i pominiecia GZ s
2430 | Uzycie formuty ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi GZ v

standardami profesjonalnej praktyki zawodowej audytu

wewnetrznego”
2431 | Ujawnienie nieprzestrzegania GZ s
2440 | Przekazywanie wynikéw Gz 4
2450 | Ogdlne opinie Gz 4
2500 | Monitorowanie postepow GZ s
2600 | Informowanie o akceptacji ryzyka Gz 4
Kodeks Etyki IIA Gz s

Niezalezny Walidator: Piotr Michalak
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6. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie do
Spraw Cudzoziemcéw

RAPORT
Z WALIDACJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

W
Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw

Warszawa, 3 sierpnia 2023 r.
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I. CZESC OGOLNA
I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego Walidatora byto sprawdzenie
zapewnien i ocen wyrazonych w ,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie do
Spraw Cudzoziemcow” z dnia 6 marca 2023 r., sporzadzonym przez Audytora wewnetrznego —
Panig Joanne Gtazewska. Szczegdlny nacisk potozono na zweryfikowanie ocen zawartych w
samoocenie, ktdre dotyczyly zgodnosci ze Standardami®® i przepisami prawa.

Wedtug opinii Walidatora dziatalno$¢ audytu wewnetrznego jednostki jest:

Generalnie zgodna

0 Czesciowo zgodna

O Niezgodna®®
ze Standardami.

Szczegdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat
w zatgczniku nr 1 do niniejszego raportu.

Ustalenia zwigzane z wydang opinig zawarto w dalszej czesci raportu, a sformutowane

whioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowg dziatalno$é audytu wewnetrznego.

19 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRiF poz. 28).

20 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytorow
Wewnetrznych (l1A):

e ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w
ktérych sg one zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji
i gtdéwnych kategorii oznacza, ze istnieje generalna zgodnos¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standardéw lub elementéw Kodeksu
etyki i przynajmniej czesciowa zgodnosé w stosunku do pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekc;ji lub kategorii. Nie
wystepuja sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w zakresie osiggania celéw Standardéw i Kodeksu etyki, ale
nalezy szuka¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy efektywnosci ich stosowania oraz osiggania
ich celow.

¢ ,Czesciowo zgodna” — tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggnac¢ zgodnos¢ z wymogami indywidualnych
Standarddéw czy elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtéwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggng¢ niektérych waznych celéw.
Oznacza to znaczne/istotne mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania
zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci moga pozostawac poza kontrolag audytu wewnetrznego i mogg skutkowac
rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj wystgpig sytuacje, ktére wymagaja istotnego ulepszenia w
zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.
¢ Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan,
aby osiggnac te zgodnosc¢ lub tez nie osigga wielu indywidualnych celdw Standardow lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub
gtéwnych kategorii. Niezgodnosci te maja silny negatywny wptyw na efektywnos$¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie
wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te oznaczajg istotne mozliwosci poprawy dziatania, wiaczajac dziatania kierownictwa
jednostki. Niezgodnosci te bedg miaty znaczacy negatywny wptyw na funkcje i skutecznos¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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I.2. Gtéwne ustalenia oceny

W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego
Niezalezny Walidator stwierdzit, ze dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow realizowana jest zgodnie ze Standardami oraz z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego w  zakresie audytu  wewnetrznego, w  szczegdélnosci  ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o
pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506).

Ocena Niezaleznego Walidatora w zakresie zgodnosci ze Standardami dziatalnosci audytu
wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw potwierdza ocene przedstawiong przez
Audytora wewnetrznego w ,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie
do Spraw Cudzoziemcow”. Gtdwnym celem samooceny jakosci audytu wewnetrznego byta ocena
zgodnosci dziatalnosci audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw
ze Standardami, Kodeksem Etyki oraz z uwzglednieniem przepiséw prawa krajowego. Samoocenie
podlegata dziatalnos$¢ audytu wewnetrznego, w tym organizacja komorki audytu wewnetrznego,
dokumentacja dotyczagca planowania audytu oraz sprawozdawczo$é roczna audytu,
dokumentacja wytworzona w zwigzku z przeprowadzeniem zadan audytowych ujetych w planie
audytu na rok 2022, a takze stosowane procedury wewnetrzne.

Zaréwno w ramach samooceny audytu wewnetrznego, jak i w ramach niezaleznej walidacji,
dziatalnos$¢ audytu wewnetrznego w odniesieniu do Standarddw zostata oceniona na poziomie
»generalnie zgodna”. Wytgcznie w odniesieniu do jednego ze Standardow dziatalnos¢ audytu
wewnetrznego oceniona zostata na poziomie ,Czesciowo zgodna”,
tj. Standard 1110 — Niezaleznos¢ organizacyjna, zgodnie z ktérym audyt wewnetrzny musi byé
niezalezny, a audytorzy wewnetrzni obiektywni. W ramach tego standardu jednym
z kluczowych kryteriow zgodnosci, okreslonych w kwestionariuszu samooceny audytu
wewnetrznego, jest samodzielnos¢ i wyodrebnienie organizacyjne komodrki audytu

wewnetrznego w strukturze jednostki.
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Samodzielne Stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego (zwane dalej SAW)
w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcédw jest komdrkg samodzielng, jednak nie jest wyodrebnione
organizacyjnie w strukturze jednostki, lecz usytuowane w Biurze Dyrektora Generalnego.

W ramach SAW funkcjonuje audytor wewnetrzny, ktéry od 2 listopada 2021 r. realizuje
zadania w zakresie audytu wewnetrznego jako ustugodawca. SAW w zakresie realizacji zadan
podlega bezposrednio Szefowi Urzedu, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, co znajduje uregulowanie w Zarzadzeniu Nr 5 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw
dnia 31 maja 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw (Dz. Urz. MSWIA poz. 42) oraz w Zarzadzeniu Nr 6 Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego
w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw.

Wyniki przeprowadzonej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcédw pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze opracowano i wdrozono przepisy w
zakresie karty audytu wewnetrznego, ksiegi procedur audytu wewnetrznego oraz programu

zapewnienia i poprawy jakosci.

1.3. Zalecenia/propozycje usprawnien

W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego oraz w
zwigzku z uzyskang oceng zewnetrzng audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcéw, potwierdzajgcg zgodnos¢ ze Standardami na poziomie ,generalnie zgodnym”,
zalecane jest uzywanie nadal przez audytora wewnetrznego odpowiedniej formuty dotyczacej
zgodnosci z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego,

0 czym mowa w Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA
Il.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

Gtéwnym celem niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego, jako jednej
z form oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego, byto potwierdzenie, ze dziatalnos¢ audytu

wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw realizowana jest zgodnie ze Standardami.
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Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow stanowi realizacje:

» Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, zgodnie z ktérym oceny zewnetrzne muszg byc¢
przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub
zespot spoza organizacji;

» przepisbw Uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia 2022 roku w sprawie
przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w

dziale sprawy wewnetrzne.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 5 cyt. Uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia 2022 roku
oraz zgodnie z ,,Harmonogramem przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow” czynnosci w ramach niezaleznej walidacji
samooceny audytu wewnetrznego byty realizowane w okresie: 1 czerwca 2023 r. - 1 sierpnia 2023
r. przez:

» Panig Beate ZIEBA — Audytora Wewnetrznego — Kierownika Audytu Wewnetrznego
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, zwang w raporcie ,Niezaleznym Walidatorem”,
legitymujacg sie ztozonym z wynikiem pozytywnym egzaminem na audytora wewnetrznego
przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw w dniu 13 pazdziernika
2006 r. (zaswiadczenie nr 2161/2006).

Zgodnie z § 2 ust. 2 cyt. Uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia 2022 r. Niezalezny
Walidator jest audytorem wewnetrznym, ktory ukonczyt szkolenie z zakresu oceny jakosci audytu
wewnetrznego (Quality Assessment), uzyskujgc Certyfikat Instytutu Audytoréw Wewnetrznych
IIA Polska nr 0707/17/283 z dnia 26 maja 2017 r. Ponadto Niezalezny Walidator podpisat
oswiadczenie o braku wystepowania okolicznosci Swiadczacych
o konflikcie intereséw z Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw.

Zgodnie z trescig § 6 ust. 3 pkt 1 cyt. uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia
2022 r. podpisane przez Niezaleznego Walidatora oswiadczenie o braku wystepowania
okolicznosci Swiadczacych o konflikcie intereséow z jednostka, ktdrg bedzie walidowaé, wraz

z kopig certyfikatu oraz ,Harmonogramem przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny
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audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow” zostaty przestane do komarki audytu
wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zastosowane techniki przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego to w szczegdlnosci: analiza przepiséw i procedur dotyczacych organizacji oraz
funkcjonowania Samodzielnego Stanowiska do spraw Audytu Wewnetrznego w Urzedzie
do Spraw Cudzoziemcéw, a takze przeglad i analiza dokumentacji dotyczacej zadan audytowych
przeprowadzonych w 2022 roku oraz pozostatej dokumentacji audytu wewnetrznego.
Szczegdtowy wykaz analizowanych dokumentéw zostat przedstawiony
w dalszej czesci niniejszego raportu.

Ostatnia ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow byta
przeprowadzona w 2018 roku, w formie niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego,
w zwigzku z czym zachowany zostat termin przeprowadzenia oceny zewnetrznej co najmniej raz
na pie¢ lat, wynikajgcy ze Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne.

11.2. Zakres i metodyka

W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w ,Raporcie z samooceny audytu
wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw” z dnia 6 marca 2023 r. Niezalezny Walidator
dokonat  analizy  nastepujacej  dokumentacji  Zrodtowej dotyczacej  organizacji
i prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdéw:

1. Zarzadzenie Nr 9 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z dnia 8 pazdziernika 2021 r.

w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw

(Dz. Urz. MSWIA poz. 44).

2. Zarzadzenie Nr 5 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow dnia 31 maja 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (Dz. Urz. MSWiA

poz. 42).

3. Zarzadzenie Nr 7 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajgce
zarzqdzenie w  sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu

do Spraw Cudzoziemcow (Dz. Urz. MSWIA poz. 46).
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10.

11.

12.

13

Zarzgdzenie Nr 45 Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z dnia
16 sierpnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Biura Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Zarzadzenie Nr 34 Dyrektora Generalnego Urzedu Do Spraw Cudzoziemcédw z dnia
23 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego oraz Ksiegi
procedur audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow.

Zarzgdzenie Nr 6 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z dnia 13 czerwca 2022 r.
w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw.
Ksiega procedur audytu wewnetrznego, Nr wersji: 1.1, wedtug stanu prawnego na dzien 20
pazdziernika 2022 roku, zatwierdzona przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Raport z walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw,
18-20 wrzes$nia 2018 r.

Plan audytu wewnetrznego na rok 2022, sporzadzony w dniu 27.12.2021 r., a takze
dokumentacja potwierdzajgca przeprowadzenie analizy ryzyka na potrzeby planowania
rocznego.

Plan audytu wewnetrznego na rok 2023, sporzadzony w dniu 27.12.2022 r., a takze
dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzenie analizy ryzyka na potrzeby planowania
rocznego.

Upowaznienie nr 26 z dnia 31 stycznia 2022 r. wydane przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw dla audytora wewnetrznego do realizowania zadan audytowych
wynikajgcych z Planu audytu wewnetrznego na 2022 rok oraz wykonywanych poza Planem
audytu wewnetrznego na 2022 rok, a takze do przeprowadzania audytu wewnetrznego
zleconego w komdrkach organizacyjnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Potroczna informacja o zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczen — czerwiec
2022 roku, sporzadzona w dniu 12.07.2022 r., przestana w dniu 13.07.2023 r. do

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

. Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2022, sporzgdzone w dniu

29.01.2023 r., przestane w dniu 31.01.2023 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji.
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14.

15.

16.

17.

b)

18.

19.

20.

21.

Informacja dotyczaca audytu wewnetrznego w roku 2022, przestana w dniu
31.01.2023 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2022, przestana
w dniu 31.01.2023 r. do Ministerstwa Finanséw.

Wskaznik efektywnosci, tj. udziat % czasu netto przeznaczonego na czynnosci audytowe,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty Nr 4 Komitetu Audytu z dnia 5 grudnia 2017 r. (wraz
z rozliczeniem czasu pracy SAW, prowadzonym w Excel z podziatem na miesigce).
Dokumentacja z przeprowadzonych w 2022 r. zadan audytowych, tj.:

zadanie zapewniajgce na temat: Ocena funkcjonowania Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w
obszarze przeciwdziatania korupcji pod wzgledem zgodnosci z opracowanym przez CBA
dokumentem: ,, Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie jednolitych
rozwiqzann  instytucjonalnych  oraz  zasad  postepowania  dla  urzednikdw
i 0s6b nalezqcych do grupy PTEF”,

czynnosci doradcze na temat: Ocena gospodarowania nieruchomosciami.

Dokumentacja z przeprowadzonych w 2022 r. czynnosci sprawdzajgcych oraz
monitorowania realizacji wydanych zalecen.

Umowa zlecenia nr BDG/DKiBM/16/2021 zawarta w dniu 2.11.2021 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Urzagd do Spraw Cudzoziemcéw a Panig Joanng
Gfazewska, na okres od 1.11.2021 r. do 31.10.2022 r.

Umowa zlecenia nr BDG/WZZL/84/2022 zawarta w dniu 26.10.2022 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Urzagd do Spraw Cudzoziemcéw a Panig Joanng
Gfazewska, na okres od 1.11.2022 r. do 31.10.2023 r.

Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji skierowane do Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow, sygn. DK-ZAW-921-4/2021(9) z dnia 27 pazdziernika 2021 r.,
informujgce o wyrazeniu zgody na podstawie art. 278 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych na zaangazowanie Pani Joanny Gtazewskiej,
na podstawie umowy cywilnoprawnej, do ustugowego prowadzenia audytu wewnetrznego

w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw.
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22. Zaswiadczenie Nr 1443/2005 Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2005 r. o ztozeniu przez

Panig Joanne Gtazewska z wynikiem pozytywnym egzaminu na audytora wewnetrznego.

I1.3. Szczegbtowe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

Poczynione przez Niezaleznego Walidatora obserwacje i ustalenia w petni potwierdzajg
ustalenia zawarte w ,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow”.

Ustalenia Niezaleznego Walidatora oparte sg na analizie ,Kwestionariusza samooceny
audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow”, ,Raportu z samooceny audytu
wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw” oraz dokumentacji zrédtowej dotyczacej
organizacji i prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw (wskazanej
w punkcie I.2. Zakres i metodyka), w odniesieniu do Standardow oraz przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego w zakresie audytu wewnetrznego.

Ponizej przedstawiono szczegétowe ustalenia sformutowane przez Niezaleznego
Walidatora na podstawie badania procesu samooceny jakosci audytu wewnetrznego oraz
dokonanych czynnosci oceniajgcych dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w Urzedzie:

1. W zakresie Standardu 1000 — Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ — w Urzedzie obowigzuje
Karta audytu wewnetrznego, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 6 Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu
wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw. W Karcie audytu wewnetrznego
okreslono: cele i zasady audytu wewnetrznego, prawa i obowigzki audytora wewnetrznego,
niezaleznos¢ organizacyjng i operacyjng, zakres audytu wewnetrznego, planowanie audytu
wewnetrznego i sprawozdawczosé, dziatalnosé Samodzielnego Stanowiska do spraw Audytu
Wewnetrznego, a takze relacje z Najwyzszg lzbg Kontroli i innymi instytucjami kontrolnymi
oraz komoérkami organizacyjnymi Urzedu. Okreslono réwniez charakter zadan
zapewniajgcych i czynnosci doradczych. Karta audytu wewnetrznego zawiera odniesienie
do przepiséw prawa, Standarddéw audytu oraz praktyki zawodowej audytu wewnetrznego.
Karta audytu wewnetrznego jest okresowo weryfikowana, a wszyscy pracownicy jednostki

majg mozliwos¢ zapoznania sie z jej trescig, gdyz zostata opublikowana na wewnetrznym
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portalu Urzedu. Wczesniej obowigzywata Karta audytu wewnetrznego wprowadzona
Zarzgdzeniem

nr 34 Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw z dnia 23 sierpnia
2018 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego oraz Ksiegi procedur audytu
wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow, jednakze zostata zaktualizowana z
uwagi na koniecznos$¢ wydania Karty audytu wewnetrznego przez kierownika jednostki.

2. W Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw obowigzuje rédwniez Ksiega procedur audytu

wewnetrznego, opracowana przez audytora wewnetrznego oraz zatwierdzona przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (wersja wedlug stanu prawnego na dzien
20 pazdziernika 2022 roku).
Ksiega procedur audytu wewnetrznego zostata opracowana w celu okreslenia
szczegbtowych zasad organizacji i metodologii wykonywania audytu wewnetrznego,
a takze zapewnienia wysokiej jakosci prac audytorskich w Urzedzie. Okresla m.in.
organizacje komorki audytu wewnetrznego, obowigzki audytora wewnetrznego, terminy
przekazywania uprawnionym jednostkom planéw, sprawozdan i innych informacji
zwigzanych z zakresem dziatania komorki oraz procedure prowadzenia audytu
wewnetrznego. Ponadto okresla wzory stosowanych dokumentdw.

3. W zakresie Standardu 1100 - Niezaleznos¢ i obiektywizm — w wyniku analizy
obowigzujgcych w Urzedzie przepisow odnoszacych sie do struktury organizacyjnej
stwierdzono, ze Samodzielne Stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego jest komérka
samodzielng, jednak nie jest wyodrebnione w strukturze jednostki, gdyz funkcjonuje
w strukturze Biura Dyrektora Generalnego, zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 5 Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw (ze zm.).?t W § 21 ust. 1 pkt 16 regulaminu
organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw, w ramach zakresu dziatania Biura
Dyrektora Generalnego, okre$lono zadanie: prowadzenie spraw z zakresu audytu

wewnetrznego w Urzedzie wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

21 We wczesniejszym okresie SAW funkcjonowato w strukturze Departamentu Kontroli i Bezpieczenstwa Migracyjnego, zgodnie z
Zarzadzeniem Nr 9 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw z dnia 8 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdin. zm.), ze wskazaniem
w § 21 ust. 2, ze wilasciwg realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych zapewnia Samodzielne Stanowisko do spraw Audytu
Wewnetrznego. Ponadto w § 21 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu wskazano, ze
Samodzielne Stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego w zakresie realizacji zadan
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podlega
bezposrednio Szefowi Urzedu. Powyisze zostato okreslone rédwniez w obowigzujacej
w Urzedzie Karcie audytu wewnetrznego (rozdziat 1V. Niezalezno$¢ organizacyjna
i operacyjna).

Regulacje odnoszace sie do funkcjonowania komodrki audytu wewnetrznego w Urzedzie
zostaty zawarte réwniez w Zarzadzeniu Nr 45 Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Biura Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
W § 1 ust. 2 Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Dyrektora Generalnego
wskazano, ze w strukturze Biura funkcjonuje Samodzielne Stanowisko do spraw Audytu
Wewnetrznego, ktore zapewnia wiasciwg realizacje
w Urzedzie zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Z tresci w § 2 wust. 1 wynika, ze Dyrektor Biura koordynuje prace SAW
w zakresie niewymienionym w § 1 ust. 2, a w tresci § 2 ust. 5 okreslono, ze SAW
w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 podlega bezposrednio Szefowi
Urzedu. Ponadto w § 14 Wewnetrznego regulaminu Biura Dyrektora Generalnego okreslony
zostat zakres dziatania SAW.

Powyzisze regulacje, w ocenie Niezaleznego Walidatora, zapewniajg samodzielnos¢
funkcjonowania SAW w zakresie dziatalnos$ci audytu wewnetrznego w Urzedzie.

Audyt wewnetrzny w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw prowadzi audytor wewnetrzny
posiadajgcy kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (egzamin MF), bedacy
ustugodawcy niezatrudnionym w jednostce. Z audytorem wewnetrznym zostaty zawarte

dwie umowy zlecenia, tj.: od 1.11.2021 r. do 31.10.2022 r. oraz od 1.11.2022 r. do
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31.10.2023 r. Powyzsze spetnia wymog art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym umowe z ustugodawcy jednostka sektora finanséw publicznych zawiera
na okres co najmniej roku. Ponadto, w zwigzku z trescia art. 278
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uzyskana zostata zgoda Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow przez ustugodawce.

Ustalenia wykazaty, ze w Urzedzie nie wystgpity przypadki naruszenia niezaleznosci lub
obiektywizmu audytu wewnetrznego. Nie wystapity rdwniez ograniczenia w zakresie
tematyki zadan audytowych oraz dostepu do zasobdéw jednostki. Audytor wewnetrzny nie
wykonywat zadan, w trakcie ktérych narazony bytby na konflikt interesow.
Nie wystgpity sytuacje powierzania zadan, ktére wykraczatyby poza audyt wewnetrzny, a
stosowne regulacje i zabezpieczenia w tym zakresie zawarte sg w Karcie audytu
wewnetrznego (rozdziat lll. Prawa i obowigzki audytora wewnetrznego, pkt 1 ppkt 8-9). Nie
wystgpity tez sytuacje oceny przez audytora wewnetrznego dziatalnosci, za ktdrg bytby
wczesniej odpowiedzialny, gdyz audytor nie byt wczes$niej zatrudniony w Urzedzie.
Ustalono, ze wystepuje biezgca komunikacja pomiedzy audytorem wewnetrznym
a Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, zardwno na etapie rocznego planowania oraz
sprawozdawczosci, jak tez na etapie realizacji poszczegdlnych zadan audytowych.
Sprawozdania z zadan audytowych przekazywane s Szefowi Urzedu, Dyrektorowi
Generalnemu oraz kierownictwu audytowanych komaorek.

W zakresie Standardu 1300 — Program zapewnienia i poprawy jakosci — stwierdzono,
ze ww. program zostat okreslony w Ksiedze procedur audytu wewnetrznego (rozdziat 8) i
uwzglednia oceny zewnetrzne i wewnetrzne. Na powyzsze oceny skfadaty sie: ankiety
poaudytowe wypetniane przez audytowanych (ankiety jakosci pracy audytora
wewnetrznego dotyczgce zakonczonego zadania audytowego, ktérych sporzgdzanie nalezy
uzna¢ za dobrg praktyke), roczna samoocena audytu wewnetrznego oraz biezgce
monitorowanie, realizowane przez audytora wewnetrznego. W zwigzku z biezgcym
monitorowaniem dziatalno$ci audytu wewnetrznego audytor wewnetrzny dokonat

przegladu, a nastepnie aktualizacji procedur audytu wewnetrznego, w wyniku czego
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opracowana zostata w 2022 r. Ksiega procedur audytu wewnetrznego, ktora podlegata
zatwierdzeniu przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Wyniki samooceny SAW za 2022 r. zostaty przedstawione Szefowi Urzedu oraz Dyrektorowi
Generalnemu. Wyniki ankiety poaudytowej byty przekazywane Szefowi Urzedu na biezgco.
Ostatnia ocena zewnetrzna w formie niezaleznej walidacji samooceny audytu
wewnetrznego zostata przeprowadzona w Urzedzie w 2018 roku,
w  wyniku czego wystawiona zostata ocena na poziomie generalnie zgodnym
ze Standardami audytu. Stwierdzono, ze w sprawozdaniach z zadan audytowych uzywana
byta formutfa: ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego”, zgodnie ze Standardem 2430.

W zakresie Standardu 2000 — Zarzqdzanie audytem wewnetrznym — zadania w tym obszarze
realizuje audytor wewnetrzny - ustugodawca. Z ustaled wynika, ze realizacja zadan
audytowych oraz formutowanie zalecer ukierunkowane jest na przysporzenie jednostce
wartosci dodanej. Audytor wewnetrzny opracowat , Plan audytu wewnetrznego na rok
2022 oraz »Plan audytu wewnetrznego na rok 2023”,
w szczegblnosci w oparciu o analize ryzyka, priorytety Szefa Urzedu oraz priorytety
Komitetu Audytu MSWiA. W procesie planowania audytu, w tym przedstawiania ryzyk na
potrzeby planowania, uczestniczg wszyscy zarzadzajgcy komodrkami organizacyjnymi
Urzedu. Analiza ryzyka przeprowadzona zostata we wszystkich zidentyfikowanych
obszarach dziatalno$ci Urzedu. Za dobrg praktyke na etapie planowania uznaé¢ nalezy
sporzgdzanie przez audytora wewnetrznego Kwestionariusza Oceny Kontroli Wewnetrznej,
ktory przesytany jest do kierownikéw wszystkich komdrek organizacyjnych Urzedu, w celu
umozliwienia przedstawienia m.in. realizacji priorytetowych zadan, zmian organizacyjnych
lub prawnych w obszarze dziatania komorki, a takze ryzyk w poszczegdlnych obszarach
dziatalnosci Urzedu oraz zagadnien proponowanych do objecia audytem wewnetrznym.
Proces planowania audytu wewnetrznego w Urzedzie zostat okreslony w rozdziale 3 Ksiegi
procedur audytu wewnetrznego.

Plany audytu wewnetrznego zostaty sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

prawa i podpisane przez audytora wewnetrznego i Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.
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10.

Nastepnie zostaty przekazane do komorki audytu wewnetrznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z terminem okreslonym w
przepisach prawa.

Z ustalen wynika, ze audytor wewnetrzny zapewnia witasciwy zakres prac wyznaczony
w rocznym planie audytu, efektywnie wykorzystujgc dostepne zasoby czasowe, w celu
skutecznej realizacji zaplanowanych zadan. W SAW prowadzone sg rozliczenia czasu pracy
(co uznano za dobrg praktyke), ktére umozliwiajg biezgcy monitoring realizowanych zadan.
Stwierdzono, ze w 2022 r. wskaznik czasu pracy netto na wykonywanie czynnosci
audytowych w SAW wynidst 76%, a zatem osiggniety zostat wskaznik okreslony przez
Komitetu Audytu MSWiA.

W celu oceny potwierdzenia spetnienia wymogéw Standardéw: 2100 — Charakter pracy,
2200 - Planowanie zadania, 2300 — Wykonywanie zadania, 2400 — Informowanie
o wynikach — dokonano analizy dokumentacji zadan audytowych zrealizowanych przez
audytora wewnetrznego w 2022 r., tj. zadania zapewniajgcego na temat: Ocena
funkcjonowania Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw w obszarze przeciwdziatania korupcji pod
wzgledem zgodnosci z opracowanym przez CBA dokumentem: ,,Wytyczne antykorupcyjne
dla administracji publicznej w zakresie jednolitych rozwiqzan instytucjonalnych oraz zasad
postepowania dla urzednikow i osob naleiqcych do grupy PTEF” (sprawa w EZD:
AW.09800.1.2022) oraz zadania audytowego w formie czynnosci doradczych na temat:
Ocena gospodarowania nieruchomosciami (sprawa w EZD: AW.09801.2.2022).

W wyniku analizy stwierdzono, ze audyt wewnetrzny w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw
przyczynia sie m.in. do usprawnienia proceséw tadu organizacyjnego, usprawnienia
funkcjonowania jednostki (w tym zarzgdzania ryzykiem i stosowanych mechanizmoéw
kontrolnych) oraz wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej
w audytowanych obszarach. W tym celu wydawane byty stosowne zalecenia, wspierajac
tym samym kierownika jednostki w realizacji celdw i zadan. Stwierdzono przy tym, ze
audytor wewnetrzny nie przejmowat obowigzkéw kierownictwa i zarzgdzania ryzykiem.
Ustalono, ze realizacja zadania zapewniajgcego odbywata sie w oparciu o wyniki wstepnego

badania. Realizujgc  przeglad wstepny, audytor wewnetrzny zapoznat sie
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11.

z celami i obszarem dziatalnosci poddanym audytowi, dokonat udokumentowanej analizy
ryzyka, a takze uzgodnit z audytowanymi kryteria oceny mechanizméw kontrolnych. W
formie pisemnej opracowany zostat program zadania zapewniajgcego, w ktérym zawarto
wszystkie elementy wymagane przepisami prawa, w tym zidentyfikowane istotne ryzyka w
obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem audytowym. Program zadania zostat
zatwierdzony przez audytora wewnetrznego.
W przypadku realizacji czynnosci doradczych, na etapie planowania przeprowadzony zostat
przeglad wstepny, w trakcie ktérego audytor wewnetrzny zapoznat sie z obszarem
dziatalnosci poddanym audytowi. Ponadto audytor wewnetrzny uzgodnit w sposdb
formalny cel oraz zakres czynnosci doradczych z Szefem Urzedu oraz z Dyrektorem Biura
Dyrektora Generalnego.

Stwierdzono, ze w ramach zadan audytowych stosowane sg dokumenty robocze audytu (np.
listy kontrolne, testy zgodnosci), a caty proces realizacji zadania jest dokumentowany w
systemie EZD, wraz z prowadzong korespondencjg z audytowanymi (w tym mailowa) oraz
otrzymang dokumentacjg na potrzeby audytu wewnetrznego.

Metodyka realizacji zadann audytowych w Urzedzie zostata okreslona w Ksiedze procedur
audytu wewnetrznego (w rozdziale 4 — zadania zapewniajgce, w rozdziale 6 — czynnosci
doradcze).

Z ustalen wynika, ze audytor wewnetrzny w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw realizuje
zadania z nalezytg starannoscig. Dokumentacja z przeprowadzonych zadan audytowych
wykazuje, ze czynnosci byty realizowane zgodnie z ustalonym celem i zakresem, przy
zastosowaniu odpowiednich technik badania. W wyniku analizy dokumentacji ze
zrealizowanych zadan audytowych stwierdzono, ze czynnosci i zdarzenia majgce znaczenie
dla prowadzenia audytu wewnetrznego w UDSC sg dokumentowane w celu poparcia
wynikéw audytu oraz wydanych zalecen. Zasady prowadzenia dokumentacji audytowe;j
okre$lone zostaty w rozdziale 7 Ksiegi procedur audytu wewnetrznego,
ze wskazaniem, Ze sprawy prowadzone sg w systemie stuzgcym do elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg obowigzujgcym w Urzedzie. Uregulowano rdwniez kwestie

wglagdu/dostepu do dokumentacji audytowe;.
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12.

13.

14.

Stwierdzono, ze stosowany w SAW tryb informowania o wynikach zadan audytowych jest
zgodny z obowigzujgcymi  przepisami prawa oraz jest udokumentowany.
W przypadku realizacji zadania zapewniajgcego audytor wewnetrzny uzgodnit wstepne
wyniki audytu z audytowanymi. Sprawozdanie z zadania zapewniajgcego zawiera wszystkie
elementy wymagane przepisami prawa, a jako$¢ przedstawianych informacji spetnia
wymagania Standarddw. Ustalono, Ze sprawozdania z zadan audytowych audytor
wewnetrzny przekazat kierownikom komorek audytowanych oraz Szefowi Urzedu i
Dyrektorowi Generalnemu Urzedu.

Stwierdzono, ze w ramach sprawozdawczosci z zakresu dziatalnosci audytu wewnetrznego
w Urzedzie, audytor wewnetrzny przedstawit Szefowi Urzedu ,Pétroczng informacje o
zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczen — czerwiec 2022 roku”,
,Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego w 2022 roku” oraz ,Informacje
dotyczacy audytu wewnetrznego w roku 2022”.

Ww. dokumenty zostaty przestane do komorki audytu wewnetrznego w MSWiA, zgodnie z
terminem okreslonym w przepisach prawa. Ponadto w Urzedzie sporzadzona zostata
yinformacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku 2022”, ktéra
przestana zostata do Ministra Finanséw, zgodnie z wymogiem ustawy o finansach
publicznych. Dokumenty sporzgdzone zostaty zgodnie z obowigzujgcymi wzorami.

W zakresie Standarddéw: 2500 — Monitorowanie postepow, 2600 — Informowanie
o akceptacji ryzyka — odnoszac sie do monitoringu wynikdw audytu wewnetrznego
stwierdzono, ze w Ksiedze procedur audytu wewnetrznego okreslono sposdb realizacji
czynnosci monitorujgcych i sprawdzajgcych (rozdziat 5), m.in. wskazujgc, ze audytor
wewnetrzny zwraca sie do kierownikow komdrek audytowanych objetych zadaniem
o informacje na temat dziatan podjetych w celu realizacji zalecen oraz stopnia ich realizacji,
a nastepnie dokonuje analizy otrzymanych informacji, uwzgledniajac
w szczegolnosci ocene ryzyka wystepujgcego w obszarze ryzyka objetym zadaniem
zapewniajgcym. Na potwierdzenie spetnienia wymogow ww. Standardéw dokonano analizy
dokumentacji z przeprowadzonych w 2022 r. czynnosci sprawdzajgcych oraz czynnosci

monitorujgcych realizacje wydanych zalecen (nie byto zalecen o istotnym poziomie ryzyka,
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lecz o niskim poziomie ryzyka). W wyniku powyzszego stwierdzono, ze realizacja zalecen

przez komérki audytowane jest przez audytora wewnetrznego monitorowana. W ramach

monitoringu audytor wewnetrzny prowadzi tabele realizacji zalecen (co uznano za dobra
praktyke).

Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzone w 2022 r. dotyczyly zadania audytowego

na temat: Audyt bezpieczeristwa informacji, zrealizowanego w 2020 r., sygn. 03/2020,

01/2021 (sprawa w EZD: BDG.AW.09800.2.2022).

15. Analiza dokumentacji SAW wykazata, ze w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw
nie wystgpity przypadki Swiadczace o naruszeniu przez audytora wewnetrznego Kodeksu

Etyki lIA.

Poczynione przez Niezaleznego Walidatora obserwacje i ustalenia w petni potwierdzajg
ustalenia zawarte w ,Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcdw” z dnia 6 marca 2023 r.

Dodatkowo Niezalezny Walidator dokonat ponizszej szczegdétowej obserwacji dotyczacej

dziatalnosci audytu wewnetrznego w jednostce.

Obserwacja

Standard 1321 - Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego”: Stwierdzenie, Zze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie
z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest uzasadnione
tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.
Standard 2430 — Uzycie formuty ,,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”: Stwierdzenie, ze zadania zostaty przeprowadzone
zgodnie z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest
uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten
stan.

W Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw w sprawozdaniach z zadan audytowych uzywana bytfa
przez audytora wewnetrznego formuta: ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”, zgodnie ze Standardem 2430.
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Zalecenie

W zwigzku z uzyskang oceng zewnetrzng audytu wewnetrznego w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow, potwierdzajacg zgodnos¢ ze Standardami na poziomie ,generalnie zgodnym”,
zalecane jest uzywanie nadal przez audytora wewnetrznego odpowiedniej formuty dotyczacej
zgodnosci z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego,
o czym mowa w Standardzie 1321 oraz w Standardzie 2430.

Przeprowadzona przez Niezaleznego Walidatora walidacja samooceny audytu
wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw stanowi realizacje Standardu 1312 — Oceny
zewnetrzne. Uzyskane w wyniku niezaleznej walidacji potwierdzenie, ze dziatalnos¢ audytu
wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw realizowana jest na poziomie generalnie
zgodnym z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego,
umozliwia stosowanie przez audytora wewnetrznego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw
formuty zgodnosci ze Standardami, o czym mowa w Standardzie 1321 oraz

w Standardzie 2430.

Walidator

Wykonano w 3 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

Egz. nr 2 - Zespdt Audytu Wewnetrznego Departament Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Egz. nr 3 - ad acta - Audyt Wewnetrzny Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

Wyk.: B. Zieba
Data: 03.08.2023 r.
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ZAtACZNIK nr 1

PODSUMOWANIE

walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocena. W | ¢ ocena niezaleznego
raporcie z walidatora / 6w
samooceny
GZ/CZ/Nz GZ cz NZ
Ogdlna ocena Gz v
Standardy atrybutow
1000 | Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ GZ 4
1010 | Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu Gz v
wewnetrznego
1100 | Niezaleinos¢ i obiektywizm GZ 4
1110 | Niezaleznosc¢ organizacyjna cz s
1111 | Bezposrednia wspdtpraca z rada Gz v
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza GZ v
audyt wewnetrzny
1120 | Indywidualny obiektywizm Gz v
1130 | Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ 4
1200 | Biegtos¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa GZ 4
1210 | Biegtos¢ Gz v
1220 | Nalezyta staranno$¢ zawodowa Gz v
1230 | Ciggty rozwdj zawodowy GZ 4
1300 | Program zapewnienia i poprawy jakosci GZ 4
1310 | Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy jakosci Gz v
1311 | Oceny wewnetrzne GZ v
1312 | Oceny zewnetrzne Gz v
1320 | Sprawozdawczos¢ dotyczaca programu zapewnienia i poprawy GZ 4
jakosci
1321 | Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami GZ 4
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
1322 | Ujawnienie braku zgodnosci Gz v
Standardy dziatania
2000 | Zarzadzanie audytem wewnetrznym Gz v
2010 | Planowanie Gz v
2020 | Informowanie i zatwierdzanie Gz v
2030 | Zarzadzanie zasobami Gz v
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2040 | Zasady i procedury Gz v
2050 | Koordynowanie i zaufanie Gz 4
2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie GZ v
2070 | Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialno$¢ organizacji za GZ v

audyt wewnetrzny
2100 | Charakter pracy GZ s
2110 | tad organizacyjny GZ v
2120 | Zarzadzanie ryzykiem GZ 4
2130 | Kontrola GZ 4
2200 | Planowanie zadania GZ 4
2201 | Aspekty planowania GZ 4
2210 | Cele zadania GZ v
2220 | Zakres zadania Gz 4
2230 | Przydziat zasobow GZ 4
2240 | Program zadania Gz v
2300 | Wykonywanie zadania Gz v
2310 | Zbieranie informacji Gz 4
2320 | Analizaiocena GZ v
2330 | Dokumentowanie informacji Gz v
2340 | Nadzorowanie zadania GZ 4
2400 | Informowanie o wynikach GZ 4
2410 | Kryteria informowania GZ 4
2420 | Jakos¢ informacji GZ 4
2421 | Btedy i pominiecia GZ 4
2430 | Uzycie formuty , przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi GZ 4

standardami profesjonalnej praktyki zawodowej audytu

wewnetrznego”
2431 | Ujawnienie nieprzestrzegania GZ 4
2440 | Przekazywanie wynikéw GZ 4
2450 | Ogdlne opinie GZ 4
2500 | Monitorowanie postepow Gz v
2600 | Informowanie o akceptacji ryzyka Gz v
Kodeks Etyki IIA Gz v

Walidator
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7. Raport z niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w Zaktadzie
Emerytalno — Rentowym MSWiA

RAPORT
Z WALIDACJI SAMOOCENY
AUDYTU WEWNETRZNEGO

W
ZAKtADZIE EMERYTALNO—-RENTOWYM
MSWiA

Warszawa, czerwiec 2023r.
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I. CZESC OGOLNA

I.1. Opinia co do zgodnosci ze Standardami

Na podstawie przeprowadzonej niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego,
Walidator potwierdza, ze dziatalno$¢ audytu wewnetrznego funkcjonujacego w Zaktadzie
Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: ZER MSWiA)
jest:

O Generalnie zgodna

o Czesciowo zgodna

o Niezgodna??
ze standardami audytu wewnetrznego obowigzujagcymi w sektorze publicznym (komunikat
Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. Dz. U. MRiF Nr 28) oraz przepisami prawa
w zakresie audytu wewnetrznego — ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2022 nr 1634 t,j. z pozn. zm.) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzes$nia 2015
r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U.
z 2018r. poz. 506).

Ocena zostata wykonana na bazie standardéw miedzynarodowych IIA, a obowigzujacych
w jednostce sektora finanséw publicznych na podstawie delegacji ustawowej — ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2022 nr 1634 tj. z pozn. zm.)

Gtéwnym przedmiotem oceny dokonanej przez Niezaleznego Walidatora byto sprawdzenie
zapewnien i ocen wyrazonych w Raporcie z samooceny audytu wewnetrznego w ZER MSWIA, z
dnia 31 marca 2023 r., sporzagdzonym przez Audytora Wewnetrznego, Pana Piotra Michalaka.

22 Na podstawie Podrecznika Oceny Jakosci Wykonywania Audytu Wewnetrznego wydanego przez Instytut Audytorow
Wewnetrznych (l1A):

¢ ,Generalnie zgodna” — tzn., ze odpowiednie struktury, zasady i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz procesy, w
ktérych sg one zastosowane odpowiadajg wymogom danego Standardu lub elementowi Kodeksu etyki. Dla sekcji i gtéwnych
kategorii oznacza, ze istnieje generalna zgodnos$¢ z wiekszoscig poszczegdlnych Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki i
przynajmniej czesciowa zgodnos$¢ w stosunku do pozostatych indywidualnych Standardéw w danej sekcji lub kategorii. Nie
wystepuja sytuacje, ktére wymagaja znaczacej/istotnej poprawy w zakresie osiggania celéw Standardéw i Kodeksu etyki, ale
nalezy szuka¢ mozliwosci ulepszenia stosowania Standardéw i Kodeksu etyki, poprawy efektywnosci ich stosowania oraz osiggania
ich celow.

e ,Czesciowo zgodna” — tzn., ze audyt wewnetrzny podejmuje dziatania, aby osiggna¢ zgodnos¢ z wymogami indywidualnych
Standarddéw czy elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub gtdwnych kategorii, ale nie udaje mu sie osiggnaé niektérych waznych celdw.
Oznacza to znaczne/istotne mozliwosci poprawy efektywnosci stosowania Standardéw i Kodeksu etyki lub tez osiggania
zamierzonych celéw. Niektére niezgodnosci moga pozostawac poza kontrolg audytu wewnetrznego i moga skutkowad
rekomendacjami adresowanymi do kierownictwa jednostki. Zazwyczaj wystgpig sytuacje, ktére wymagaja istotnego ulepszenia w
zakresie efektywnego stosowania Standardéw czy Kodeksu etyki i/lub w zakresie osiggania celéw Standardéw czy Kodeksu etyki.
¢ Niezgodna” —tzn., ze audyt wewnetrzny nie jest Swiadomy dziatania niezgodnego ze Standardami oraz nie podejmuje dziatan,
aby osiggnac te zgodnosc¢ lub tez nie osigga wielu indywidualnych celéw Standardéw lub elementéw Kodeksu etyki, sekcji lub
gtéwnych kategorii. Niezgodnosci te maja silny negatywny wptyw na efektywnos$¢ dziatania audytu wewnetrznego i przysparzanie
wartosci dodanej jednostce. Sytuacje te oznaczajg istotne mozliwosci poprawy dziatania, witgczajgc dziatania kierownictwa
jednostki. Niezgodnosci te bedg miaty znaczacy negatywny wptyw na funkcje i skutecznos¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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Szczegdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat w zatgczniku
nr 1 do niniejszego raportu.

Ustalenia zwigzane z wydang opinia, w tym zidentyfikowane mozliwosci dalszych ulepszen
zawarto w dalszej czesci raportu, a sformutowane wnioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowg
dziatalnos¢ audytu wewnetrznego.

I.2. Gtéwne ustalenia oceny
Na podstawie przeprowadzonej oceny Walidator stwierdzit, ze

14. Zarzadzanie audytem wewnetrznym prowadzone jest bez zastrzezen i spetnia oczekiwania
stawiane wobec audytu wewnetrznego okreSlone w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. 2022 nr 1634 t,j. z pozn. zm.).

15. Rozporzadzenie MSWIA z dnia 12 grudnia 2022r.%® okre$la zadania Dyrektora Zakfadu,
przewiduje obstuge Zaktadu poprzez komoérki organizacyjne, w tym wydziaty
i stanowiska.

16. Wewnetrzng strukture oraz zakres zadan komoérek organizacyjnych okresla Regulamin
organizacyjny ZER MSWiA. W okresie objetym walidacja obowigzywata Decyzja
nr 38/2021 Dyrektora ZER MSWIiA?* w sprawie regulaminu organizacyjnego ZER
MSWIA.

17. Istnieje Karta audytu wewnetrznego oraz ksiega procedur audytu wewnetrznego. Karta
AW zostata wprowadzona odpowiednio Decyzjg nr 28/2020 Dyrektora ZER MSWiA z dnia
14 lipca 2020r. w sprawie wprowadzenia karty audytu wewnetrznego
w  Zaktadzie Emerytalno—Rentowym Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych
i Administracji. Ksiega procedur wymaga aktualizacji w czesci jej zapiséw, a po jej
aktualizacji zatwierdzenia przez Dyrektora ZER MSWIA, w zwigzku z zapisami wynikajgcymi
z Regulaminu Organizacyjnego?>.

18. Karta AW oraz Regulamin organizacyjny ZER MSWiA wtasciwie pozycjonuje funkcje audytu
wewnetrznego w ZER MSWIA oraz pozwala wypetnia¢ jego funkcje zgodnie
z prawem i standardami Ministra Finanséw.

19. Catos¢ dokumentacji — decyzje Dyrektora ZER MSWIA s3 dostepne dla wszystkich
pracownikéw ZER MSWiA na sieciowym dysku wspdlnym (Z:).

20. Planowanie roczne odbywa sie z uwzglednieniem wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018r. poz. 506),
proces planowania uwzglednia analize ryzyka, priorytety Komitetu Audytu oraz Dyrektora
Zaktadu.

23 rozporzadzenie MSWIA z dnia 12 grudnia 2022r. w sprawie organu emerytalnego wtasciwego do ustalenia prawa do
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzgdu, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin.

24 Regulamin organizacyjny ZER MSWIA zostat zmieniony Decyzjg nr 56/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021r., nr 2/2022 z dnia 21
lutego 2022r., nr 5/2022 z dnia 1 kwietnia 2022r., nr 18/2022 z dnia 14 listopada 2022r.

25 Regulamin organizacyjny ZER MSWIA z dnia 1 czerwca 2021r. okresla, ze ,procedury postepowania zatwierdzajg Dyrektor
Zaktadu, Zastepca dyrektora Zaktadu lub Gtéwny Ksiegowy Zaktadu, w stosunku do podlegtych im komdrek organizacyjnych i
samodzielnych stanowisk pracy odpowiedzialnych za przygotowanie procedury...”.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Plan audytu wewnetrznego zostat podpisywany przez audytora wewnetrznego
i Dyrektora Zaktadu oraz przekazany zgodnie z trybem okreslonym w przepisach prawa.
W badanym okresie 2022r. dziatalnos¢ audytu wewnetrznego zrealizowata cztery zadania
zapewniajgce, gtéwnie w obszarach dziatalnosci wspomagajgcej Zaktadu
(w tym dwa zadania stanowigce priorytet Komitetu Audytu).

Dokumentacja wytworzona na potrzeby realizacji zadan audytowych zawieraty wymagane
informacje i byty dystrybuowane zgodnie z trybem okreslonym
w przepisach rozporzadzenia metodologicznego i standardach audytu wewnetrznego.
Program zapewnienia i poprawy jakosci zostat okreslony i przyjety w Ksiedze procedur
audytu oraz jest realizowany miedzy innymi w zakresie wewnetrznych i zewnetrznych
ocen dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Oceny wewnetrzne realizowane sg corocznie w formie samooceny.

W odniesieniu do standardu 1312 — oceny zewnetrzne, zgodnie z ktdrym oceny
zewnetrzne muszg by¢é przeprowadzone co najmniej raz na pie¢ lat przez
wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespét spoza organizacji, stwierdzono, ze ostatnia
ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego zostata przeprowadzona przez audytoréw
wewnetrznych  zatrudnionych w  Komendzie  Gtéwnej Policji w  2018r.
w formie niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach
w dziale sprawy wewnetrzne.

Ustalono, ze Ksiega procedur audytu wewnetrznego bedzie podlegata aktualizacji
i zostanie przedtozona Dyrektorowi Zaktadu do zatwierdzenia, zgodnie z trybem
okreslonym w regulaminie organizacyjnym Zaktadu.

Nalezy stale wzmacnia¢ pozycje audytu wewnetrznego w ZER MSWIA w kontekscie
doskonalenia i ewaluacji kontroli zarzgdczej. Rekomendacja ta nie jest podyktowana
zadnymi nieprawidtowosciami w jego dziataniu, ale stanowi obszar statego usprawniania
(continous improvement).

W zarzadzaniu audytem wewnetrznym w ZER MSWiA nalezy zwraca¢ uwage na Sciste
powigzanie jakosci funkcjonowania audytu wewnetrznego z funkcjonowaniem systemu
kontroli zarzadczej (zwtaszcza zarzgdzania ryzykiem). Funkcja audytu odgrywa istotng role,
m.in. w kontekscie obowigzywania systemu kontroli zarzadczej
w Zaktadzie.

Audytor Wewnetrzny Zaktadu moze na biezgco petnié role doradcy ds. funkcjonowania
kontroli zarzadczej w ZER MSWiA. Dziatania o charakterze doradczym powinny zostac
wigczane do planu rocznego jako zadania o charakterze doradczym, obok zadan
zapewniajgcych — plan powinien wskazywaé zaangazowanie czasowe audytora w ich
petnienie.

Rola audytu w Zaktadzie polega na aktywnym doradztwie i wsparciu kierownictwa
w toku realizowanych celdéw i zadan Jednostki — co jest w petni zgodne z MSPZAW.

Nie zidentyfikowano krytycznych btedéw, ktére moglyby wskazywac¢ na niezgodnosé
z w/w Standardami.

Program zapewnienia i poprawy jakosci wskazuje na dziatanie zgodne ze standardami.
Walidator wskazuje zatem mozliwo$¢ uzycia w sprawozdaniach z audytu formuty
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»Przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowe;j
Audytu Wewnetrznego”, po wdrozeniu wnioskéw i zalecen z przeprowadzonej oceny.

31. Szczegdtowy wykaz zgodnosci z poszczegdlnymi Standardami przedstawiony zostat
w zataczniku do niniejszego raportu. Ustalenia zwigzane z wydang opinig, w tym
zidentyfikowane mozliwosci ulepszen, zawarto w dalszej czesci raportu,
a sformutowane wnioski/zalecenia uwzgledniajg dotychczasowg dziatalnos¢ audytu
wewnetrznego.

1.3. Zalecenia/propozycje usprawnien

W wyniku przeprowadzenia niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego
sformutowano wnioski i zalecenia:

1. przeprowadzenie procesu aktualizacji procedur wewnetrznych w zakresie funkcjonowania
audytu wewnetrznego, tj. Ksiegi procedur audytu wewnetrznego w ZER MSWIA,
zatwierdzenie jej przez Dyrektora Zaktadu i stosowanie w biezgcej pracy przez audytora
wewnetrznego zatrudnionego w Jednostce,

2. dazenie do petnej realizacji zaplanowanych w rocznym Planie audytu wewnetrznego zadan
audytowych.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA
Il.1. Podstawowe informacje o przeprowadzonej ocenie zewnetrznej audytu wewnetrznego

1. Gtéwnym celem niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego byto potwierdzenie,
ze dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w ZER MSWiA realizowana jest zgodnie ze standardami.

2. Niezalezna walidacja samooceny audytu wewnetrznego w Zaktadzie stanowi realizacje:

5. Standardu 1312 — Oceny zewnetrzne, zgodnie z ktéorym oceny zewnetrzne muszg byé
przeprowadzane co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub
zespdl spoza organizacji,

6. Postanowien uchwaty nr 3 Komitetu Audytu z dnia 12 grudnia 2022r. w sprawie
przeprowadzenia  niezaleznej  walidacji samooceny audytu wewnetrznego
w jednostkach w dziale sprawy wewnetrzne.

7. Przeprowadzenie walidacji zostato poprzedzone sporzgdzeniem przez Walidatora
harmonogramu wykonania przedmiotowej oceny, ktéry zostat uzgodniony z Audytorem
Wewnetrznym w ZER MSWiA. Czynnosci zostaty przeprowadzone w okresie kwiecied — maj
2023r. przez Iwone Banach, Audytora Wewnetrznego zatrudnionego w Komendzie Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

8. Niezalezny Walidator legitymuje sie certyfikatem ukoriczenia kursu z zakresu oceny jakosci
audytu wewnetrznego, przeprowadzonego przez Instytut Audytorow Wewnetrznych (IIA):

e Internal Audit Quality Assessment - Performing in Internal or External Review (QAV),
Akredytacja IIA Global,

e Quality Assessment IIA Polska o numerze 1236/17/283 z dnia 8 wrzes$nia 2017r.
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9. Walidator podpisat o$wiadczenie o braku wystepowania okolicznosci $Swiadczacych
o konflikcie interesdw z ZER MSWIAZ?®, Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 1 uchwaty 3 Komitetu Audytu
z dnia 12 grudnia 2022r. podpisane o$wiadczenie o braku wystepowania okolicznosci
Swiadczacych o konflikcie intereséw z Jednostkg, ktorg audytor wewnetrzny KG PSP bedzie
walidowaé oraz harmonogram przeprowadzenia walidacji samooceny audytu wewnetrznego
w Zaktadzie, zostaty przestane w dniu 18 stycznia 2022r.
do komérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

I1.2. Zakres i metodyka

Niezalezng walidacje samooceny audytu wewnetrznego przeprowadzono przy uzyciu technik
analityczno-poréwnawczych, ktére obejmowaty analize Kwestionariusza samooceny audytu
wewnetrznego w ZER MSWIA i Raportu z samooceny (...), przepisow i procedur wewnetrznych
dotyczacych  organizacji i funkcjonowania audytu wewnetrznego w  Zaktadzie.
W ramach oceny, analizie poddano réwniez wskazang przez Walidatora i udostepniong przez
audytora wewnetrznego ZER MSWIA dokumentacje Zrédiowg za okres 2022r.
Uzupetnieniem analizy dokumentacji zZrédtowej byty takze wywiady z audytorem wewnetrznym
ZER MSWIA.

W badaniu nie stosowano prébkowania, zbadano komplet dokumentéw przedstawionych przez
audytora. Analiza dokumentacji miata charakter kompleksowy.

W celu zweryfikowania ocen przedstawionych w raporcie z samooceny Walidator dokonat analizy
nastepujacej dokumentacji zrodtowej:

71. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 grudnia 2022r. w
sprawie organu emerytalnego wifasciwego do ustalenia prawa do zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin (D. U.
MSWIiA z 2022r., poz. 2675).

72. Regulamin Organizacyjny - wprowadzony Decyzjg nr 38/2021 Dyrektora ZER MSWiA
z dnia 1 czerwca 2021r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego komadrek
organizacyjnych ZER MSWIA wraz ze zmianami.

73. Karta audytu wewnetrznego — Decyzja nr 28/2020 Dyrektora ZER MSWiA z dnia 14 lipca
2020r. w sprawie wprowadzenia karty audytu wewnetrznego w Zakfadzie Emerytalno—
Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

74. Ksiega procedur audytu wewnetrznego z dnia 18 maja 2020r., ktéra zawiera Program
Zapewnienia i Poprawy Jakosci.

75. Zakres czynnosci audytora wewnetrznego ZER MSWIA.

76. Upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnetrznego zgodnie z planem audytu
wewnetrznego na 2022 r. wydane przez Dyrektora ZER MSWiIA.

26 O$wiadczenie podpisane w dniu 18 stycznia 2023r.
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77.Plan audytu wewnetrznego na rok 2022 z dnia 31 grudnia 2021 r., analiza ryzyka

sporzgdzona na potrzeby jego opracowania, potwierdzenie udziatu Dyrektora Zaktadu w

procesie planowania rocznego poprzez okreslenie priorytetéw kierownika Jednostki.

78. Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego za rok 2022 z dnia 31 stycznia 2023

r.

79. Informacja dotyczaca audytu wewnetrznego w roku 2022, przestana do Ministerstwa

Finansow za posrednictwem ePUAP w dniu 31 stycznia 2023r.

80. Pétroczna informacja o zrealizowanych zadaniach audytowych w okresie styczen —

czerwiec 2022 r. z dnia 15 lipca 2022 r.

81. Rozliczenie czasu pracy - wskazniki czasu pracy za 2022r. w zakresie audytu
wewnetrznego.

82. Samoocena audytu wewnetrznego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym MSWiA
za 2022r.

83. Informacja dotyczaca udziatu audytora wewnetrznego Zaktadu w szkoleniach w 2022r.

(skany zaswiadczen).

84. dokumentacja zadan audytowych:

1. zadanie zapewniajgce ,Prowadzenie spraw w zakresie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego”;

2. zadanie zapewniajgce ,Ocena funkcjonowania ZER MSWiA w obszarze
przeciwdziatania korupcji pod wzgledem zgodnosci z opracowanym przez CBA
dokumentem: ,Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie
jednolitych rozwiqzan instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzednikéw i
0sob nalezgcych do grupy PTEF”.

3. Notatka z czynnosci sprawdzajacych w zakresie zadania audytowego nt. ,Ocena
prawidtowosci realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2020r. poz. 1342 z p6zn zm.)”

I1.3. Szczeg6towe ustalenia/obserwacje i wydane zalecenia/propozycje usprawnien

Poczynione przez Niezaleznego Walidatora obserwacje i ustalenia potwierdzajg
ustalenia wynikajace z dokumentu Raport z samooceny audytu wewnetrznego w ZER MSWiA.

14.

15.

16.

W strukturze Zaktadu wyodrebniono organizacyjnie samodzielne stanowisko pracy
o nazwie Audytor Wewnetrzny, ktére podlega bezposrednio Dyrektorowi ZER MSWiA
(zgodnie z Decyzjg nr 38/2021 Dyrektora ZER MSWIiA z dnia 1 czerwca 2021r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu organizacyjnego komdrek organizacyjnych ZER MSWiA wraz ze
zmianami).

Z regulaminu organizacyjnego Zakfadu wynika rowniez, ze Dyrektor Zaktadu sprawuje
bezposredni nadzér nad Audytorem wewnetrznym, a w razie jego nieobecnosci — Zastepca
Dyrektora ds. Administracyjno-Informatycznych.

Powyisze zostato réwniez usankcjonowane decyzjg nr 28/2020 Dyrektora ZER MSWiA
z dnia 14 lipca 2020r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego w ZER MSWIA.
Analiza zapiséw w Karcie audytu wewnetrznego oraz Ksiedze Procedur wykazata wymagane
w Standardach zapisy, okreslone zostaty miedzy innymi zasady funkcjonowania audytu
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17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

wewnetrznego, w tym: cele i zadania audytu wewnetrznego, zakres dziatania, organizacja
audytu wewnetrznego, prawa i obowigzki audytora wewnetrznego oraz relacje z
kierownikami i pracownikami komorek organizacyjnych.

Ksiega procedur audytu wewnetrznego, zgodnie z opinig audytora wewnetrznego bedzie
podlegata aktualizacji i zostanie przedtozona Dyrektorowi Zaktadu do zatwierdzenia, zgodnie
z zapisami wynikajgcymi z regulaminu organizacyjnego Jednostki.

Program zapewnienia i poprawy jakosci jest elementem Ksiegi procedur audytu
wewnetrznego. Walidator ustalit, ze dokument (Ksiega) po aktualizacji tresci zapisow Ksiegi,
zostanie zatwierdzony przez Dyrektora Zakfadu i formalnie wprowadzony do stosowania
przez audytora wewnetrznego. Taki obowigzek wynika wprost
z obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego Zaktadu, ktéry okresla, ze ,procedury
postepowania zatwierdzajg Dyrektor Zaktadu, Zastepca dyrektora Zaktadu lub Gtéwny
Ksiegowy Zaktadu, w stosunku do podlegtych im komoérek organizacyjnych
i samodzielnych stanowisk pracy odpowiedzialnych za przygotowanie procedury...”.
Przeprowadzane sg samooceny audytu wewnetrznego, prowadzony jest biezgcy monitoring
dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz monitoring realizacji zalecen.
Wyniki PZPJ przekazywane sg do Dyrektora Zaktadu. Zapewniono réwniez oceny zewnetrzne
audytu wewnetrznego w Jednostce. Ostatnia ocena zewnetrzna zostata przeprowadzona w
2018r. przez audytorow wewnetrznych Komendy Gtownej Policji
w ramach niezaleznej walidacji samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale
sprawy wewnetrzne.

Audyt wewnetrzny w Zaktadzie prowadzony jest przez audytora wewnetrznego
zatrudnionego na samodzielnym stanowisku pracy. Samodzielno$¢ oraz niezaleznosé
organizacyjng zapewniono i okreslono w decyzjach Dyrektora Zaktadu (odpowiednio
regulamin organizacyjny i Karta AW).

. Audytor wewnetrzny posiada zakres obowigzkéw. Ustalono, ze audytor wewnetrzny

regularnie uczestniczyt w badanym okresie 2022r. w szkoleniach organizowanych przez
Ministerstwo Finanséw oraz zdobywat wiedze oraz umiejetnosci poprzez samoksztatcenie.
Ustalenia w samoocenie w zakresie niezaleznosci wykazaty, ze nie wystapity przypadki
naruszen niezaleznosci lub obiektywizmu audytu wewnetrznego. Nie wystgpity rowniez
przypadki ograniczenia zakresu audytu oraz dostepu do danych/zasobéw Jednostki. Wedtug
oswiadczenia audytora wewnetrznego wynika, ze nie wykonywat zadan w trakcie ktérych
narazony bytby na konflikt intereséw. Audytor wewnetrzny nie byt réwniez cztonkiem
zadnego zespotu.

Plan audytu wewnetrznego na rok 2022 zostat sporzadzony w wymaganym terminie
i podpisany zaréwno przez Audytora wewnetrznego, jak i Dyrektora ZER MSWIiA oraz
przekazany do komoérki audytu wewnetrznego w MSWiA. Jego przygotowanie zostato
poprzedzone przeprowadzeniem analizy ryzyka, w ktérej uwzgledniono obszary zaréwno
dziatalnosci podstawowej, jak i wspomagajgcej Zaktadu. Ujeto w nim realizacje 5 zadan
zapewniajgcych oraz czynnosci sprawdzajgcych i monitorujgcych realizacje zalecen audytu,
nie planujgc czynnosci doradczych oraz zaktadajgc rezerwe czasowg na zadanie zlecone przez
Ministra Finanséw. Planowanie roczne na 2022r. uwzgledniato wszystkie wymogi okreslone
przepisami prawa.
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24,

25.

26.

27.

Dokumentacja z zadania zapewniajgcego byta kompletna, zawierata odpowiednio wyniki
przegladu wstepnego, analize ryzyka dla zadania, potwierdzenie uzgodnienia kryteriéw
oceny, program zadania, dokumentacje roboczg, wstepne wyniki audytu oraz sprawozdanie
z zadania zapewniajgcego. Dokumentacja robocza zawierata istotne informacje niezbedne do
osiggniecia celéw zadania i byta zebrana w sposdb wystarczajgcy do poparcia wynikéw audytu
i sformutowanych zalecer. Po zakonczeniu kazdego zadania zapewniajgcego, audytor
wewnetrzny stosowat ankiety poaudytowe.

Audytor wewnetrzny przedstawit dowody potwierdzajgce monitorowanie realizacje zalecen
audytu przeprowadzonego w 2022r. Zapewniono réwniez realizacje czynnosci
sprawdzajacych, ktérych wyniki byty dokumentowane i przekazywane do Dyrektora Zaktadu
i audytowanego (data wptywu do sekretariatu Dyrektora ZER MSWiA).

W ramach rocznej sprawozdawczosci z zakresu dziatalnosci audytu wewnetrznego w ZER
MSWIiA, sporzadzono, w wymaganym terminie dokumenty: Sprawozdanie z prowadzenia
audytu wewnetrznego w 2022r., Informacje dotyczacg audytu wewnetrznego za 2022r.,
Informacje o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w 2022r. i przekazano je do
Dyrektora Zaktadu oraz odpowiednio do komdrki audytu wewnetrznego MSWiA oraz do
Ministerstwa Finansow.

W 2022r. wskaznik netto przeznaczony na wykonywanie zadan audytowych wynosit 85%.
Walidator stwierdzit wykonanie wskaznika ustalonego przez Komitet Audytu MSWiA.

Uwzgledniajgc powyzsze, poczynione przez Niezaleznego Walidatora ustalenia potwierdzajg
ocene Audytora wewnetrznego ZER MSWIA zawartg w raporcie samooceny audytu
wewnetrznego w Zakfadzie z dnia 31 marca 2023r.

Walidator: Iwona Banach

Wykonano w 3 egzemplarzach:

Egz. 1 — Dyrektor Zaktadu (za posrednictwem Audytora wewnetrznego)
Egz. 2 - ZAW Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA
Egz. 3 — Audytor wewnetrzny Komenda Gtdwna Panstwowej Strazy Pozarnej
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ZAtACZNIK nr 1

PODSUMOWANIE

walidacji samooceny audytu wewnetrznego

Ocena. W | ¢ ocena niezaleznego
raporcie z walidatora / 6w
samooceny
GZ/CZ/Nz GZ cz NZ
Ogodlna ocena GZ v
Standardy atrybutéw GZ v
1000 | Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ GZ v
1010 | Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu GZ v
wewnetrznego
1100 | Niezalezno$¢ i obiektywizm GZ v
1110 | Niezaleznos¢ organizacyjna GZ v
1111 | Bezposrednia wspodtpraca z rada GZ v
1112 | Role zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza GZ v
audyt wewnetrzny
1120 | Indywidualny obiektywizm GZ v
1130 | Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu GZ v
1200 | Bieglosc i nalezyta starannos¢ zawodowa GZ v
1210 | Biegtos¢ GZ v
1220 | Nalezyta staranno$¢ zawodowa GZ v
1230 | Ciggty rozwéj zawodowy GZ v
1300 | Program zapewnienia i poprawy jakosci GZ v
1310 | Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy jakosci GZ v
1311 | Oceny wewnetrzne GZ v
1312 | Oceny zewnetrzne GZ v
1320 | Sprawozdawczos¢ dotyczaca programu zapewnienia i poprawy GZ v
jakosci
1321 | Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami GZ v
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
1322 | Ujawnienie braku zgodnosci GZ v
Standardy dziatania Gz v
2000 | Zarzadzanie audytem wewnetrznym Gz v
2010 | Planowanie GZ v
2020 | Informowanie i zatwierdzanie Gz v
2030 | Zarzadzanie zasobami Ccz v
2040 | Zasady i procedury Ccz v
2050 Koordynowanie i zaufanie GZ v
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Kodeks Etyki IIA

2060 | Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie GZ v
2070 | Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialno$¢ organizacji za GZ v

audyt wewnetrzny
2100 | Charakter pracy GZ v
2110 | tad organizacyjny GZ v
2120 | Zarzadzanie ryzykiem GZ v
2130 | Kontrola Gz N4
2200 | Planowanie zadania Gz V4
2201 | Aspekty planowania GZ v
2210 | Cele zadania Gz N4
2220 | Zakres zadania Gz N4
2230 | Przydziat zasobow Gz v
2240 | Program zadania GZ v
2300 | Wykonywanie zadania GZ v
2310 | Zbieranie informacji GZ v
2320 | Analizaiocena GZ v
2330 | Dokumentowanie informacji GZ v
2340 | Nadzorowanie zadania Gz N4
2400 | Informowanie o wynikach GZ v
2410 | Kryteria informowania GZ v
2420 | Jakos¢ informacji GZ v
2421 | Btedy i pominiecia Gz v
2430 | Uzycie formuty , przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi GZ v

standardami profesjonalnej praktyki zawodowej audytu

wewnetrznego”
2431 | Ujawnienie nieprzestrzegania GZ v
2440 | Przekazywanie wynikéw GZ v
2450 | Ogdlne opinie GZ N4
2500 | Monitorowanie postepow Gz v
2600 | Informowanie o akceptacji ryzyka GZ N4

GZ

Walidator: lwona Banach
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