MINISTERSTWO EDUKACJI I NAUKI

DEPARTAMENT KONTROLI T AUDYTU

Warszawa, 19 pazdziernika 2021 r.
DKA-ZKO0.053.1.2021 LT

Szanowna Pani,

odpowiadajgc na petycje z 17 sierpnia br. w sprawie warunkow i trybu
przyjmowania dzieci i ucznidéw do szkot publicznych oraz zasad rekrutacji na
studia, ponizej przedstawiam stanowisko witasciwych komorek organizacyjnych
Ministerstwa Edukacji i Nauki w tej sprawie.

Odnoszgc sie do kwestii przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego
do szkoét ponadpodstawowych w oparciu tylko o egzamin zewnetrzy nalezy
wyjasni¢, ze obowigzujgce rozwigzania systemowe w edukacji zapewniajg
kazdemu uczniowi (bez wyjatku) bezptatng realizacje obowigzku nauki w szkole,
znajdujgcej sie w sieci szkot publicznych!. Przyjete rozwigzania ksztattujg
definicje ,zasady powszechnej dostepnosci publicznych przedszkoli, szkot
I placowek”, jako podstawe do ubiegania sie o przyjecie do wybranego
przedszkola, szkoty albo placéwki na rownych, przejrzystych i mozliwych
do spetnienia warunkach, lecz bez gwarancji, ze osoba zainteresowana zostanie
przyjeta do wybranej jednostki (oile nie jest to szkota podstawowa
z wyznaczonym obwodem).

Zasada powszechnej dostepnosci do publicznych przedszkoli, szkét i placowek
jest podstawowym postulatem sformutowanym w art. 1 ustawy — Prawo
oswiatowe. Zgodnie z tym postulatem zadaniem systemu oswiaty jest
zapewnienie realizacji prawa kazdego obywatela do ksztatcenia sie oraz prawa
dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego
rozwoju. Instytucjami systemu oswiaty, ktére majg zapewnié¢ realizacje tych praw
ucznidw sg przede wszystkim przedszkola oraz szkoty. W szczegdlnosci na
publicznych przedszkolach i publicznych szkotach spoczywa odpowiedzialno$é
za realizacje prawa do powszechnego dostepu do edukacji i w zwigzku z tym sg
one obowigzane przeprowadzac rekrutacje w oparciu o zasade powszechnej
dostepnosci, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe.

Przyjete rozwigzania, w tym zasady i kryteria w postepowaniu rekrutacyjnym
do publicznej szkoty ponadpodstawowej uregulowane na poziomie ustawy —
Prawo oswiatowe sg wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

L art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082,
z poézn. zm.).
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z 8 stycznia 2013 r. (sygn. sprawy K 38/12). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
zasady postepowania rekrutacyjnego powinny by¢ uregulowane na poziomie
ustawy. W wytycznych wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazano na
konieczno$¢ opracowania na poziomie ustawy zasad przeprowadzania rekrutaciji
do przedszkoli i szkodt, okreslajgc sposob przeprowadzania i procedury rekrutacji
do publicznych przedszkoli i szkét roznych typow oraz procedury odwotawczej od
decyzji o nieprzyjeciu dziecka do wybranego przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub szkoty oraz mozliwosci sgdowej kontroli tych
decyzji. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, ustawa powinna okresla¢ katalog
cech kandydatow oraz ich hierarchie wzgledem siebie, w tym wskazania grupy
kandydatow o szczegolnym  statusie  uprzywilejowania, = wynikajgcym
z Konstytucji, ze wzgledu na sytuacje osobistg lub rodzinng albo szczegdlne
zdolnosci czy osiggniecia.

W tym celu ustawodawca okreslit ustawowe kryteria rekrutacyjne
w postepowaniu rekrutacyjnym, umozliwiajgc kontrole tego postepowania
i weryfikacje dokumentow (oswiadczen sSwiadczacych o  statusie
uprzywilejowania, wynikajgcym z Konstytucji), ktérych okazanie moze miec
rozstrzygajgce znaczenie i ustali¢ ostateczny wynik rekrutaciji.

Zasadniczym warunkiem przyjecia absolwenta szkoty podstawowej do szkoty
ponadpodstawowej jest posiadanie przez kandydata $wiadectwa ukonczenia
szkoty podstawowej. Jezeli kandydatow spetniajgcych ww. wymaog jest wiecej niz
wolnych miejsc w szkole, dyrektor szkoty przeprowadza, uwzgledniajgc
ustawowe Kkryteria, postepowanie rekrutacyjne.

Na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego brane sg pod uwage tacznie
nastepujgce kryteria?:

1) wyniki egzaminu 6smoklasisty;

2) wymienione na $wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej oceny
Z jezyka polskiego i matematyki oraz z dwdch obowigzkowych zajec
edukacyjnych ustalonych przez dyrektora danej szkoty jako brane pod
uwage w postepowaniu rekrutacyjnym do danego oddziatu tej szkoty;

3) Swiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej z wyrdznieniem;

4) szczegoblne osiggniecia wymienione na $wiadectwie ukonczenia szkoty
podstawowe;.

Szczegdétowy sposdéb przeliczania na punkty poszczegdlnych kryteriow
w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajgcym do szkot
ponadpodstawowych okreslono w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 sierpnia 2019r. w sprawie przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajgcego do publicznych przedszkoli,
szkot, placowek i centrow (Dz. U. z 2019 poz. 1737).

Sposdb  punktowania poszczegdlnych kryteriow branych pod uwage
w postepowaniu rekrutacyjnym do szkot ponadpodstawowych zaktada, ze liczba
punktow mozliwych do uzyskania za wyniki egzaminu ésmoklasisty powinna by¢

2 art. 134 ww. ustawy Prawo o$wiatowe.
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réwna liczbie punktéw mozliwych do uzyskania za oceny z obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych oraz za osiggniecia ucznia.

Celem zréwnowazania punktacji w tych dwoch grupach skfadowych jest
usrednienie wynikow i osiggnie¢ ucznia w szkole podstawowej oraz wynikow
egzaminu zewnetrznego, ktory weryfikuje umiejetnosci ucznia w poréwnaniu
z catg populacjg uczniow konczacych ten etap edukacyjny.

Rezygnacja z przeliczania na punkty ocen wymienionych na sSwiadectwie
ukonczenia  szkoty podstawowej i przeprowadzanie postepowania
rekrutacyjnego tylko na podstawie wynikbw z egzaminu 6smoklasisty, bedzie
kwestionowane jako niesprawiedliwe i niewychowawcze z uwagi na brak
uwzglednienia w postepowaniu rekrutacyjnym indywidualnej proporcjonalnej do
mozliwosci ucznia oceny jego osiggnie¢ edukacyjnych na danym etapie
edukacyjnym.

Indywidualne oceny ucznia ustalone na $wiadectwie ukonczenia szkoty
odzwierciedlajg ocene jego umiejetnosci w populacji uczniow szkoty, ktorg
ukonczyt i jest weryfikowana oceng zewnetrzng na egzaminie ésmoklasisty z catg
populacji danego rocznika.

Zasady oceniania uczniow regulujg przepisy ustawy o systemie oswiaty® oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 sierpnia 2017 r.*

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty uczen w trakcie nauki w szkole
otrzymuje m.in. oceny biezgce®. Natomiast ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych
odbywa sie w ramach oceniania wewnatrzszkolnego. Szczegdtowe warunki
i sposéb oceniania wewnagtrzszkolnego okresla statut szkoty®. Jest on zatem
obowigzujacy dla wszystkich uczestnikéw procesu dydaktycznego w danej
szkole.

Ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych ucznia polega na rozpoznawaniu przez
nauczycieli poziomu i postepdw w opanowaniu przez ucznia wiadomosci
i umiejetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych wynikajgcych z podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego’ i realizowanych w szkole programéw
nauczania uwzgledniajgcych te podstawe®.

Jednym z podstawowych obowigzkéw nauczyciela jest dostosowanie wymagan
edukacyjnych do indywidulanych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1999 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, z p6zn. zm.)

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach
publicznych (Dz. U. poz. 1534).

5 Art. 44e ust.1 pkt 1 ww. ustawy o systemie oswiaty.

6 Zgodnie z art. 44b ust. 10 ww. ustawy o systemie osSwiaty.

7 Okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepethosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoly i stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealne j (Dz. U. poz. 356).

8 Zgodnie z art. 44b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.
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mozliwosci psychofizycznych ucznia®. Zadaniem szkoty jest rozpoznanie
i zaspokojenie tych potrzeb oraz zdiagnozowanie indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych i czynnikdw srodowiskowych wptywajgcych na funkcjonowanie
ucznia w szkole'®. Stosownie do ww. warunkow, nauczyciel jest zobowigzany do
indywidualizacji procesu edukacyjnego.

Reasumujac, réwny dostep do dalszego ksztatcenia zapewniony jest wowczas,
kiedy:

- kryteria rekrutacji sg jednakowe dla wszystkich osob uczestniczgcych
w rekrutaciji,
- kryteria rekrutacyjne (warunki konieczne do spetnienia) zostaty ustalone
W Sposob, ktéry pozwala na poréwnanie — w sposéb obiektywny - poziomu ich
spetniania.

Obiektywna ocena poziomu spetniania kryteridw rekrutacyjnych wynika zas
z uwzglednienia w postepowaniu rekrutacyjnym zarowno wynikow ucznia
uzyskanych w szkole, jak i wynikow egzaminéw zewnetrznych.

Celem wprowadzenia systemu egzamindw zewnetrznych bylo umozliwienie
dokonywania oceny wiadomosci i umiejetnosci ucznidow i absolwentow wedtug
jednakowych kryteribw. Dzieki temu wyniki egzamindw zewnetrznych
sg porownywalne w skali ogdlnopolskiej oraz sg jednym ze wskaznikdw
Swiadczacych o efektywnosci ksztatcenia.

Obecnie przeprowadzane sg nastepujgce egzaminy zewnetrzne: egzamin
osmoklasisty, egzamin maturalny, egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje
w zawodzie, egzamin zawodowy i egzaminy eksternistyczne.

Podstawe przeprowadzania egzamindw zewnetrznych stanowig wymagania
edukacyjne zawarte w odpowiednich podstawach programowych. Egzaminy
sprawdzajg, w jakim stopniu uczen spetnia te wymagania.

Ze wskazanych wyzej powoddw wyniki egzamindw zewnetrznych petnig istotng
role w procesie rekrutacji na wyzsze etapy ksztatcenia. Dzieki nim rekrutacja
zarowno do szkét ponadpodstawowych, jak i do szkét wyzszych, odbywa sie na
przejrzystych zasadach. Wynik egzaminu ésmoklasisty jest brany pod uwage
w procesie rekrutacji do szkoty ponadpodstawowej. Natomiast wyniki egzaminu
maturalnego, zaréwno z przedmiotéw obowigzkowych, jak i z przedmiotow
dodatkowych, stanowig podstawowe kryterium naboru na studia wyzsze.

Egzaminy zewnetrzne pozwalajg na zdiagnozowanie osiggnie¢ edukacyjnych
uczniow, ocene jakosci oddziatywan edukacyjnych szkét oraz porownywalnos$é
wynikdw egzaminacyjnych bez wzgledu na miejsce edukacji ucznia. Rezygnacja
z uwzgledniania wynikow egzamindw zewnetrznych i przeprowadzenie
postepowan rekrutacyjnych tylko na podstawie wynikdw ocen wymienionych na
Swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej lub ponadpodstawowej nie daje
mozliwosci porownania wynikow ucznia z wynikami pozostatej populacji uczniow

9 Art. 44c ustawy o systemie oswiaty.

10°§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych szkofach
i placowkach (Dz.U. poz. 532, z pézn. zm.).
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danego rocznika. Indywidualne oceny ucznia ustalone na Swiadectwie
ukonczenia szkoty odzwierciedlajg ocene jego umiejetnosci w populacji uczniow
szkoty, ktorg ukonczyt, bez mozliwosci obiektywnego poréwnania z ocenami
uzyskanymi przez uczniow innych szkét.

Egzaminy zewnetrzne sg istotnym sprawdzianem poziomu wiadomosci
i umiejetnosci ucznidw, odzwierciedlajg stopien przygotowania uczniow do
kontynuacji nauki na kolejnym etapie ksztatcenia oraz stanowig wazne kryterium
rekrutacji do szkoty ponadpodstawowe;j i szkoty wyzszej.

Ponadto informuje, ze nie jest planowane podejmowanie prac legislacyjnych,
ktorych celem bytoby odejscie od wymogu posiadania swiadectwa dojrzatosci
przy wstepie na studia.

Uczelnie majg obowigzek ustalania takich przelicznikow wynikow matur oraz
zagranicznych dokumentéw (okreslonych w przepisach), aby wszyscy kandydaci
na studia mieli rowne szanse w trakcie rekrutacji, a jedynym kryterium wstepu na
studia byta ocena wiedzy i umiejetnosci kandydata.

Ponadto przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, ze zm.) nie okreslajg uprawnien czy
wymaganych kwalifikacji do wykonywania okreslonych zawodow. Uprawnienia
do wykonywania poszczegdlnych zawodow regulowane sg odrebnymi aktami
prawnymi wydawanymi przez wtasciwych ministrow.

Z powazaniem

Anna Nojszewska
Zastepca Dyrektora
/ — podpisany cyfrowo/
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Klauzula informacyjna

rozpatrywanie petycji

Administrator danych osobowych i jego dane kontaktowe

Administratorem Twoich danych osobowych jest:
Minister Edukacji i Nauki
ul. Wspdélna 1/3
00-529 Warszawa
informacja@mein.gov.pl

Inspektor ochrony danych

Informacji na temat Twoich danych osobowych udziela Inspektor Ochrony Danych Osobowych w
Ministerstwie, z ktorym mozesz sie skontaktowaé przesytajgc informacje za posrednictwem poczty
elektronicznej na adres inspektor@mein.gov.pl.

Cele przetwarzania danych osobowych oraz podstawa prawna

Twoje dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO w celu rozpatrzenia
wniesionej przez Ciebie petycji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Kategorie danych osobowych

Bedziemy przetwarza¢ Twoje dane osobowe zwykte i szczegdlnych kategorii, ktére zostaty do nas
przekazane za posrednictwem sktadanej przez Ciebie petycji.

Odbiorcy danych osobowych/kategoria odbiorcow

Centrum Informatyczne Edukacji — jednostka podlegta Ministrowi Edukacji i Nauki.
W przypadku braku wtasciwosci Ministra Edukacji i Nauki do rozpatrzenia Twojej petycji, Twoje dane
osobowe trafig, na mocy przepiséw prawa, do zatatwienia do wiasciwego organu.

Przekazanie danych osobowych do panstwa trzeciego/organizacji miedzynarodowej

Twoje dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego, ani organizacji miedzynarodowe;.

Okres przechowywania danych osobowych

Bedziemy przechowywa¢ Twoje dane osobowe przez okres niezbedny do rozpatrzenia wniesionej przez
Ciebie petycji, a nastepnie, w celu wypetnienia obowigzku archiwizacji dokumentéw, przez czas
wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Prawo dostepu do danych osobowych

Posiadasz prawo dostepu do tresci swoich danych osobowych oraz otrzymania ich kopii, prawo do ich
sprostowania (poprawiania), jesli sg btedne Ilub nieaktualne, a takze prawo do ograniczenia
przetwarzania.
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Z powyzszym zgadaniem mozesz wystgpi¢ do administratora danych w formie pisemnej na adres podany
powyzej, elektronicznej na adres informacja@mein.gov.pl lub ustnie (o ile innymi sposobami bedzie
mozliwe potwierdzenie Twojej tozsamosci).

Prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego

Masz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Mozesz to zrobié, jezeli uznasz, ze przetwarzanie Twoich danych osobowych narusza
przepisy RODO.

Zrédto pochodzenia danych osobowych

Twoje dane osobowe pochodzg od Ciebie lub podmiotu, ktéry przekazat nam Twojg petycje.

Wymég podania danych osobowych

Podanie przez Ciebie danych osobowych jest wymogiem ustawowym wynikajagcym z ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach.

W zwigzku z tym, Ze jeste$ zobowigzana/zobowigzany do podania danych osobowych, konsekwencjg ich
niepodania bedzie pozostawienie wniesionej przez Ciebie petycji bez rozpoznania.

Zautomatyzowane podejmowanie decyzji

Twoje dane osobowe nie beda podstawg do zautomatyzowanego podejmowania decyzji, nie bedzie
stosowane réwniez profilowanie.
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