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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kentroli zrealizowznej w trybie zwyktym!, zarzadzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pana Mariusza Btaszczaka poza Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na 2017 r, przeprowadzonej w terminie od 10 lipca 2017 r. do 6 paidziernika 2017 r.
w Narcdowym Instytucie Samorzadu Teryiorialnego 2 siedziba w todzi {adres: ul. Zielona 18, 90-601
+adz)

Celem kontroli pn. Reafizacja wybranych zadont zwigzanych z dziatolnoscig statutowg,
finansowq oroz politykq kadrowg prowadzong w NIST, bylo dokonanie oceny realizacji wybranych
ragadnieni zwigzanych z dzialalnoscia statutowa, finansowsg oraz polityka kadrowa prowadzong
w NIST z uwzglednieniem rzetelnosci, celowosct i gospodarnosci podejmowanych dziatan.

Czynnosci kontroine zostaly przeprowadzone w jednostce kontrolowanej, na podstawie ustawy
z dnia 15lipca 2011 r. okontrofi w administracji rzqdowej®, przez zespol kontrolerow MSWIA
w skladzie:

- kierownik zespolu — arszy specjalista w Departaméncie Kontroli i Nadzoru
MSWIiA, na podstawie upowaznienia Nr 77 z 6 lipca 2017 r.

- czlonek zespaolu — - . gtowny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 76 z 6 lipca 2017 r.;

! Kontrola byta prowadzona w trybie uprosiczonym na rasadach przewidzianych w ustawy @ dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracyi
rzqdowe], w zwigrku 7 wystapiemem w trakcie czynnosci kontrolnych prrestanek zawartych w art. 53 ww. ustawy 2051a1a zmieniona na Lryb
wylkhy.

* Zwanym daley  Instytutem” lub  NISTT

‘0Oz L. 12011 r. Nr 185, poz. 1092
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Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1. Realizacja wybranych zadan statutowych.
2. Wybrane zagadnienia polityki kadrowej
3. Wybrane zagadnienia gospodarki finansowe].
Kontrolg zostal objety okres od 4 wrzesnia 2015 r. do 10 lipca 2017 r.

W okresie od 4 wrzesnia 2015 r. do 26 stycznia 2016 r. funkcje petnomocnika Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji do spraw organizacji panstwowej jednostki budietowej pod nazwg
Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego® petnit . natomiast od 27 stycznia 2016 1.
funkcje Dyrektora NIST pelni lwona Wieczorek.

OCENA OGOLNA

W wyniku ustalen kontroli dokonanych na podstawie zgromadzonych dowodow, dziatania
Narodowego instytutu Samorzadu Terytorialnego w zakresie realizacji zadari statutowych ocenia sie
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci. Natomiast dziatania NIST zardwne w zakresie
polityki kadrowej jak | gospodarki finansowej w obszarze zawierania umow Cywilnoprawnych ocenia
sig negatywnie.

Dziatalnosc NIST w okresie objetym kontrolg zapewniala realizacje zadan statutowych. Ustalono
jednak, ze w zakresie realizacji zadan eksperckich Instytut jedynie w znikomym stopniu wykonywal
zadania statutowe w ramach wlasnych zasobdw pracowniczych, korzystajac przy tym
z usiug podmiotow zewnetrznych. Rowniez wlasna dziatalnosc szkoleniowa Instytutu sprowadzala sie
jedynie do jednego rodz2aju szkolenia. W pozostatym zakresie przy prowadzeniu szkoled korzystano
z ustug podmiotow zewnetrznych,

Analiza zawieranych przez NIST umow cywilnoprawnych wykazata, e ich zakres przedmiotowy
wpisywal sie w zadania statutowe NIST, natomiast w 6% badanych spraw stwierdzono
nieprzestrzeganie zasad wynikajgcych z art. 44 ust, 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi wydatki publiczne powinoy by¢ dokonywane w sposéb celowy 1 0szczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. Brak wiasciwego nadzoru i rzetelnosci pray
sporzadzaniu i rozliczaniu umow skutkowat nienalezytym zabezpieczeniem interesu NIST
w zawieranych umowach, zatwierdzaniem faktur pod wzgledem merytorycznym i dokonywaniem
wydatkow bez otrzymania rezultatu umowy, a takie dokonywaniem wydatkéw, ktore w aspekcie
jakosci otrzymanego rezultatu do ceny, ocenia sie jako niegospodarne lub nieceiowe. Instytut
wydatkowal $rodki publiczne w wysokosci 15.150 21 w sposob, ktory nie gwarantowat, te wydatki
publiczne, dotyczace zawieranych umoéw cywilnoprawnych, byly dokonywane oszczednie,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw.

Stwierdzono przypadek wydatkowania srodkow publicznych na podstawie
nieudokumentowanego zlecenia (brak umowy, brak jej zaewidencjonowania, brak iej rezultatow)
Skutkowato to nielegalnym wydatkowaniem srodkow publicznych w wysokosci 17.500 21, co moze
wskazywac na popelnienie przestepstwa i naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

- W dalszej czestl dokumentu rwany ,peinomocnikigm NIST”
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Dodatkowo stwierdzono, brak rzetelnosci przy przechowywaniu dokumentow Zwigzany
2 nieewidencjonowaniem zawieranych umow oraz posiadaniem egzemplarza umowy, ktéra nie
odzwierciedlata jej rzeczywiste] wartosci, poprzez zawyienie jej wysokosci o 15.000 zt.

W ramach prowadzonej w NiST polityki kadrowe| stwierdzono, e Instytut nie prowadzil
otwartej rekrutacji na woline stanowiska pracy, przez co zostaty naruszone standardy kontroli
zarzadczej oraz ogramczono w znaczacy sposeb moiliwosé wyboru na dane stanowisko najlepszego
kandydata posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje. W zwiazku z brakiem transparentnosci przy
zatrudnianiu pracownikéw, a takie majac na uwadze wykazany w trakcie czynnosci kontrolnych brak
rzetelnosci w prowadzeniu dokumentacji pracownicze] doszo do sytuacji zatrudnienia w NIST
pracownikow, ktorzy nie posiadali odpowiednich kwalifikacji do wykonywania pracy na powierzonych
stanowiskach.

Stwierdzono rowmez naruszenie przez kKierownictwo NIST przepisu art. 29 § 3 Kodeksu Pracy
w zwigzku z odstapieniem od informowania czesci pracownikéw NIST 0 warunkach zatrudnienia
w formie pisemnej, a takze niewykonanie cbowigzkéw pracadawcy, wynikajacych z Kodeksu procy,
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw w formie telepracy, ¢o wyczerpywalec znamiona czynu
stanowigcego wykroczenie. Ponadte ustalono, Ze kelejny Dyrektor NIST nie ziozy! zawiadomienia
o mozliwosci oopelnienia wskazanego wykroczenia przez poprzednie kierownictwo Instytutu, czego
skutkiem byto przedawnienie karalnosci wykroczenia.

W toku kentroli ustalono, ze Dyrektor NIST nie zlozyt oswiadczen o stanie kontroli zarzadcze] za
rok 2015 i 2016, co skutkowato ztoieniem przez Ministra SWiA niepetnego oswiadczenia za dzial
o stanie kontrali zarzadczej.

Ponadto, w Instytucie w sposéb raigco diugetrwaly proceduje sig nad dokumentami
stanowigcymi podstawe funkcjonowania NIST, m.in. Regulaminem organizacyjnym, Regulaminem
Rady Programowej.

1. REALIZACJA WYBRANYCH ZADAN STATUTOWYCH

Dzialalno$c NIST w okresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosdci.

Zapewniono efektywna realizacje zadan statutowych, w szczegélnosci w zakresie wydawania
gkspertyz, opinii oraz ocen dotyczacych stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego, promoci,
edukacji oraz organizacji szkolen, gromadzenia, przetwarzania oraz upowszechniania informacji,
wynikow badan w zakresie objetym przedmiotem dziatania Instytutu w formie publikacji, wspierania
samorzadu terytorialnego w zakresie zarzgdzania jakoscia. Stwierdzono, ie tematyka szkolen,
konferencji oraz warsztatow byta dopasowana do potrzeb pracownikéw samorzadowych. Szkolenia
organizowane przez NIST byty dobrze oceniane przez uczestnikow. Z informacji uzyskanych podczas
kontroli wynika, ze NIST odnotowuje rosnace zainteresowanie szkoleniami oferowanymi przez
Instytut,

Ustalenia kontroli wskazuja jednak, ze NIST jedynie w znikomym stopniu wykonywat ekspertyzy®
oraz w przewaizajgcym  2akresie nie przeprowadzat szkolen w ramach wilasnych zasobdéw

> Wygtek stangwiq cztery dakumenty kioryeh autorami byli pracownicy ST,
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pracowniczych, korzystajagc przy tym 2 uslug podmiotdw zewngtrznych®. Powyisze sprowadzato
dziatalnose Instytutu do roli podmiotu posredniczacego w przedmioiowym zakresie.

W ramach wykonywanych zadan Instytut wspoipracowat z organami administracji rzagdowej
i samorzadowej oraz jednostkami naukowymi. Podejmowat dziatania w zakresie efektywnego
informowania opinii publicznej oraz potencjalnych odbiorcow o swojej dziatalnodci. NIST w zakresie
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2017 1. obja! ponad potowe
ogalnej liczby jednostek samorzadu terytorialnego.

Kontrola wykazala, ie Rada Programowa dziatajaca przy dyrektorze NIST nie realizuje zadan
okreslonych w Statucie NIST

1.1. Ustalenia przyczyn opieszatosci cztonkéow Rady Programowej w przedmiocie nteuchwalenia
regulaminu oraz niewybrania ze swego grona przewodniczgcego.

Zgodnie ze statutern NIST przy dyrektorze Instytutu powinna dzialac Reda Programowa, do
ktore} kompetencji nalezy w szczegdlnosci opiniowanie plandéw dziatalnosci Instytutu oraz
przedstawianie opinii i wnioskow we wszystkich istotnych sprawach zwigzanych z wykonywaniem
zadan przez Instytut. Obecnie Rada Programowa sklada sie z 7 cztonkow powolywanych
i odwolywanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji sposrod osob posiadajacych
wiedze z 2zakresu dziatania samorzadu terytorialnego lub finansow publicznych’. Jak ustalono,
10 listopada 2015 r. w Warszawie odbylo sie jedyne® posiedzenie Rady Programowej, na ktorym nie
uchwalono regulaminu Rady Programowei NIST oraz nie wybrano przewodniczacego Rady.

Nowod: plyta VD plik

Zgodnie z § 6 pkt 8 i 9 Statutu, Instytut prowadzi obstuge Rady a jednoczesnie to Dyrektor
Instytutu zatwierdza Regulamin Rady. Wyjasnienia Dyrektora w tresci, cyt. ,regulomin Rady
Programowej Narodowego [nstytutuy Semorzgdu Terytarialnego uchwalu Rodo Programoway.
Urzedujgcemu Dyrektorow: NIST nie sq znane powody z jakich Rada Programowa nie uchwalite
regulaminu podczos odbytego pasiedzenia, ani nie wybrofa ze swojego grona przewodniczgeego.
Nalezafo to wylgeznie do kompetencji cztonkow Rady Programowej, o w tef kwestit Dyrektor NIST nie
ma zadnych norzedzi nocisku, Ponadto nalezy podkreslic, Ze wyiZej wspomniane posiedzenie Rady
Programowej odbyfo sie jeszcze przed powolaniem urzedujgcego Dyrektora jednostki”, nie mogg byt
przyiete. Rada Programowa jest podmiotem opiniodawczym i doradczym Dyrektora nstytutu
w zakresie wykonywania zadan przez Instytut. W zwigzku z tym Dyrektor Instytutu winien
w ramach swoich kompetencii wspoipracowad z Radg w celu zapewnienia wiasciwe] realizacji zadan
przez Instytut, a w przypadku nie wykonywania przez nig dziatan do ktérych zostala ustanowiona
niezwiocznie informowac Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Brak dziatania przy Instytucie Rody Progromowej moie w niekorzystny sposob wplywac na
dzialalnoéc NIST w zakresie sposobu realizacji dziataf statutowych, w szczegdlnesci w zakresie
niewystarczajgcym diagnozowaniu potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego.

" Wyjatek stanowi zatrudnienie przez Instytul specjalisty w zakresie prowadzenia szkolen detyczaoych samooceny CAF.
"W picrwoltnym brzmieniu statutu Rada Programowa sktadala sie z 15 czlonkdw.

Z wyjasnien udzielonych przez urzedujacego Dyrekiora wynika cyt. 2 informaocji przekazonych preez procownikavs, A1orzy pracuyg w NIST
od noczqtky powolonio jednostks wyniko, it odbylo sig tylko jedna posiedzenie Rody Progrormowey w Ginu 10.11.2015 ¢, w Worszawie
vs Miiniscerstwie Admunistrociif Cyfryzocii”.
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Poradio ustalono, ze w okresie objetym kontroly, Regulamin organizacyjny NIST nie zostal
uchwalony 2godnie z dyspozycig § 4 ust. 3 Statutu, regulamin organizacyjny Instytutu ustala,
w drodze zarzadzeniz, Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji na wniosek Dyrektora instytutu.
7e zeromadzonych w toku kontroli informacji wynika, ze kierownictwo NIST podejmowalo czynnosci
w zakresie ustzlenia Regulaminu Qrganizacyjnego Instytuty?.

1.2. Efektywnoié¢ realizacji zadar statutowych (tj. liczba opracowanych ekspertyz, opinii, ocen
i koncepcii rwiazanych z realizacja tych zadan oraz liczba zrealizowanych programow
i projektow wspolfinansowanych ze srodkéw UE)

Zegodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 Statutu do zadan Instytutu nalezy w szczegdlnosci opracowywanie
ekspertyz, opinii oraz ocen dotyczacych stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego i jego
organdw. Ustalono jednak, ze w okresie objetym kontrolg NIST we wiasnym zakresie opracowat
jedynie cztery ckspertyzy, opinie, oceny i koncepcie zwigzane z realizacja tych zadan®®
W przewazajacym zakresie realizacja tych zadan statutowych byla wykonywana przy pomocy
podmiotow zewnetrznych, w ramach zawieranych przez NIST umoéw cywilnoprawnych. Liczba
bedacych w realizacji badi zrealizowanych w okresie objetym kontrola umdw cywilnoprawnych
w zakresie opracowania ekspertyz, opinii, ocen i koncepcji wyniosta tgcznie 97.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 3 Statutu do zadan Instytutu nalezy rowniez dziatalnos¢ edukacyjna
i szkoleniowa. W okresie od 4 wrzesnia 2015 r. do 10 lipca 2017 r. Instytut przeprowadzit 121 szkolen,
konferencji oraz warsztatow z réznych obszardéw dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Podkreslic jednak nalezy, 2e NIST w zwigzku 2 realizacjy dziatalnosci szkoleniowej, poza
zatrudnieniern jednego specjalisty w zakresie prowadzenia szkoler dotyczgevch samooceny CAF, nie
posiadat wlasnych zasobow kadrowych, mogacych przeprowadzaé szkolenia dotyczace problematyki
samorzadowej'l. W efekcie tylko 11 szkolefi NIST zrealizowal we wiasnym zakresie, co stanowito
jedynie ok. 9% wszystkich zrealizowanych szkolen.

[Dowdd: piyta DVD plik 2)

Zeodnie z §3 pkt 1 Statutu w ramach wykonywanych zadan Instytut w szczegolnosci
wspolpracuje z:

3) organami administracji rzgdowej i samorzadowej,

b) organizacjami pozarzadowymi,

¢) krajowymi i zagranicznymi jednostkami naukowymi;

Jednak Statut w zadnym przepisie nie nakazuje Instytutowi realizacji kluczowych zadan jedynie
przy udziale podmiotow zewnetrznych. Wskazaé¢ przy tym naleizy, ze kierownictwo NIST miato do
dyspozycji srodki finansowe, ktdre mogto przeznaczyé na zatrudnienie ekspertdw z roznych dziedzin
nauki, zadaniem ktorych byloby zardwno opracowywanie ekspertyz i opinii z zakresu dziatania jst jak
i przeprowadzanie szkolent w tym zakresie. W planie wydatkdéw na 2016 r. srodki zaplanowane na

7 Pismo NIST 2 7 stycznia 2016 {2nak: 8/NIST/2016), pismo NIST z 9 grudnia 2016 r. {2nak: 325/12/NIST/2016)

LEkspertyza w przedmiocie wybronych zagadnien zwiqzarych z delimitacjia obszoru Gornego Sigska przepisow w kontekscie ustawy
0 zwiqzkoch metropoliteinych: Oginia prowna w przedmiocie wybranych zagadnien wynikajqeych & ustawy z dnig 9 paZdziermia 2015 ¢
0 rwigrkach metropolitainych: Dokument gn. Zadania edministrac) samorigdowe) w zokresie wspdlpracy (runsgramezng); Qokument
po. lnstytucie kultury w realizacyr zadon wiosnych somoreqdu.

+ Dyrektor NIST podejmowal dziatania majaee na ¢glu zatrudnienie innych oséb do prowadzenia szkclen lecz byly one nieskutecane -
serzegofowe informacje na § stronie.
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wynagrodzenta osobowe pracownikow wyniosty 1.180.000 zi. Tymczasem wydatki z tytuiu
wynagrodzer w tym okresie wyniosty 730.64599 2z, co stanowilo jedynie ok. 62% wydatkow
przeznaczonych na ten cel,

Biorac pod uwage wysokosé dostepnych i niewykorzystanych przez NIST srodkow finansowych
na wynagrodzenia, oparcie dziatalnosci Instytutu w zakresie realizacji kluczowych zadan statutowych,
na zawieranych 7 podmiotami zewnetrznymi umowach cywilngprawnych, stanowi nieprawidiowosc,
ktorej przyczyna byt przyjety przez kierownictwo NIST Dyrektor lwone Wieczorek, sposob zarzadzania
jednostky. Skutkiem sprowadzenie, w przewazajacym 2akresie, dzialalnosci Instytutu do roii
podmiotu posredniczacego.

NIST uczestniczyl w opinicwaniu 10 koncepcji zmian aktow prawnych dotyczacych samorzadu
terytorialnego®?, oraz wspierat kuratordw i wojewodow we wdroieniu ustawy z dnia 14 grudnia
2016 1. — Przepisy wprowadzajgce ustawe ~ Prawo pswigtowe'®,

Dowdd: plyta DVD plik 3)

W zakresie realizowanych programow i projektdw wspolfinansowanych ze §rodkéw UE, NIST
kontynuowat dziatania MSWIA w zakresie e-stuzhy przygotowawczej dla nowo zatrudnionych
pracownikdow samorzadowych* poprzez uruchomienie nowej wersji e-platformy, ktara od 1 lutego
br. zastgpila dotychczasowa. Jak wyjasniono elektroniczne szkolenia costepne na platformie
internetowe] stanowig alternatywe wobec tradycyjnej metody edukagji. Jedng z najwiekszych zalet
szkolern e-learningowych jest ich nieodpfatno$c oraz moiliwosc samodzielnego wyboru czasu,
w ktorym pracownik sie szkoli, Dodatkowym atutem jest mozliwose bieiacege monitorowania
realizacji przebiegu szkolenia przez opiekuna kursu. Na platformie zamiesz¢zonych zostato 10 kursow
prezentujgcych obecny stan prawny. Jednoczesnie w zwiazku z realizacjg programow i projektéw
wspotfinansowanych ze srodkow UE w grudniu 2016 r. NIST przejat funkcje i zadania Krajowego
Koordynatora Wspélnej Metody Oceny {CAF) realizowane dotychczas przez MSWiA*®, Obecnie NIST
przygotowal zaktadke poswiecona CAF, w kidrej zamiescit zaktualizowane dokumenty.
W 11 wojewodztwach przeprowadzone zostaty szkolenia nt. Lider Somooceny CAF w jednostce
samorzqdu terytorialnege. Instytut zaktualizowat baze ekspertdw CAF a takie administruje platforma
stuzacy ksztalceniu ekspertow w tym zakresie.

(Dowrod. piyta OVD plik 4)

Natomiast w zakresie realizacji programdw i projektow wspétfinansowanych ze érodkdw
krajowych  NIST wspolnie z KSAPY, ZUS oraz MUW?' realizowat projekt pod nazwa Forum

Y Zmiany dotyczyly: ustawy 7 dnia 9 paidziernika 2015 r. o zwigzkoch metropolitolnych (Dz.U. z 2015 r. por. 1890). ustawy 7 dnia
14 czerwca 1560 r. — Kodeks postgpowonio administracyiaego (L. Dz.U. 2 2016 ¢. poz. 23 e zm.), ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samerzgdzie gminnym (v), Dz U 2 2016 r. poz. 446 2 rm.j, ustawy Z dnia 29 sierpmiz 1997 r. = Ordynocc podaotikowo [D2.U. z 2015 ¢.
poz. 613, ze zm.), ustawy o gospedorce migruchomosciomi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1774, ze 7m.), ustawy 2 daia 7 paidriernika 1992 r.
o regionginych itboch obrochunkowych (L. Dz U, z 2016 :. poz. 561, ze 2m.), ustawy 2 dnia 21 lutego 2014 r. o finduszu soteckam (Dz.U.
1 2014 r. poz. 302), ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kadeks wyborcry (Dz . 1 2017 r. poz. 15, ze zm.).

T Deld. 22017 v poz. BO.

" Elektromiczna stuiba przygotowawe:a powslata w ramach projektu systemowego  Szkolenis i pomoc daradcza w rakresie etyki | unikania
konfbkty interesv w samorzgdzie terytorialnym” rcalitowanego przez MSWIA w latach 2008-2011 w ramach Dziafania 5.2 Wamocnienie
potenejatu aderinistracii samorzadowej, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Od 1 stycznia 2009 :. rednosiki samarzadu
terytorialnego majj obowigzek przeprowadzic sluzbe przygolowawca dla pracownikow 2akrudnianych po raz pierwszy.

> Dzialara Instytutu s koniynuacjy projekiu systemowego , Priygotowdnie jednostel samorzadu terytorainego do stosowama Wspolne)
Metody Oceny [CAF) w procesie miarzenia potencialu i dokonan poprzer sxkolenia pracownkow 1 pomoc doradczad”. Wspolna Metoda
Oceny’, narywana w skrécie CAF od anglojezyczne) nazwy Common Assessment Framework, powstata w wyniku zaadaptowania
sprawdzonego Modelu Doskonalosci Europejskiej Fundacj Zarzgdzania Jakosciq (EFQM) do specyfiki administracy nubhczne). Opiera sie n1a
waloeniu, fe elekty instytuc) zateia od wipotdziatania jej przywodcdw, pracownikdw i partnerdw w planowym wykorzystaniu 2a50béw na
rzecz ustug dia obywrateli

'“ Krajowa 52kola Administracyi Publicznej im, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyaskiego.

V' Mazowneck: Urzad Wojewodzki.
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Zarzqdzania Publicznego. Projekt adresowany jest do pracownikdéw sektora publicznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem lideréw | menedzeréw administracji rzadowej oraz samorzgdowej.
Giownym zalozeniem projekiu jest wspotpraca partnerdw instytucjonalnych administracii publicznej
sfuzgca zidentyfikowaniu innowacyjnych trenddw w funkcjonowaniu administracji publicznej
w Polsce | za granica. Forum zakfada dzielenie sie doswiadczeniami i zapoznanie administracji
publicznej z nowoczesnymi metodami zarzadzania instytucjami publicznymi oraz dzielenie sie
wrigskami z realizawanych badan naukowych.

{Dowod: plyta DVD plik 5)

1.3. Podejmowanie przez NIST dziatad w zakresie podniesienia jakosci i efektywnosci
realizowanych zadan

NIST w celu zapewnienia najwy2szej jakosci merylorycznej :organizacyjne] oferowanego
jednostkom samorzgdu Terytorialnego (jst) wsparcia, na biezgco prowadzit ewaluacje zrealizowanych
szkolen. W jej ramach uczestnicy po kazdym szkoleniu proszeni byli 0 wypetnienie ankiety. Poziom
szkolert organizowanych przez NIST byl wysoko oceniany przez uczestnikdw zaréwno od strony
merytorycznej, jak i organizacyjnej. Srednia ocena z ankiet w pierwszej potowie 2017 r. wyniosta 4,65.
lednoczesnie adnotowano wzrost srednich ocen zrealizowanych szkoleri w stosunku do 2016 r., ktary
to wowczas wyniost 4,47'% Ponadto, jak wyjasniono, zaobserwowano resnace z2ainteresowanie
szkoleniami oferowanymi przez NIST, jak réwnie: coraz wiekszg liczbe zlozonych wnioskéw
o przeprowadzenie szkolenia z dane] tematyki we wskazanym przez ankietowanego miejscu, co byto
brane pod uwage przy planowaniu kolejnych szkofen.

[Dowod: piyta DVD plik 6)

Ustaiono, ze w przeprowadzonych przez Instytut szkoleniach, konferencjach oraz warsztatach
w 2016 r. wzielo udzial 3359 osob, natomiast do 1C lipca 2017 r. bylo to 5959 osob. Podkreilic,
nzlezy, ie liczba osob, ktore wziety udziat w ww. wydarzeniach przeprowadzonych do 10 lipca 2017 r.
w poréwnaniu do analogicznego okresu rcku poprzedniego’® wzrosia ai o 375%.

(Dowad: phyta DVD gllk 73

1.4. Podejmowanie przez NIST staran w zakresie dotarcia z ofertg do jak najwiekszej liczby
podmiotéw samorzgdowych

Dla osiagniecia celow statutowych, NIST podejmowal dziatania w zakresie efektywnego
informowania opinii publicznej oraz potencjalnych odbiorcow o swojej dzialalnosci. Jednym
z kanatéw komunikacji byla strona internetowa NIST?, ktdrg odwiedzilo w omawianym okresie
ponad 90 000 uiytkownikow. Ponadto jako oddzielny serwis, NIST prowadzi platforme stuzby
priygotowawczej dla pracownikow jst, z ktorej skorzystalo ponad 1000 osob. Obok prowadzenia
serwisu internetowego, NIST w omawianym okresie wspdélpracowal przy organizacji wydarzed
7 lokalnymi mediami, a takze z dzialami promocji w jednostkach samorzadu terytorialnego, na
obszarze dziatatnosci ktorych realizowane byly szkolenia/konferencjie NIST. W wyniku dziatan ukazaly
sie publikacje na stronach internetowych miast | gmin, w ktdrych organizowano szkolenie,
W otwarciach szkolen czesto uczestniczyli lokalni wiodarze. Jak wyjasniono, pracownik NIST przed

¥ poiom meryiaryceny szkalei zorganizowanych przez NIST w 2016 roku zostal oceniony bardzo dobrze {71 %} i dobrze (24 %). Natomiast
w 7017 r. poziom merytoryczny szkoled organizowanych przez NIST zostal oceniony bardzo dobrze (80 %) i dobrze (18 %),
' Do L0 lipca 2016 ¢ liczba osab, kiore wzigly udzl2l w szkoleniach, konferencjach oraz warsatatach wyniosia 1255 0sdb.

Thetp:// www.nist.cov.pl/
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kazdym szkoleniem informowal o dziatalnosci Instytutu zachecajgc przedstawicieli jst do wspetpracy.
Skuteczng forme dotarcia do administracli samorzgdowej stanowil takie kontakt listowny,
telefoniczny, mailowy (w tym e-PUAP).
[Dowod. plyta DVD plik &)
Ponadto, do popularyzacji cziatalnosci NIST stuzg nieopfatne, udostepnianie na stronie
internetowej Instytutu, ekspertyzy oraz publikacje stuzace ksztatceniu kadr oraz stanowiace pomoc
w codzienne] pracy urzednika. Instytut docieral takie do samorzgdu terytorialnego przekazujgc
bezptatne egzemplarze wydawnictw przygotowywanych przez NIST. W kazdym kwartale
przygotowywany 1 zamieszczany byt na stronie internetowej biuletyn NIST. W czerwcu br. NIST
podpisat porozumienie z wydawcg Serwisu Administracyjno-Samorzadowego dotyczace mozliwosci
umieszczania w Serwisie informacji o dziatalnesci jednostki. Jak wyjasniono, trwaja takie rozmowy
z innymi wydawcami czasopism branZowych.
[Dorwdd: piyta OVD plik 9)
lecnoczesnie okazjg do promocji NIST bylo uczestniciwo przedstawicieli Instytutu w oficjalnych
uroczystosciach I obchodach  rocznicowych, $wietach  samorzadowych,  spotkaniach
z przedstawicielami innych instytucji publicznych. Wyjasniono, ze m.in. w ramach pierwszego
wyjazdowego posiedzenie Rady Siuzby Cywilnej, ktore odbyto sie w NIST 18 maja br. jednym
z zagadniert, ktore znalazly sie w porzadku posiedzenia byty sprawy zwigzane z wielokanalowa
komunikacjg | wspélpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego. W czasie spotkania
omowiono, m.in. plany i projekty szkoleniowe NIST skierowane do jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dziatania NIST w zakresie promocji Wspodlnej Metody Oceny (ang. Common
Assessment Framework - CAF).
W pierwszym podtroczu 2017 r. wsparcie Instytutu otrzymaly 1588 jednostki samorzadu
terytorialnego, co stanowito 56 % ogolnej liczby jst.
(Doweod. plyla DVD plik 10)
1.5. Dopasowanie tematyki szkolen, konferencji i warsztatow do potrzeb odbiorcéw.

W wyniku dokonania analizy tresci materialdw szkaleniowych ustalono, ze tematyka szkolenr,
konferencji oraz warsztatéw byla dopasowana do potrzeb pracownikdéw samorzadowych, o czym
swiadczy wzrastajgce zainteresowanie jednostek administracji panstwowej oferowanymi przez NIST
szkoleniami.

. WYBRANE ZAGADNIENIA POLITYKI KADROWEJ

W wyniku dokonanych w toku czynnosci kontrolnych ustalen negatywnie oceniono dziatalnosc
Instytutu w zakresie prowadzenia polityki kadrowej.

W okresie objetym kontrola w NIST odnotowano stosunkowa duza fluktuacje kadr. Instytut nie
prowadzit otwartej rekrutacji na wolne stanowiska pracy. Wsrod pracownikow NIST stwierdzono dwa
przypadki zatrudnienia oséb nie posiadajgcych odpowiednich kwalifikacji.

Stwierdzono rowniez naruszenie przez NIST przepisu art. 29 § 3 Kodeksu Pracy w zwigzku
z odstgpieniem od informowania czesci pracownikdw NIST o warunkach zatrudnienia (w zakresie
infaormacji dotyczace] pory nocne] ohowigzujgcej w NIST, miejscu, terminie i czasie wyplaty
wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie potwierdzania przez pracownikéw przybycia | obecnosci
w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy), w formie pisemnej. Stwierdzono rowniez
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nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy (w zakresie prowadzenia listy obecnosci pracownikow
w okresie styczen 2016 r. — lipiec 2017 r., ktora zawierata braki w postaci: godzin rozpoczecia lub
zakonczenia pracy lub podpisu pracownika, lub wszystkie jacznie) oraz braki w teczkach osobowych
pracownikow instytutu w zakresie dokumentow poswiadczajacych wyksztalcenie oraz zakresow
Czynnosci.

Kontrola wykazata niewykonanie przez NIST w 2015 r., jako pracodawcy, obowigzkow w zwiazku
2 zatrudnianiern pracownikdow w formie telepracy, ktore wyczerpywato znamiona czynu
stanowiacego wykroczenie. Stwierdzono rowniez, ze nowy Dyrektor NIST, nie ztoiyl zawiadomienia
o mozliwosc popelnienia wykroczenia przez poprzednie kierownictwo Instytutu, czego skutkiem,
byto przedawnienie karainosci wykroczenia.

Kontrola wykazala, ze w NIST w okresie objetym kontrolg nie opracowano ani nie wprowadzono
tadnych regulacji dotyczacych przeciwdziatania mobbingowi. Ustalono rowniez, ze pracownicy oraz
kadra kierownicza NIST nie zostali przeszkoleni w zakresie przeciwdziatlania mobbingowi.

Kierownik NIST nie ztozyt oswiadczern o stanie kontroli zarzgdczej za rok 2015 i 2016,
co skutkowato zlozeniem przez Ministra SWiA niepeinego oswiadczenia za dziat o stanie kontroli
zarzgdcze].

2.1.Dysponowanie przez NIST niezbedng kadrg o odpowiednich kwalifikacjach potrzebng do
realizacji zadan.

W okresie 2015 -2017 w NIST adnotowano stosunkowce duzg fluktuacje kadr, na poziomie
43 osob, przy stanie zatrudnienia w NIST wynoszgcym:
- na?2egrudnia 2015 r. - 11,9 etatu,
— na 31grudnia 2016 r. — 12,75 etatuy,
— na 31 marca 2017 r. — 12 etatdw,

W toku czynnosci kontroinych ustalono, e w aktach osobowych dwdch pracownikow
zatrudnionych w 2015 r, nie znajdowaly sig informacje, ktore moglyby dwiadczyé o kwalifikacjach do
merytorycznego wykonywania pracy na powierzonych stanowiskach?®,

[Dowéd. plyta DD plik 111

Zatrudnienie dwodch o0s6b bez odpowiednich kwalifikacji uznano za nieprawidiowosé, ktorej
nastepstwem mogto byé nieprawidiowe wykonywanie zadan stuzbowych. Odpowiedzialnym za
zaistnialy sytuacje byt peinomocnik NIST

Pozostale zatrudnione osoby posiadaty wyksztalcenie lub doswiadczenie w pracy pozwalajace
wykonywaé powierzone zadania.

Podkresli¢ nalety, ze NIST w zwigzku z realizacjg dzialalnosci szkoleniowe), poza zatrudnieniem
jednego specjalisty w zakresie prowadzenia szkoler dotyczgcych samooceny CAF, nie posiadat
wlasnych zasobow kadrowych, mogacych przeprowadzac szkolenia dotyczgce problematyki
samorzgdowej. Nalezy przy tym wskazac, ze dyrektor NIST podejmowal dziatania majace na celu
zatrudnieme innych osdb do prowadzenia szkoler lecz byty one nieskuteczne. W tym celu, jak wynika
z udzielonych wyjasnien cyt.  NIST prowadzit rozmowy w celu zatrudnienia nag podstawie stosunku

' ledna 1 0s6b zostala zatrudniona na slanowisku mspeklora od 23 paidziernika go 31 grudnia 2015 r. Nastepnie objela stanowisko
Kierownik Zespolu Administracyjnego. W ieczce oscbowej rnajdowalo sie jedynie Swiadectwo dojrzalosci, brak dokumentow
poswiadczajacych deklarowane wykszlalcenie wyisze. Druga 2z osob zostala zatrudniona na stanowisku specjalisty od 9 listopada do
31 grudnia 2015 r. W teczce osobowsej tnajdowato sie jedynie swiadectwo dojrzaloid, brak dokumentow dot. wyksztalcenia wyizszego.
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procy eksperta prowadzqcego Sikolenie z VAT (..} ktoro jedngkie nie bylo zointeresowano
nawigzaniem stosunku pracy”, ponadto jak wyjasniono cyt. (...} zatrudniona w NIST radeco prowno
{...) miglo w przysztosci rajqc sie w ramach stosunku procy przeprowodianiem szkolen w zakresie
prawa procy, jednakie je; dlugotrwaie zwolnienie lekarskie zniweczylo te plany {..) rozwgzam
zatrudnienie kolejnego radcy prawnego, m.in. w celu realizaci szkoleri w tej tematyce ()7,

{Dowéd: phyts DV phk 12}

W toku czynnosci kantrolnych ustalong, ze w NIST nie prowadzonc otwartej rekrutacji na wolne
stanowiska pracy. Dyrektor NIST w wyjasnieniach wskazal, e cyt. ,Z pozyskonych informacji wynika,
ze od poczgtku funkcjonowania NIST t. od wrzesniu 2015 r. nie zmienit sie sposéb zotrudnienia
procownikdw ij. zotrudnienie kozdego pracownika poprzedzone bylo rozmowg kwaolifikacying
przeprowadzong w NIST z tymi osobami, ktore wezesniej przediozyty swoje CV | byly zainteresoweane
zwiqzaniem swojej kariery z NIST. Nie zamieszczano ogfoszeni w prosie lub za pomocq innych srodkow
masoweqgo przekazu”.

Rowniez odno$nie 2amieszczania ogloszern o wolnych ofertach pracy w Biuletynie Informaci
Publicznej wskazano, ie cyt. ,oferty pracy nie byly zamieszczone no stronie BIP z uwagi na brok
takiego cbowigzku”.

Wyjasniono przy tym, ze cyt. ,Naleiy wskazoc, Zze procownicy NIST nie tworzq Korpusu stuiby
cywifnej, zgodnfe z ustowq z dniac 21 listopoda 2008 r. o siuzbie cywilnej, ktdro (..} zopewnia
wprowadzenie otwartego i konkurencyjnego naboru”.

[{Dowod: piyta DVD plik 13}

Zgodnie z ustawg z dnia & wrzesnia 2001 r. o dostepie do informocji publicznej Instytut nalezy do
kregu podmiotow obowigzanych do udostepniania informacji w zakresie naboru kandydatow do
zatrudnienia na wolne stanowiska®® Podstawowy katalog podmiotow 20bowigzanych do
udostepriienia informacji publiczne] zostat wskazany w art. 4 ust. 1 ud.ip. Przedmiotowym
obowigzkiem sa objete wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne.
Jakkolwiek katzlog podmiotdw objety art. 4 ust. 1 udip. jest stosunkowo rozbudowany
i szczegotowy, to ma on charakter jedynie przykfadowy, na co wskazuje zwrot “obowigzane sa (..}
w szczegdinosci (...}, Pomimo ze katslog podmictéw zobowigzanych do udostepnienia informacji
okreslony w art. 4 ust. 1 u.d.i.p. nie jest enumeratywny, 10 jego zakres jest stosunkowo szeroki
i koresponduje z zakresem pojecia informacji publicznej. W szczegdlnosci poprzez wskazanie kategorii
innvch niz publiczne “osob lub jednostek oraonizocyjnych, ktore wykonujg zodania publiczne fub
dyspenujq majgtkiem pubficznym” zakres ten obejmuje podmioty prywatne (przedsiebiorcow,
organizacje spoleczne, szkoty wyisze itd.}, ktdre dysponuja srodkami publicznymi w zakresie realizacji
powierzonych im zadan. Instytut jako jedneostka utworzona na mocy ustawy o finansach pubiicznych
ma obowiazek udostepniac powyzsze informacje’®. Przy tym podkreslic naiezy, ze tylko zapewnienie
olwarlego | konkurencyjnego naboru na wolne stanowisko pracy daje gwarancje przestrzegania
wyrazone] w ustawie ¢ finansach publicznych zasady transparentnoscl jednostek sektora finansow
publicznych do ktdrych bezsprzecznie zalicza sie Instytut.

N zpodnie z art. 6 ust 1 pki 3 lil g ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. ¢ dosiepie do informacji publiczne] udostepnieniu podlega infermac;a
publiczna, w szczepalnoicl o zasadach funkejonowania m.in. organow wiadzy publiczne; w tym o naborze kandydaiow do zatrughienid na
wolne stanowiska, w :akresie okredfonym w przepisach odrebnych,

© Qrpany wiadzy publiczngj obowiazane sa do udostepmania w Biuletynie Infermaciji Publiczne; infarmacii publicanych, o kiarych mowa
w art. 6 ust. 1 pke 1-2. Podmioty, 0 ktérych mowa w zdaniu picewszym, mogy vdostepniac w Biutetynie Informacji Publhiczne rowmez inne
mnformacie publiczne
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Ponadto NIST chowigzuja, jako panstwowa jednostke budzetowa, standardy kontroli zarzqdcze)
dlo sektora finonsow publicznych®. Zgodnie z ww. standordomi®® naleiy zadbac, aby osoby
zarzadzajace i pracownicy posiadall wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajgce skutecznie
i efektywnie wypeinia¢ powierzone zadania. Proces zatrudnienia powinien byc¢ prowadzony w sposdb
zapewniajacy wybor najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy.

Nieprowadzenie przez NIST otwartej rekrutacji na woline stanowiska pracy wskazuje na
naruszenie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz standardow kontroli zarzadczej,
co stanowi nieprawidtowosé. Odpowiedzialnym za powyiszv stan rzeczy za okres od 4 wrzesnia
2015 r. do 26 stycznia 2016 r. byt petnomocnik NIST . natomiast od 27 stycznia 2016 r.
Dyrektor Iwona Wieczorek.

Jednoczesdnie wskazaé naleiy, ze brak przeprowadzania przez Instytut otwartegzo naboru na
wolne stanowiska pracy, moze sprzyjac wystapieniu przypadkow nepotyzmu.

Ustalono, ze dyrektor NIST nie zloiyt oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Nie
orzedstawiono rowniez informacji i dokumentow, ktore zwalmaly kierownika NIST ze ziozenia ww.
néwiadczenia. W wyiainieniach dyrektora NIST wskazano, ze kierownik NIST nie zostal zobowigzany
do ztofenia odrebnege oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadezej za rok 2015 1 2016. Zgodnie z § 16
ust. 3 Zarzgdzenia Nr 15 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 kwietnia 2016 r.
w sprawie systemu kontroli zarzgdcze] w dziafoch administracji rzadowej - administracja publiczng,
sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mnigjszasci narodowe i etniczne® kierownik jednostki,
w terminie do dnia 15 marcz kaidego roku, sktada oswiadczenie czgstkowe o stanie kontroh
zarzadezej jednestki, ktdrg kieruje do nadzorujacego cztonka Kierownictwa Ministerstwa za
posrednictwem kierownika komaérki nadzorujgcej®’.

{Dowod: ptyta OVD phik 14)

Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy ¢ finansach publicznychk Minister kierujacy dziatem sporzadza do
konca kwietnia kazdego roku sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci oraz sktada oswiadczente
o stanie kontroli zarzadcze] za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dziatow
administracji rzadowej. Nieztozenie przez NIST przedmiotowego oswiadczenia o stanie kontroli
zar2gdezej uznano za nieprawidtowosé, ktore skutkowale zlozeniem przez Ministra niepetnego

oswiadczenia za dzial o stanie kontroli zarzadcze]. Odpowiedzialnose za powyisze ponosi Dyrektor
wona Wieczorek.

2.2.Prawidfowos¢ stosowania przez NIST przepisow Kodeksu pracy.

2.2.1. Prawidtowosc prowadzenia dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy
oraz akt osobowych pracownikow.

«* Dyspozycia art. b9 vst. 1 uslawy o finonsoch publiczaych stanowi, ze zapewnienie funkcjonowania adekwatnej skutecznej i efektywne;
kontrob zarzgdczej nalety do obowigzkow kerownika jednostki.

< Komurikal Minkstra Finansow z dnia 2009 r. w sprawie stendordéw kontroli Toriqdezej dla sektora finonsow publiczaych (Dz. Urz. MF
T 2008 r. Nr 15 poz. 84)

Dz, Urz, MSWIA 2 2016 r. poz. 16.

‘7 Natomiast w § 2 pkt S 1 6 powyzszego rarzadzenia okreslono, e ilekroc w zarradzeniu jest mowa o! jednostkach - rozumie sie priez to
organy | jednostki orpanizacyine poglegle Minisirowi lub przez mego nadzarowane (pkt 5); Wierowniku jednostki - rotumie ¢ przez ta
rerowniky jednostki w rozumienic pki 5. latomiast w § 1 Statulu NIST okredlone, ie: Norodowy Instytut Samorzqdy Terytoriginego, zwony
doley “Instytutem”, jesi paristwowq jednosikq budietowq podieglq Minsirowi Spravs Wewnelrzaych i Administracj.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono brak zawarcia w przedstawionych podczas kontroli
dokumentach pn. Informacgje dio pracowniko dotyczqce worunkéw zatrudnienia przekazanych
18 pracownikom NIST, informacji dotyczacej pory nocnej obowiazujgcej w NIST, miejscu, terminie
i czasie wyplaty wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie potwierdzania przez pracownikow przybycia
i obecnasdci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnodci w pracy. Powyzsze stanowi naruszenie
przepisu art. 29 § 3 Kodeksu Pracy, ktory stanowi: jezeli procodawca nie ma obowigzku ustolenio
regulaminu praocy — pracodowca informuje pracownika na pismie, nie pozniej nii w ciggu 7 dni od
dnig zowarcio umowy o proce, dodatkowo 0 porze nocnej, miejscu, terminie i czosie wyplaty
wynagrodzenig oraz priyjetym sposobie potwierdzanio przez procownikow priybycia | obecnosci
w pracy oroz usprowiedliwianio nieobecnosci w procy. Dyrektor NIST udzieli! nastgpujacych
wyjasnien: Zetrudniani przeze mnie pracownicy sq informowani ustnie podczas pudpisywania umowy
w obecnosci obslugri prawnej o warunkach zatrudnienia dotyczgcych pory nocnej, miejsco i terminie
wyplaty wynogrodzenia oror prryjetym sposobie potwierdzonio przez procownika przybycio
i nieobecnosci w procy oraz wsprowiedliwiania nieobecnosci. (...) Powstanie dokument uzupelmajqcy
akta osobowe 0 tg informacfe. Obecnie trwajg prace nad wprowadzeniem regulaminu pracy.

[Dowod ptyta DVO piik 15)

Majac na uwadze powyzsze, naledy wskazac, ze dyspozycja przepisu art. 29 § 3 Kodeksu Procy
wyrainie wskazuje na obowiazek lezacy po stronie pracodawcy - pisemnego poinformowania
pracownika w przedmiotowym zakresie.

Odstagpienie od pisemnego poinformowania pracownikow w powyiszym zakresie uznang za
nieprawidtowosé, mogacg skutkowac ewentualnymi roszczeniami pracownikow na drodze
cywilnoprawnej. Za powyzsza nieprawidlowosé odpowiada Dyrektor lwona Wieczorek.

Ponadto, stwierdzono nastepujgce uchybienia w zakresie rzetelnosci prowadzenia akt
osobowych pracownikdw NIST:

- 8 teczek pracownikow nie zawieralo dokumentow poswiadczajacych wyksztatcenie, w tym
w 3 teczkach nie znajdowata sie réwniez informacja o deklarowanym wyksztaiceniu,

- 2 teczki pracownikdw nie zawieraly zakresu czynnosci pracownikow, w tym 1 teczka pracownika
nie zawierata dokumentaw uprawniajacych do wykonywania zawodu radcy prawnego.

[Dewdd: abyla DVD plik 16)

W toku kontroli uzupetniono braki w teczkach osobowych wobec 4 aktualnie zatrudnionych
pracownikow NIST w zakresie uzupetnienia dokumentéw dotyczacych wyksztatcenia: 3 teczki oraz
w zakresie uzupeinienia teczki gsobowej pracownika o zakres czynnosci pracownika oraz dokument
uprawniajgcy co wykonywania zawodu radcy prawnego. Za powyzsze uchybienia odpowiadali
w zakresie dotyczacym brakdw w dokumentacji kadrowej 6 pracownikéw zatrudnionych w NIST
w 2015 r. — petnomocnik NIST w zakresie brakow w dokumentacji 4 pracownikdw NIST
— podmioty zewnetrzne obstugujace kadrowo NIST® oraz Dyrektor lwona Wieczorek.

Stwierdzono rowniez, ze listy obecnosci pracownikow NIST w okresie styczert 2016 r. — lipiec
2017 r zawieraly braki w postaci: godzin rozpoczecia lub zakoriczenia pracy lub podpisu pracownika,
lub wszystkie tgcznie. Powyisze braki odnotowano wobec 16 pracownikow NIST. Tym samym
nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy stanowi uchybienie, 2a ktore odpowiedzialnosé

*  Atena” Biurc Rachunkowe, Boboska Anela, Zalewska Magdalena; Biure Rachunkowe Beats Pietruszko; Zofia Piotrowska: Cyber Scrvice
5. C
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ponosili pracownicy NIST, podmiot zewnetrzny odpowiedzialny za prowadzenie spraw kadrowych
w NIST, a takze z tytulu nadzoru, Dyrektor NIST iwona Wieczorek.

Ponadto, stwierdzono nastgpujace braki w przekazanych dokumentach pn. Informecie dia
pracownika dotyczgee warunkow zatrudnienia:
- brak podpisu pracownika poswiadczajgcego zapoznanie sie z dokumentem — w przypadku
dokumentow dotyczgcych 8 pracownikow NIST,
- brak podpisu pracodawcy — w przypadku dokumentow dotyczacych 2 pracownikow NIST.

{Dowad: phyta DVD plik 17)

Za powyisze uchybienie odpowiedzialnos¢ ponosili peinomocnik NIST oraz
Dyrektor lwona Wieczorek.

2.2 2. Prawidfowosc zatrudniania pracownikdow w formie telepracy.

Od 4 wrzeénia 2015 r. do 26 stycznia 2016 r., 1j. w okresie petnienia obowigzkow petnomocnika
NIST przez Instytut nawigzywal stosunki pracy w formie telepracy. MNawigzujac
stosunek pracy w formie telepracy po stronie pracodawcy zachodzt obowigzek dochowania w tym
wzgledzie szeregu czynnosci. Zgodnie z art. 67% § 1 Kodeksu Pracy pracodawca jest obowigzany
dostarczyc telepracownikowi sprzet niezbedny do wykonywania pracy w formie telepracy, badi
zgodnie z § 2 pracodawca i telepracownik moga, w odrebnej umowie, okresli¢ w szczego!nosci zakres
ubezpieczenia i zasady wykorzystywania przez telepracownika sprzetu niezbednego do wykonywanria
pracy w formie telepracy, stanowiacego wlasnosc telepracownika.

Natomiast z2godnie z art. 67% &1 Kp pracodawcs okresla zasady ochrony danych
przekazywanych telepracownikowi oraz przeprowadza, w miare potrzeb, instruktaz i szkolenie w tym
2akresie oraz zgodnie z § 2 telepracownik potwierdza na pismie zapoznanie sie z zasadami ochrony
danych oraz jest obowigzany do ich przestrzegania.

Ponadto, zgodnie z art. B7* § 4 Kp pracodawca, przed rozpoczeciem wykonywania pracy przez
telepracownika, przeprowadza w miejscu wykonywania pracy pierwsza kontrole, w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy*’.

Ustalono, e NIST nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi dochowanie, po stronie
pracodawcy, ww. obowigzkdw wynikajacych z Kp, dotyczacych nawigzanych stosunkdw pracy
swiadczonych w formie telepracy.

Niewykonanie przez NIST, jako pracodawcy, obowigzkéw w zwigzku 1z zatrudnianiem
pracownikoéw w formie telepracy stanowi nieprawidlowos¢, wyczerpujacg znamiona czynu
stanowigcego wykroczenie. Zgodnie z art. 281 pkt. 6 Kodeksu pracy - kto, bedgc pracodawcq lub
dzialojoc w jego imieniu nie prowadzi dokumentagii w sprawach zwigzanych ze stosunkiem procy oraz
akt osobowych procownikow popetnia wykroczenie. Ponadto, zgodnie z art. 283 § 1 Kodeksu pracy,
wykroczenia dopuszcza sie kto, bedgc cdpowiedzialnym za stan bezpieczeristwa i higieny pracy albo
kierujgc pracownikomi lub innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega przepisow itub zaosad
bezpieczeristwa i higieny pracy. Przestrzeganie rezimu wykonania obowigzkow wynikajgcych z prawa

' Zgodnie z #r. 677 § 4 Kodeksu procy, pierwsza kontrole, w zakresie okreslopym w § 2 pkt 3 (fj w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy), przeprowadza sig, na wriosek telepracownika, przed rozpoczeciem przez niege wykonywania pracy. Zgodg i wnwsek
telepracownika nalezy rozumied w len sposob, :¢ moic on okreshé - w uzgodnieniu z pracodawdq - termin prieprowadzenis kontroh
w damu. Prawy pracodawcy do prieprowadzenia tej kontrol odpowiada abowiazek umezliwienia jej przeprowadzenia priez pracownika
w terminie odpowiecnim do danej sytuagji Pracodawca bez 2gody ub whiosku pracownika nie moie wejic do mieszkania telepracownika,
goivi uniemazliwia to ochrons jega prywatnosc, jednakze zawierajac umowe o telepracg wykonywana w domu, pracownik posrednio godzi
si¢ na przeprowadzenia u niego XKontroli.

13/23




pracy nalezy do kompetencji dyrektora Zakladu®’. Za powyzsza nieprawidlowo$¢ odpowiedzialnosc
ponosit petnomocnik NIST -

W zwigzku z objeciem stanowiska Dyrektora przez lwone Wieczorek zostal sporzadzony
lczerweca 2016 r. dokument pn. Informocia o stwierdzonych w dniv 27.01.2016 r.
nieprawidiowosciach w  dziglalnosci  NIST, w  ktorym  poinformowano MSWIA  muin.
o nieprawidlowosciach w zakresie prowadzonej, przez poprzednie kierownictwo, dokumentacji
dotyczgcej spraw kadrowych, tj.:
nieprowadzenia list obecnosci,

- nieewidencjonowania czasu pracy,

— braku dokumentow potwierdzajacych Swiadczenie pracy w formie telepracy,

- braku szkolen BHP dla pracownikéw zgodnie z zajmowanym stanowiskiem,

~ braku dokumentow potwierdzajacych wypernienie obowigzkéw okreslonych w art. art. 67! oraz
art. 672 Kp.

Czynnosci kontrolne wykazaly, Ze wobec powyiszych nieprawidtowosci podjeto dziafania
naprawczeé poprzez rozwigzanie umow 2 dotychczasowymi pracownikami NIST $wiadczacymi prace
w formie telepracy oraz niezawieranie nowych umow w powyzszej formie. Jednak w swietle
ujawnionych uchybien i nieprawidtowosci dotyczacych spraw kadrowych, nowe kierownictwo NIST
nie zlozyto zawiadomienia o moiliwosci popefnienia w tej sprawie wykroczenia. Z uzyskanych
wyjasnien wynika, ze zdaniem NIST nie byto podstaw do uznania, ze charakter naruszen uzasadniat
zgtoszenie zawiadomienia 0 mozliwoici popelnienia wykroczenia.

[Dowdd: plyta DV plik 18)

NieztoZenie zawiadomienia o mozliwosci popemienia wykroczenia stanowi nieprawidiowosc,
wynikajaca z nieprawidtowe] interpretacji przez kierownictwo NIST przepisow Kodeksu Procy, oraz
skutkujgca, biorac pod uwage art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z kidrym karalnosé
wykroczenia ustaje jezeli od czasu jego popetienia uptynat rok®, dopuszczeniern de przedawnienia
karalnosci wykroczenia. Za powyisza nieprawidlowos¢ odpowiedzialnoéé ponasita Dyrektor lwona
Wieczorek.

2.2.3. Prawidtowos¢ wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych.

W zakresie wykonywania w Instytucie pracy w godzinach nadliczbowych uzyskano wyjasnienia
cyt. Praco w godzinach nadliczbowych byla kaidorazowo uzgodniona z Dyrektorem jednostki.
Koniecznosc pracy niektorych pracownikow w godzinach nadliczbowych bvfa powodowans
chargkterem dzioiainosci Instytutu, w szczegdinosci reolizacjg czesto kitku wydorzen jednoczesnie
{szkoler:, konferencji, spotkan) w roinych czesciach kroju. (..} W NIST obowiqruje zasadg,
iZ pracownik w pisemnej formje wnioskuje ¢ zgode na prace w godzinach nadliczbowych oroz o cdbior
nadgodzin w terminie ustalonym z pracodawcqg o dogodnym dla procownika. W wyjatkowych
sytuacsach zgodo uzyskiwana jest w formie ustnej. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze w NIST wprowadzony zostat i byt stosowany formularz zgody na pozostanie w godzinach
nadliczbowych.

(Dowdd: piyta DV D plik 29}

Ustalono, Ze w umowach o prace, ktore zawarto w 2015 r. z pracownikami NIST zatrudnionymi
w formie telepracy w wymiarze czasu pracy 0,5 etatu, znalazly sie zapisy zgodnie z ktdrymi cyt.

® Zgodrie 2 § 5 ust. Stacuty MIST czynnosc: z 2akresu prawa pracy wobec pracownikaw instytulu wykonuje dyrekior Instyiuty,
% jezell w iym ckresie wse<ielo postepoveanie, karalnost wykroczenia ustaie r uplywem 2 lat od zakongzeniem rego okresu.
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dodatek zo prace w godzinach nodliczbowych bedzie wyplacany po przekroczeniu przecietnie
w tygodniu 30 godz. pracy. Z przekazanych wyjasnien wynika jednak, ze w okresie objetym kontrola
nie zostal wyplacony przedmiotowy dodatek za prace w godzinach nadliczbowych. Analiza
przedstawionych do kontroli kart pracy pracownikdw zatrudnionych w NIST formie telepracy
w poletatowym wymiarze czasu pracy wykazala brak podstaw do wyptaty ww. dodatku.

{Dowaod: phyta DVD plik 20)
2.2.4. Przestrzeganie przez pracownikdw NIST obowigzkéw pracowniczych.

W okresie objetym kontrolg z dworna pracownikami NIST rozwiazano umowy o prace w zwigzku
2 nieprzestrzeganiem obowigzkow pracowniczych. Dyrektor wskazal, cyt. Wiszystkie uwagi dotyczace
pracy poszczegolnvch procownikow byly i sq formulowane ustnie i wyjasniane na bieiqco. Dotyczylo
to zwlaszcza sytuacji zastanych w pierwszym okresie po objeciv przeze mnie funkcji Dyrektora NIST
(..} Zosadniczo rozmowy z procownikami odbywajq sie kaidorazowo w obecnosci m.in. mecenasa
i bezposredniego przetoionego (kierownika). 2 ustalern wynika, Ze w okresie objetym kontrolg
Zjednym pracownikiem rozwigzano stosunek pracy bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego
naruszenia podstawowvych obowigzkow pracowniczych jakim bylo porzucenie przez pracownika pracy
{niestawienie sie pracownika do pracy i nieusprawiedliwienie takiej nieobecnoici). Ponadto, jednemu
pracownikowi wypowiedziano stosunek pracy, z uwagi na brak naleiytego wykonywania
obowigzkow.

[Dowed: plyta DWVD plik 21)

2.2.5. Zawieranie umodw zlecenia/o dzieto z pracownikami.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ie NIST zatrudnit od 5 kwietnia 2016 r. na
stanowisku radcy prawnego osobe z ktara wezesniegj, tj. od 1 kwietnia 2016 r. do 30 kwietnia 2016 r.
zawart umowe zlecenia na swiadczenie ogdlnego doradztwa prawnego. Z udzielonych wyjasnien
wynika, e zawarcie umowy O prace bylo spowodowane powierzeniem innych dodatkowych
obowigzkéw, ktére nie byly przewidziane w umowie zlecenia i wymagaly dodatkowo osobistego
2aangazowania pracownika.

{Dowod: phyla DVD phik 22}

2.4. Funkcjonowanie w NIST rozwiazan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi.

W NIST w okresie objetym kontrolg nie opracowano ani nie wprowadzong zadnych regulacji
dotyczacych przeciwdzialania mobbingowi. 2 informacji udzielonych przez Dyrektora NIST wynika,
cyt. W NIST panuje przyjoing i Zyczliwo otmosferag odekwatna do miejsca procy. Do Dyrektora
Jednostki jako pracodawcy oraz do asob petnigcych funkcje kierownikow jednostek nigdy nie wplynety
skargi, wnioski, petycje lub jokiekolwiek niepokojgce sygnaly od pracownikow, moggce wskazywac,
ie prowg procownicze 5 w jokikolwiek sposch famane (w szczegéinosci odnoszgce sig do takich
ziowisk jok mobbing, dyskryminacja w miejscu pracy czy przemoc). Z tego tei powodu nie byfo
dniotord, ktore wymagaly wyjasniert czy interwencji. Do Dyrektora jednostki oraz kierownikow nie
dociergjq Zadne, najmniejsze nawel niepokojgce sygnaty. ‘

Ponadto ustalono réwniei, ie pracownicy oraz kadra kierownicza NIST nie zostali przeszkoleni
w zakresie przeciwdziatania mobbingowi. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora NIST, powodem
powyiszego stanu rzeczy byl brak cyt. niepokojqcych sygnafow o wystqpieniv (lub chociaiby
groiqcych wystgpieniem) tego zjawiska.
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Jak wyjasniono, przeciwko NIST nie zostalo wszczete zadne postepowanie sadowe t w zwigzku
ztym jednostka nie wyptacala pracownikom ani innym osobom Zadnych odszkodowan. Nie
zawierano rowniez z pracownikach ani innymi osobami zadnych ugdd (sgdowych i pozasadowych)
i w zwiazku z tym nie wypfacano z tego tytulu zadnych swiadczen pienieznych.

Brak regulacji w powyzszym zakresie moze skutkowad nismoiliwoscig rozpoznania przez
pracownikéw ewentualnych dziatari o charakterze mobbingu a takze brakiem wiedzy w zakresie
sposobu postepowania w przypadku ich wystgpienia.

' WYBRANE ZAGADNIENIA GOSPODARKI FINANSOWE)

W wyniku dokonanych w toku czynnosci kontrolnych ustalen negatywnie oceniono dzialalnosc
Instytutu w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej w obszarze zawieranta umow
cywilnoprawnych,

Stwierdzono przypadek braku jednoznacznych dowodow dotyczacych zawarcia umowy
pomiedzy Instytutem a podmiotem zewnetrznym (zardwno w zwigzku z nieposiadaniem przez NIST
umowy, brakiem jej zaewidencjonowania jak 1 brakiem jej rezultatéw). Skutkowato to nielegainym
wydatkowaniem Srodkdw publicznych w wysokosci 17.500 z1.

Natomiast wsréd podpisywanych przez NIST uméw  cywilnoprawnych stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce, m.in. na;
— braku ewidencji zawieranych umodw,
— npiegospodarnym i niecelowym wydatkowanie srodkow publicznych,
— niedostatecznym zabezpieczeniu interesow Instytutu przy podpisywaniu umodw,
— posiadaniu egzemplarza umowy, kiory nie odzwierciedlal jej rzeczywiste] wartosci, poprzez
zawyzenie jej wysokasci o 15.000 2! oraz braku posiadania przez NIST rezultatu tej umowy.

1. Zpodnosé zawartych przez NIST umow zieceniafo dzieto z zakresem zadan statutowych oraz
ponoszenie przez NIST wybranych wydatkdw srodkéw finansowych 7z zachowaniem zasady
celowosci | oszczednoscl wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy o finansach publicznych.

W okresie od 4 wrzesnia 2015 r. do 26 stycznia 2016 r., gdy funkcie petnomocnika NIST pelnii

w Instytucie nie prowadzono rejestru zawieranych uméw. Dopiero zarzgdzeniem

Nr 2016/02/1 Oyrektora NIST z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zasod rejestrowanio umow

w Narodowym Instytucie Somorzgdu Terytoriolnego w todzi zostata wprowadzona zasada rejestracji

kaidej umowy, ugody lub porozumienia. Brak uregulowania w poczatkowym ckresie istnienia

Instytutu zasad rejestracji wszystkich uméw zawieranych przez NIST stanowi nieprawidtowosé, ktorej

skutkiem, jak wykazano poniiej, bylo niepelne zaewidencionowanie wszystkich podmiotow

$wiadczacych uslugi na rzecz NIST. Za powyzszg nieprawidiowosc odpowiedzialnosé ponosil
petnomocnik NIST

W NIST uregulowano proces udzielania zamoéwien publicznych do ktdrych nie stosuje sie ustawy
Prawo romowiern publicznych poprzez wprowadzenie zarzadzenia z 15 wrzesnia 2015 r. w sprowie
przyjecia Regulominu udzielanio zamowien publicznych (..) o wortosci do 30 tysiecy euro. Ustalono,
ze ww. zarzadzenie w 2016 r. dwukrotnie zostato zmienione, czego skutkiem byfo podwyiszenie
progu z 20 tys. zt do 40 tys. 2z} {zmiana 18 kwietnia 2016 r.} a nastepnie do 60 tys. zt {zmiana
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29 czerwca 2016 r.) przy ktorym udzielenie zamoéwienia publicznego nie wymaga procedury zapytania
ofertowego, ani ogloszenia zapytania na stronie internetowej. Z udzielonych wyjasnieri wynika,
ze cyt.: podwyzszenie progu nastgpifo w granicach obowigzujgceqo prawa ze wzgledu na s10suUnkoweo
krétki okres funkcionowanio Instytutu. Jednoczesnie podiresiom, ze mozliwa jest zmiana wskazanege
Regulaminu udzielania zamowien publicznych {..) o wartosci do 30 tysiecy eurc poprzez kolejne
podwyiszenie progu, przy ktorym udzielenie zamowienia publicznego nie wymaga procedury
zapytonia ofertowego ani ogloszenia zapytania ng stronie internetowej co jest zgodne
Z obowigzujacym prowem.
{Dowad: piyta DVD plik 23)
Podwyiszanie przez Instytut progu dotyczgcego zamowien przy ktorych udzielenie
zamowienia publicznego nie wymaga procedury zapytania ofertowego ani ogloszenia zapylania na
stronie internetowej, sianowi nieprawidlowosé, ktorej skutkiem moie by¢ udzielenie zamowiena,
nie gwarantujacego, e wydatki publiczne zostang dokonywane w sposéb oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadéw. Odpowiedzialnosé za powyisze ponosi
Dyrektor lwona Wieczorek.

W Instytucie nie wprowadzono réwniez adnych pisemnych zasad przeciwdzialania konfliktowi
interesow, gdyz jak wyjasniono cyt. ,nie ma tokiego obowigzku”. Biorgc pod uwage, 2e NIST przy
realizacji dzialalnosci statutowe opiera sie w znacznej mierze na zawieranych umowach
zlecenia/o dzieto, ktorych wartosc wynosi ponizej 30 tys. euro, brak takich uregulowan, uznano za
nieprawidtowosc, ktdrej skutkiem moze byé wystapienie zagrozenia o charakterze korupcyjnym.
Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosi petnomocnik NIST oraz Dyrektor Iwona
Wieczorek.

W okresie od 4 wrzesnia 2015 r. do 10 lipca 2017 r. Instytut zawart 286 umow cywilnoprawnych
na tgczng kwote 1.018.096,08 z, z tego:
- 12 umow na kwotg 82.760,00 24 w 2015 .,
- 154 umowy na kwote 636.888,50 zt w 2016,
- 120 umow na kwote 248.447,58 zt do 10 lipca 2017 r.

Szcregdtowe] analizie poddano ogdtermn 66 umdw, ¢o stanowilo 23% ich ogdlnej liczby, w tym:
- 5 umow zawartych w2015,

- A8 umow zawartych w 2016 r,,

— 13 umodw zawartych ¢o 10 lipca 2017 r.

taczna wysokost kwot objetych kontrolg wynigsla 363.170,24 zt, z czego wartosd srodkow
publicznych, co do kidrych potwierdzono prawidlowosé wydatkowania wyniosia 330.520,24 zi.

Natomiast wysokos¢ srodkow przy ktérych stwierdzono przy wydatkowaniu nieprawidtowosci
wyniosta 32.650,00 z¢, co stanowilo 8,99% skontrolowanych Srodkow. W tym stwierdzono:

- nielegalne wydatkowanie $rodkow publicznych w wysokoscl 17.500 zt (ptatnosci na rzecz
Kancelarii Radcy Prawnego Y

- niegospodarne i niecelowe wydatkowanie srodkdw publicznych w wysokosci 15.150 zt (w zwigzku
z realizacjg umdw nr: 4/2015, 7/D/2016 oraz 63/D/2016}.

W toku czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze zakres przedmiotowy zawartych umow zlecenia/o
dzieto wpisywal sie w zadania statutowe NIST. Niemniej jednak zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
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o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz optymainego doboru
metod | srodkéw stuigcych osiggnieciu zaloionych celdw. Ustalono, ie przy zawieraniu umow
cywilnoprawnych NIST nie zawsze kierowat sie ww. zasadami.

a) Platnosci na rzecz Kancelarii Radcy Prawnego

Na podstawie analizy przeplywow pienieinych dokonanych w NIST w okresie objetym kontrolg
ustalono, ze NIST ponosit przez 2 miésiace na rzecz Kancelarii Radey Prawnego
z tytutu obstugi prawnej wydatki w wysokosci 8.750 zt/miesiecznie.

(Dowod: prytn DVD piik 24}

Z udzielonych przez podmiot kontrolowany wyjasnien wynika, ze cyt. NIST nie dysponuje
pisemng umowq z Kancelariq Rodecy Prawnego Ponadto obecne kierownictwo
NIST, ze wzgledu na niepeinienie funkcji dyrektora NIST w okresie dokonywania ww. ptatnosci, nie
byto w stanie wskazad rezultatdw ewentualinej wspdipracy Instytutu z ww. kancelaria prawna.

[{Dowad: plyta DD phk 25)

W NIST uregulowano proces obiegu dokumentéw ksiegowych poprzez wprowadzenie
zarzgdzenia z 25 paidziernika 2015 r. w sprowie obiegu dokumentow ksiegowych. Zgodnie z § 5
powyzszego zarzadzenia kazdy dowod ksiegowy przed zaksiegowaniem powinien byc¢ odpowiednio
opisany i zaksiegowany. W celu ustalenia, czy dokument ksiegowy odpowiada wymaganiom
celowosci, legalnosci, rzetelnosci | prawidiowosc zdarzen i operacji  gospodarczych
odzwierciedlonych w tych dokumentach, powinien by sprawdzony pod wzgledem merytorycznym
craz formalno-rachunkowym. Szczegélowy podziat zadad wykonywanych przez poszczegélnych
pracownikow jednostki w zakresie {...), przyimowania dowoddw ksiegowych zewnetrznych obceych,
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty,
wynika z zakresu obowiazkow ustalonych dla poszczegdinych pracownikow.

Sposéb opisania dwach faktur Vat wystawionych przez Kancelarie Radcy Prawnego

- skazuje, Zze kontroli merytorycznej dokonat pracownik NIST gtéwny
specjalista ds. analiz, szkolert | realizacji projektdéw, do kiorego obowigzkéw zgodnie z zakresem
czynnosci nalezato, m.in. planowanie i realizacja projektéw NIST oraz uczestnictwo w ich rozliczaniu,
Kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym, tj. w zakresie art. 54 ustawy o finonsach
publicznych, dokonata glowna ksiegowa Jdo krorej obowigzkow zgodnie z zakresem
czynnoas¢ei nalezato, m.in. wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi. Natomiast ptatnoéd
zatwierdzit petnomocnik NIST

7 wyjasniert udzielonych przez Gidwna Ksiegowa® wynika, ze cyt. z calg pewnosciq Pani
Mecenas wspdipracowale z Instytutem w poczqtkowym okresie jego dzialania (tzw. kompleksowo
obstuga prawna) i bylg cutorem projektow regulamindw, zarzqdzen i umow. Natomiast z wyjasnien
udzielonych przez glownego specjalisty ds. analiz, szkolen i realizacji projektéw®® wynika, e cyt.
wspolprace z powyiszq koncelorig opierata sie tylko nu doradztwie prownym jakiego udzielita Pani

na spotkaniu gracowniicow w il kwartale 2015 r.

{Dewad: plyta DVD plik 26)

32 zatrugnionej w NIST od 15 wrzesnia 2015 r
I Zatrugnionego w MIST od 8 paidziernika 2015 r,, kiory byl rowniei odpowicdzialny za przyjecic snnych rezultaiow uniow © czielo
zawieranychw 2015 r
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Biorac pod uwage powyisze wyjasnienia, jednoznaczne ustalenie czy NIST rzeczywiscie zawart
umowe 7 Kancelarig Radcy Prawnego byto niemoiliwe. Brak jednoznacznych
dowoddw wskazujacych na zawarcie umowy (zardowno w zwigzku z nieposiadaniem przez NIST
umowy, hrakiem jej zzewidencjonowania jak i w 2zwigzku z nieprzedstawieniem w trakcie kontroli
rezuliatu umowy} wyczerpuje znamiona dziatania na szkode interesu publicznego w zwigzku
z niedopetnieniem cbowiazkéw, co moie wskazywal na popeinienie czynu okreslonego
w art. 231 Kodeksu karnego. Za powyisza nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosil pracownik

ktory bez zastrzezed zatwierdzit pod wzgledem merytorycznym faktury VAT
wystawione przez zleceniodawce, oraz petnomoenik NIST ktory zatwierdzit ww.
platnosci {vgolem w wysokosci 17.500 zt brutto).

Ponadto dokonanie ww. wydatku na podstawie nieudokumentowanego zlecenia, wyczerpuje
znamiona czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o fingnsach publicznych wydatki publiczne powinny byé¢ dokonywane w wysoKosci
( terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzari. Natomiast zgodnie z art. 11 ustawy
0 odpowiedziolnosci zo noruszenie dyscypliny fingnsdw publicznych, dokonanie wydatku ze srodkow
publicznych bez upowainienia ckreslonego planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowainienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow
wydatkdw stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Za powyisza nieprawidiowosé odpowiedzialnos¢ ponosita Glowna ksiegowa NIST

b) Umowa nr 1/2015

Wiérod przedfoionych w trakcie kontroli umdw zawartych w 2015 r, znajdowaly sie dwie
umowy™ rawarte z jednym wykonawca 2z ktdrych wynikalo, ze kazda zostata zawarta na kwote
17.000 z. Na podstawie analizy wszystkich przeplywow pienieznych, tj. wplywow | wydatkow
dekonanych w NIST w okresie objetym kontrolg, ustalono e rzeczywista wartosc jednej z ww.
umow® wynosita 2.000 zt. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze cyt. do ww. umowy mylnie dotgczono
strone drugg wskazujgeq na inng kwote. W zwigzku z tym, ze zgodnie z brzmieniem ww. umowy cyt.
umowe sporzgdzone w dwdch jednobrimiqcych egzemplarzach, po jednym dio kaidej ze stron
w trakcie czynnosci kontrolnych wykonawca dzieta ztoiyt oswiadczenie, zgodnie z ktarym uzyskano
zapewnienie, Ze wartos¢ umowy wynosita 2.000 zt | tym samym nie bedzie wystepowat przeciwko
NIST z zgdaniem zaplaty jakiejkolwiek innej kwoty.

{Dowdd: ptyia DVD plik 27)

W zwigzku z powyiszym w NIST znajdowat sie egzemplarz umowy, kidry nie odzwierciedlat jej
rzeczywistej wartosci. Z uwagi na zmiany kadrowe nie bylo mozliwosci ustalenia powodow ani osoby
odpowiedzialne] za nienalezyie 2abezpieczenie przechowywanych umow. Za powyiszg
nieprawidfowosc z tytutu nadzoru odpowiedzialnosc ponaosit petnomocnik NIST

Ponadto ustalono, ze NIST nie dysponowal rezultatem wskazanej umowy®. Z uzyskanych
wyjasnien wynika, ze wykonawca me przesial przedmictowej opinii na adres poczty elektroniczne;
NIST. Z uwagi na zapis umowy cyt. ,pr2ekozanie dziefo nostqpi drogg e-muailowg na adres e-mailowy

“Umowa z 5 listopada 2015 r. dou Przygorowenio opinii na temal kluczowego znoczenio kopitoiu spalecznego mieszkoncow dia rozwaofu
wipoinot samorzadowych oraz przedstowienie jej no posiedreniv Rady NIST orar umowa z 23 listopada 2015 r. dot. Przygotowaonio
2 rozdzialow poradnika dia somorzqdow doryczacego Smart Cities (...}

* Umowa 2 S hsiopada 2015 r.

M Umowa 2 S hstopada 2015 1.
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Zamowiajgcego bgdi poprzez przekazanie na elektronicznym nosniku donych” oraz z uwagi,
7e Zamawiajgcym byt wowczas nie byto mozliwosci jednoznacznie ustalic, czy
wykonawca wywigzat sie z obowigzku przekazania w formie elekironicznej dzieta. W toku kontroii
wystapiono de wykonawcy o przekazanie dzieta, co tei nastapito. Brak posiadania przez NIST
rezultatu umowy stanowi nieprawidfowos¢, za ktdra odpowiedzialnosc z tytutu nadzoru ponosii
petnomocnik NIST

{Dowsgd: olyta DVD pllk 28)

Padkreslic nalezy, ze zawarta przez NIST umowa w nalezyty sposob nie zabezpieczatz interesu
NIST, m.in. poprzez brak mozliwosci obnizenia wynagrodzenia w przypadku czeéciowego wykanania
umowy, badz odstgpienia od wadliwie wykonanego dziela, bez chowigzku zaplaty. Z uwagi na zmiany
kadrowe w NIST nie bylo mozliwosci ustalenia powoddw ani osoby odpowiedzialne) 23
przygotowanie wadliwej umowy. Za powyzsza nieprawidtowosc z tytulu nadzoru odpowiedzialnosc
ponosit petnomocnik NIST

c}Umowa nr 4/2015

NIST zawart 23 listopada 2015 r. umowe (nr 4/2015} o dzieto dotyczacs przygotowania opinii
ng temat mo#iwasci gromadzenio przez jst danych o mieszkaricoch i ich wykorzystywonio dic
swiadczenia ustug publicznych.

Ustalono, ze umows nie zabezpieczala w nalezyty sposob interesu NIST, tj.: nie okreslono
wymogow co do wlasciwosci dzieta {w tym nie ckreslono minimalnej liczby znakow), nie okreslono
mozliwosci zgiaszania ewentualnych uwag do dzieta przed jego ostatecznym przekazaniem, nie
okredlano mozliwosci ewentualnego naktadania kar umownych oraz nie okreslonc moiliwosci
odstgpienia od wadliwie wykonanego dzieia, bez obowigzku zaplaty. Z uwagi na zmiany kadrowe
w NIST nie bylo moiliwosci ustalenia powoddw ani osoby odpowiedzialne] za przygotowanie
wadliwe] umowy. Za powyiszg nieprawidtowosc z tytulu nadzoru odpowiedzialinosé ponosil
petnomocnik NIST

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wykonane dzielo nie uzasadnia poniesionych
przez NIST naktadow. W zwigzku z tym, Zze umowa byla zawierana w 2015 r. cbecne kierownictwo
NIST, nie potrafito wskaza¢ powoddw dlaczego zawarta umowa cyt. mialo toki o nie inny ksrtolt.
Biorgc pod uwage stosunek jakosci rezultatu umowy do ceny w wysokosci 7000 zt poniesione przez
NIST wydatki w zwigzku z realizacjg ww. umowy uznano 2a niegospodarne. Za powyiszig
nieprawidlowosé z tytulu przyjecia rezultatu umowy bez zastrzezen odpowiedzialnosc ponosit
pracownik natomiast z tytufu nadzoru odpowiedzialnosc ponosit pelnomocnik
NIST

d) Umowa nr 7/D/2016

Kontrola wykazala, ze NIST zawart z dwoma podmictami umowy dotyczace przygotowania
i wygtoszenia nt. Centrum Usfug Wspdoinych:
- wystgpienio autorskiego, zgodnie z umowsg z 1 lutege 2016 r. (umowa nr 2/0/2016) na kwote
300 zt brutto,
- prelekeji, 1godnie z umowg z 11 marca 2016 r. {umowa nr 7/D/2016) na kwote 6.150 zi brutto.

Ustzlono, ie zakres merytoryczny pisemnych opracowan sporzadzonych w  zwigzku
z zawartymi przez NIST ww. umowami byt merytorycznie zblizony i nie uzasadnial wystgpienia tak
duzej rdinicy w cenie pomiedzy obydwoma dziefami.
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W zakresie umowy z 1lutego 2016 r. uzyskano wyjasnienia, te cyt. ,Pani dr (..} jest
pracownkiem naukowo-dydaktycznym Ut, pracujerny od wielu lat na tym somym Wydziale
Ekonariczno-Sacjologicznym Uniwersytetu todzkiego, znamy si€ osobiscie, co zopewne wplynefo na
symboliczng kwote wynagrodzenia”,

Natomiast odnosnie umowy 2z 11 marca 2016 r. wskazano, ze cyt. ,prelekcjo szkoleniowa
zostafa wygloszono osobiscie przez cenionych specjolistow — osoby posiodajqce exsperckq wiedze
i doswigdezenie w tym temacie”. Wyjasniono rowniez, ze cyt. ,kaZdorazowo kwoty z wykonawcami
umow sa negocjowane indywiduolnie, przy czym kaidy z wykonawcow ma , swoje stawki”.

[Dowed: pivia DVD plik 301

Ponadto ustalono, ze umowa 2z 11 ma-ca 2016 r. nie 2abezpieczala w nalezyty sposob interesu
NIST, tj. nie okreslono wymogow co do wlasciwosci dzieta, nie okreslono mozliwosci ewentualnego
naldadania kar umownych oraz nie okreslono mozliwosci odstaptenia od wadliwie wykonanego
dziela, bez obowigzku zapiaty. Za powyisza nieprawidiowosd odpowiedzislnos¢ ponosil radca
prawny ktory przygotowal projekt umowy, natomiast z tytulu nadzoru odpowiedzialnosc
ponosit Dyrektor lwona Wieczorsk.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, pomimo tego, e jak wyjasniono w zwiazku z umowa
z 11 marca 2016 r. cyt. , poziom przekozonej wiedzy zostal oceniony przez uczestnikow konferencyi
bardzo wysoko™ araz tego, 7e czas trwania wygloszonej prelekeji byt ok. 5-krotnie® dtuzszy od czasu
autorskiego wystapienia, paniesienie ok. 20-krotnie wyiszych wydatkdow w tym zakresie uznano za
niegospodarne.

e) Umowa nr 63/D/2016

NIST zawart 24 pazdziernike 2016 r. umowe 63/Df2016 dotyczgcg przygotowania onkiety
kierowanej do jst posiadajqCych certyfikocje CAF. Z uzyskanych wyjasniert wynika, 2e cyt. w czasie
zawieranio umowy instytut nie zatrudnial pracownike, ktéry w jakikolwiek sposob mogfby
rrealizowal radanie wskgzane w ww. umowie o odnoszgce sie do {cisle eksperckiej tematyki
poswiadczenia jokosci CAF. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ie jakosé opracowanef
ankiety nie wskazuje, iz przy opracowaniu ww. dokumentu wykorzystano scisle ekspercka wiedze®®
Biorge pod uwage stosunek jakosci rezultatu umowy do ceny w wysokosci 2000 zt poniesione przez
NIST wydatki w zwigzku z realizacjg ww. umowy wuznanc za niegospodarne. Za powyisza
nieprawidfowosé z tytulu przyjecia rezultatu umowy bez zastrzeien odpowiedzialnosé ponosit
pracownik natomiast z tytutu nadzoru odpowiedziainosc ponosit Dyrektor lwona
Wieczorek.

Wi apendy, wygloszenie prelekeji trwalo 2 gedziny i 5 minut, natamiast wg wyjzsnien Oyrektora NIST ponad 2 godziny i 30 minut (pismo
NIST z 4 wrzednia 2017 ¢, {znak: 82/09/NIST/2017). Natomiast wg agendy €235 trwania autorskiege wystapienia pn. Ceatra uslug wspdinych
w samorzqdiie terytorialnym. Wprowadzenie do groblematyki wygloszonepo priez dwoch prelegentow trwal 30 min.

I% 3, w ankiecie zawarte byly jedynie standardowe pylanta typu: Na ile oceniono przekazane informacye pod katem posierzenia wiedzy? Na
e zachecono do dalszepo wdrafanta? W jakim stopniu 2amierza sig wykorzystad przekazane informacje? W jakim stopniv zidentyfikowano
obszary wymagajace paprawy? Na ile okreilono zmiany wymagane w celu poprawy jakosci? Cey kontynuowanc wdrazane usgrawnien
organizacyjnych? Czy przeprowadzonc ponownie samoocene? Kiedy przeprowadzone ostatnig sameocene? Dlaczego nie zdecydowano sie
na priepcowadzenie ponownej samooceny? Czy w najblizsie; prayszloscl planuje s przeprowadzenie samgoceny? Cily  jest
rainteresowanie ponowieniem procedury? Czy 53 jakies inne uwagi?
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Zalecenia i wnioski

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybieri oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnoszg o:

1. Podjecie dziatari majacych na celu wzmocnienie roli NIST poprze: realizacje zadan statutowych
wiasnymi zasobami pracowniczymi, w szczegolnosci w zakresie:
- opracowywania ekspertyz, opinii oraz ocen dotyczacych stanu funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego i jego organow,
— prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowe].

2. Wprowadzenie bezwzglednej zasady - potwierdzonej uregulowaniami wewnegtrznymi — zawierania
przez Instytut umoéw cywilneprawnych w formie pisemnej.

3. Wdroienie uregulowan wewnetrznych zapewnizjgcych prowadzenie otwariegoe i konkurencyjnego
naboru na wolne stanowiska pracy w ramach ustawy o dostepie do informacii publiczne; w celu
ukierunkowania naboru na osoby (specjalistow), posiadajace kwalifikacje pozwalaggce na
realizacje zadan statutowych Instytutu oraz wyeliminowania ryzyka wystapienia nepotyzmu.
Dodatkowo w celu wsparcia procesu naboru, informowanie urzedow pracy oraz na stronie BiP
NIST o mozliwosci odbywania praktyk/staty.

4. Wdrolenie procedury okresdlajacej zasady przeciwdziatania konfliktowi interesdw przy zawieraniu
uméw cywilnoprawnych, poprzez zawarcie w wewnetrznych uregulowaniach zobowigzania do
ztozenia przez pracownikow NIST, bioracych udziat w postepowaniu o ugzielenie zamowienia
ponizej 30 tys. euro, pisemnege oswiatdczenia o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajacych
wylaczenie ich z postgpowania w celu zapewnienia stosowania zasady bezstropnosci
i konkurencyjrosci prowadzonych postepowan,

5. Zawieranie umow cywilnoprawnych, ktére w naleiyty sposch zabezpieczatyby interes NIST,
poprzez okresdlenie:
wymogow co do wiasciwosci dzieta (np. szczegdtowy zakres oraz minimalna liczbe znakow).
- zgtaszania ewentualnych uwag do dzieta przed jego ostatecznym przekazaniem,
- naktadania kar urnownych,
- odstapienia od wadliwie wykonanego dzieta.

6. Wprowadzenie protokofu odbioru/checklisty, zgocdnie z ktdrymi pracownik NIST zatwierdzajgcy
fakture/rachunek® pod katermn merytarycznym, potwierdzatby wykonanie i przekazanie przez
wykonawce rezultatu umowy, zgadnie z zapisami umowy cywilnoprawnej.

7. Realizacja obowigzku wynikajgcego 2z Zarzgdzenia Nr 15 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprowie systemu kontroli zarzqdczej w dzialach
administracji rzgdowej - administracja publiczna, sprawy wewngtrzne, wyznania religijne oraz

T Wystawicng praez wykonawee driela.
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mniejszoici narodowe ietniczne dotyczacego sktadania oswiadczenia czastkowego o stanie
kontrali zarzgdczej jednostki.

8. Ustalenie progow finansowych na takim poziomie, aby jedynie do drobnych zamdéwien nie bylo
wymagane stosowanie procedury zapytania ofertowego, ani ogloszenia zapytania na stronie
internatowej. Natomiast do porostatych zamowien w procesie udzielania zamdwied publicznych,
do ktérych nie stosuje sie ustawy Prowo zamowien publicznych, stosowacd precedury zapytania
ofertowege lub ogloszenia zapytania na stronie internetowej w celu zagwarantowania
wydatkowania srodkow publicznych w sposdb oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakiadéw {zgodnie art. 44 ust. 3 ustawy o finensach publicznych)
oraz dajgcych zapewnienie prawidiowego wykonywania obowigzkow w zakresie kontroli
zarzadczej w szczegdlnosci realizacii celow i zadan w sposab efektywny i oszczedny (zgodnie
z art. 68 ustawy ¢ finonsach publicznych).

9. WdrozZenie procedury okreslajgcej zasady przeciwdziatania mohbbingowi w c¢elu zapobiegania
ziawiskom niepozgdanym oraz przeprowadzenie w miare mozliwosci szkolen pracownikow oraz
kadry kierowniczej Instytutu w przedmiotowym zakresie.

10. Prowadzenie akt osobowych pracownikdow oraz dokumentacji kadrowej zgodnie z przepisami
akreslonymi w Kodeksie Pracy.

11. Realizacja obowigzkow pracodawcy okreslonych w przepisach Kodeksu Pracy, w przypadku
zatrudnienia pracownikow w formie telepracy.

12. W sytuacjach mogacych $wiadczyé o moiliwosci wystgpienia wykroczenia lub przestepstwa,
niezwioczne powiadamianie organow scigania w celu podjecia przez nie wiasciwych dziatan.

Na podstawie 49 art. ustawy o kontroii, uprzejmie prosze Panig Dyrektor o przedstawienie —
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystqpienio pokontroinego, do przedstawienia
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci,

Einisler Spr= Wevusirzszel i Admiaistre s

Wykonang v J egz -
Egz. Mr 1 = NIST;
Ezz. Nd Z = 3.
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