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Petycjn w sprawie rozwazenia uchylenia Rozporzgdzenia Ministra Edukacji i
Nauki z dnia 11 maja 2021 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
placowek oswiatowo — wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw
wychowawczych, mlodziezowych asrodkéw socjoterapii, specjalnyeh osrodkéw
szkolono — wychowawezych, specjalnych osrodkéw wychowawezyeh, osrodkéw
rewalidacyfno-wychowawezych oraz placéwek zapewniajqeyeh opiekg i
wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego
zamieszkania wehodzgeego w Zycie z dniem 1 stycznie 2022 oraz pozostanie
przy panujgeym stanie prawnym, pozostawiajac czas na wprowadzenie
skutecznych i niebudzycych wytpliwosci przepiséw prawa



Szanowni Panstwo,

Wobec braku spéjnosci przepisow o§wiatowych i finansowych w zakresie
dziatalno$ci domoéw wezaséw dzieciecych od stycznia 2022 roku, ktére
pozostawiajg wiele mozliwosci interpretacji przez organy zalozycielskie oraz
nadzorujgce domy wezaséw dziecigcych zardwno publiczne jak i niepubliczne s3
obecnie na etapie likwidacji. Przepisy prawa od roku 1994 zostaly zmienione, co
najmniej pieciokrotnie i w_trakcie zmian tracily swoja spéjnosé. Stoimy w
obliczu potencjalnego konca jednostek systemu o$wiaty okreslonych przeciez w
Prawie oSwiatowym z 2018 roku, jako integralny element systemu oswiaty, a
zakladamy, ze nie takie byly intencje Rzadu.

Rzecz dotyczy zmian legislacyjnych: wchodzacego w zycie rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 maja 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych
osrodk6w wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych
osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych os$rodkéw wychowawcezych,
osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajacych opieke
1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania (Dz.U. z dnia 18.05.2021 r. poz. 911) oraz zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie rodzajow i szczeg6towych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci i zasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w
tych placéwkach (Dz.U. z dnia 21.05.2021 r. poz. 938),

By¢ moze czgs$¢ z nich moze byé nieuprawniona ustawowo.

Fakt zamykania si¢ placowek DWD nie jest, jak sadze celem zmian
zaproponowanych przez MEiIN. Wydaje sie, ze celem jest tutaj stuszne
uszczelnienie systemu, bowiem w przeciwnym razie statoby to w sprzecznosci z
wyraznym apelem ministra MEiN Pana Przemyslawa Czarnka, ktory jasno i
zdecydowanie okreSla potrzebe istnienia DWD a wrecz zacheca do
korzystania z ich potencjalu. A zatem kiedy, jak nie dzis w dobie pandemii
Covid 19 dziesigtkujacej ludzko$é, wywotujacej trwale uszczerbek na zdrowiu
psychicznym i fizycznym, w dobie tragicznej jakosci powietrza na terenie
wigkszosci kraju i wreszcie w dobie trudnej sytuacji spoteczefistwa, domy
wezasow dziecigcych sg wyjatkowo potrzebne, jako jednostki systemu o$wiaty
wspierajgce zdrowie, profilaktyke, i dajace mozliwo$é dzieciom rodzicoéw
bedacych w coraz trudniejszej sytuacji, na wyjazdy przy jednoczesnym ich
ksztatceniu. To sa nasze dzieci, s3 one nasza przysztoscia.




1. art. 73 ust. | rozporzadzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 roku w sprawie
publicznych placéwek oswiatowo — wychowawczych [...], méwi o spetianiu
przez wychowankéw domu wczasow dzieciecych obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki przez uczeszczanie do szkoty funkcjonujgcej w domu
wezasow dzieciecych |...].

Z uwagi na to, ze zadne z przepisOw prawa nie wyjasnia terminu i nie reguluje
zasad funkcjonowania szkoty w DWD, nalezalo siegng¢ do stownika jezyka
polskiego PWN i wyjasni¢ pojecie ,,funkcjonowac”:

- pehnié funkcje, dziata¢ pracowac

- by¢ stosowanym lub postrzeganym w dane;j roli

Nie oznacza to ,,powolaé¢” w DWD szkole.

Rowniez nie istnieje w przepisach prawa termin ,,zespotu placowek/szkot w
DWD?”. Nawet gdyby ,,zespot placowek/szkét w DWD” zostal powotany (kto
miatby go powotac, jak finansowac?), to nigdzie w przepisach nie rozgranicza sie
zakresu zadan DWD, a utworzonej w nim szkoly. Szkota ma swoje zadania, ktore
nie s3 przewidziane w DWD i nie sa one mozliwe do zrealizowania w DWD jak
np. promocja ucznia, wydawanie $wiadectw, organizowanie egzaminéw. Nie
byloby to réwniez mozliwe bez formalnego przeniesienia ucznia z placowki
macierzystej np. na 10 dni do szkoty powotanej w DWD. Dziecko nie moze
jednoczesnie by¢ uczniem dwoch szkot, a i rodzic nie podejmie dziatan
zwigzanych z przeniesieniem ucznia na 10 dni czy nawet na 12 tygodni do szkoty
w DWD. W tej sytuacji uczen w dalszym ciggu pozostanie uczniem szkoty
macierzyste;j.

Historycznie ujmujac, w DWD funkcjonowala szkota, ta ktérej dzieci wlasnie
przyjezdzaly, ktorej to dyrektor delegowat klase do DWD wyznaczajac jej
zadania edukacyjne do zrealizowania w trakcie pobytu w placéwce (wowczas
brak jest koniecznosci przeniesienia ucznia). Zadania byly realizowane przez
kadre nauczycielska DWD, czasami réwniez przez nauczycieli przyjezdzajacych
z dzie¢mi. Dyrektor szkoly macierzystej wskazywal obszar podstawy
programowej do zrealizowania w ciggu pobytu tak, aby dzieci kontynuowaly w
placowce nauke.

Szkota macierzysta wykorzystywata i do dzi§ wykorzystuje forme edukacii,
miejsce i jego walory do przekazania tresci dydaktycznych realizowanych w
sposob wyjatkowy, bo w sporej czesei przez doswiadczanie, przy jednoczesnym
wykorzystaniu waloréw klimatycznych. I tak np. zlecona nauka jezyka polskiego,
angielskiego w czasie wedrowki po gorach, lub nauka przyrody, geografii, historii,
matematyki, fizyki, muzyki, plastyki, w-f, to wszystko jest i bylo realizowane i
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dokumentowane w dokumentacji szkolnej prowadzonej w DWD (potwierdzaja to
liczne kontrole Kuratorium Oswiaty). Minimalizowano tzw. zajecia w ,tawce”
cho¢ i takie byty bo np. praca przy tablicy, z mikroskopem nie jest mozliwa w
terenie. Dokumentacja szkolna byta prowadzona w sposob bardziej szczegtowy
niz ma to miejsce w szkole macierzystej, a to ze wzgledu na konieczno$é
przekazania szerokiej informacji dyrektorowi zlecajagcemu zadania i rodzicom
dzieci przebywajacych w DWD o tym, co i w jaki sposob zostato zrealizowane.
Oceny uzyskane w czasie zaje¢ w DWD, niejednokrotnie byly przenoszone do
dziennikéw w szkole macierzystej. Formy i tresci zajeé prowadzonych w DWD
oceniane byly przez dyrektora, nauczycieli macierzystych a przede wszystkim
przez dzieci, jako wyjatkowe i bardzo przydatne. Jako dyrektorzy DWD
wielokrotnie styszelismy od dzieci, ze wiedze zdobyta podczas zaje¢ w DWD
zapamigtajg na dlugo lub, ze co$ zostato zrozumiane, co$ co wczesniej byto
problemem. Uczniowie podczas wyjazdowej atmosfery w DWD czesto bardziej
otwartym tekstem rozmawiajg o swoich problemach rodzinnych, emocjonalnych,
czy osobistych. Stojac gdzie$ na lesnej polanie, w czasie przerwy, w marszu,
Jedzac ,,wedrowng” kromke chleba, lub w czasie zaje¢ w klasie, prosza
nauczyciela placowki o wsparcie w niejednym problemie.

Biorac pod uwage, jakie zadania i w jaki sposob sa one realizowane w DWD, w
mys] wyjasniefi stownika PWN, DWD pelni funkcje, dziala, jest postrzegana
jako funkcjonujgca w placéwce szkola bowiem w DWD, co potwierdza sie
odpowiednig dokumentacja przebiegu nauczania, na podstawie umowy zawartej
z dyrektorem szkoly, realizuje si¢ spelnianie odpowiednio przez dziecko
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki w zakresie zleconym. Tak byto przez
lata, jest obecnie i nie stoi to w sprzecznosci z literalnym zapisem obecnego i
przyszlego prawa.

Z uwagi na szerokie spektrum potencjalnych wychowankéw korzystajacych z
domoéw wczaséw dzieciecych, byloby to prawnie, logistycznie i finansowo
niemozliwe, aby zatrudni¢ nauczycieli z wszystkimi specjalnosciami,
niezbednych do zrealizowania wszystkich potencjalnych zadan zlecanych przez
dyrektorow szkét kierujacych dzieci i mtodziez na pobyt w DWD. Gdyby jednak
zdecydowac o zatozeniu szkoly np. podstawowej w placowce i prawodawca
ustalitby spdjne prawo, wéwezas byloby to jawna dyskryminacja w stosunku
do dzieci, ktére nie mogtyby do placéwki przyjezdzaé. Wykluczy to wowczas np.
uczniow szkoét kierunkowych, specjalnych, ponadpodstawowych. To tak jakby ta
grupa dzieci i mtodziezy miata odebrane szanse na ksztatcenie lub wspieranie tego
ksztatcenia potgczonego z jednoczesnym wspieraniem psychicznego i fizycznego
rozwoju oraz wzmocnienia ogdlnej kondycji psychofizycznej i ksztaltowania
zachowan prozdrowotnych, z wykorzystaniem lokalnych warunkdw
klimatycznych, szczegdlnie w obecnie panujacej pandemii Covid 19.




Majagc na uwadze powyzsze, niezrozumiaty jest dla mnie kierunek opinii
wskazujacych na konieczno$¢ powotania w DWD szkoty poprzez dokonanie
wpisu do ewidencji szkét i placowek tym bardziej, ze nie wynika to literalnie z
zapisOw prawa (obowigzujacego rowniez od stycznia 2022 roku).

2. Nowa definicja ,,wychowanka” domu wczasow dziecigcych przedstawiana
w pismach MEIN wyklucza dzieci korzystajace z wypoczynku, lecz nie
uwzglednia art. 92a ust. 2 ustawy o Systemie O$wiaty oraz koliduje z
charakterem DWD, jako placéwek nieferyjnych.

W Rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 maja 2021 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie publicznych placowek o$wiatowo-
wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych
osrodkéw  socjoterapii, specjalnych o$rodkéw  szkolno-wychowawczych,
specjalnych  odrodkéw  wychowawczych,  osrodkéw  rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania (Dz.U. z dnia
18.05.2021 r. poz. 911) pojawia sie nowe zdefiniowanie pojecia ,,wychowanka
domu wczasow dziecigcych”. W $wietle nowych regulacji wychowankami sa
dzieci i mlodziez przebywajace w domu wezaséw dzieciecych w celu, o ktérym
mowa w § 68 ust. 1, i niekorzystajace z pobytu w domu wczaséw dzieciecych w
ramach: 1) wypoczynku, o ktérym mowa w art. 92a-92t ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 oraz z 2021 r. poz. 4); 2)
krajoznawstwa i turystyki, organizowanych przez publiczne i niepubliczne szkoty
i placowki, do ktérych uczeszezajg, inne niz dom wezaséw dziecigcych, w ktérym
przebywaja. Przy czym okres pobytu wychowanka w domu wezaséw dzieciecych
nie moze by¢ krétszy niz 6 dni i dtuzszy niz 12 tygodni.

I tak:

»Art. 92a. 1. llekro¢ w art. 92b-92t i art. 96a jest mowa o wypoczynku,
nalezy przez to rozumie¢ wypoczynek organizowany dla dzieci i mlodziezy w
celach rekreacyjnych lub regeneracji sit fizycznych i psychicznych, potaczony ze
szkoleniem lub pogtebianiem wiedzy, rozwijaniem zainteresowan, uzdolnier lub
kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy, trwajacy nieprzerwanie, co najmniej
2 dni, w czasie ferii letnich i zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy
Swigtecznej, w kraju lub za granica, w szczeg6lnosci w formie kolonii, pétkolonii,
zimowiska, obozu i biwaku.



Zas Art.. 92a. ust. 2 tej samej ustawy mowi o tym, ze: ,,Przepisom ustawy nie
podlega wypoczynek organizowany dla dzieci wtasnych lub_dzieci znajomych
przez rodzine lub osoby znane rodzicom osobiscie”

Osobami znanymi rodzicom osobiscie sa zazwyczaj: bliscy ksieza,
przedstawiciele lokalnego HUFCA, osoby prowadzace kluby tanca, sportowe itp.
do ktorych, na co dzien uczeszczaja dzieci w celu rozwijania zainteresowan,
zdolnosci oraz ksztaltowania postaw prozdrowotnych, patriotycznych, a takze
zglebiania wiary. Zatem tylko o$wiadczenie - potwierdzenie przez rodzica
faktu znajomosci osoby organizujacej wyjazd dzieci w okresie ferii zimowych
i letnich jest wypelnieniem warunku zawartego w_Art. 92a. ust. 2. W takim
przypadku dziecko przyjezdzajace do DWD w celu realizacji jego zadan jest
wychowankiem placowki, nie zas uczestnikiem ,,wypoczynku”. Zadania DWD
jako placéwki przeznaczonej do okresowego pobytu dzieci i mtodziezy w celu
organizowania i prowadzenia ksztalcenia dzieci i mlodziezy lub wspierania i
uzupelniania tego ksztalcenia (wg. Stownika Jezyka Polskiego PWN , ksztatci¢”
oznacza: 1. przekazywa¢ komus wiedze, umiejetnoscei; 2. czynic starania aby kto$
zdobywat wiedze, rozwijal umiejetnosci; 3 rozwijaé cechy charakteru)
realizowane sg przez wykwalifikowang kadre nauczycielska, a nie jak ma to
miejsce w przypadku ,,wypoczynku”, gdzie zatrudniane sg osoby po kursach
wychowawcéw i niejednokrotnie pracujg z dzieémi tylko sezonowo.

Powyzsze potwierdza pismo MEN o sygnaturze w: DWKI-
WWR.021.1.2020.BLP z dnia 12 marca 2021 r. ,,Ponadto uprzejmie wyjasniam,
Ze obecnie nie planuje si¢ odgérnego kierowania uczniéw na pobyty w czasie ferii
letnich, czy zimowych, organizowane przez domy wczaséw dzieciecych.
Natomiast moga one odbywaé si¢ na dotychczasowych zasadach, w tym w
ramach przyznanych dotacji, jak rowniez na zasadach komercyjnych.”

Analogiczne  stanowisko  wyraza orzeczenie = Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28.06.2021 roku sygn.. III
SA/Wr588/19, gdzie Sad stwierdza: ,,W mys$l zmienionych przepisow
omawianego rozporzadzenia MEN, za wychowanka domu wczaséw dziecigcych
nie bedzie mozna uzna¢ dziecka korzystajacego z A wylacznie w ramach
wypoczynku, czy krajoznawstwa i turystyki organizowanych przez inne
placowki”.

Jesli natomiast pobyt w DWD w okresie ferii i wakacji bylby kwalifikowany jako
»Wypoczynek”, to prawo nie wskazuje w jaki sposéb pogodzi¢ to z nieferyjnym
charakterem placowki. Wéwczas, chyba wylgcznie na organie prowadzacym
spoczywaltby obowiazek finansowania dziatalnosci placowki w tym okresie, w
tym wynagrodzen nauczycieli (ciaglos¢ zatrudnienia i cigglos¢ funkcjonowania
placowki), w $wietle braku realizacji zadan placoéwki, jako DWD. Tu réwniez nie
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ma wskazania ustawowego do stwierdzenia, ze w tym okresie obowigzek
finansowania naktada si¢ na organ prowadzacy, lub, Ze np. nauczyciele beda
finansowani w sposob okreslony (brak tego okreslenia), zwiaszcza, jesli sa to
placoéwki niepubliczne, niezaleznie bylaby to dyspozycja prawna przekraczajgca
dyspozycje dotyczace wydatkéw z budzetu Pafistwa.

W przepisach prawa dotyczacych szkét i innych organizatoréw wyjazdow
nie zostalo okreslone, z jakim tytulem w czasie roku szkolnego w czasie
obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych, dyrektor ma rejestrowaé wyjazd do DWD
(uregulowane jest to tylko w kwestii wycieczek) i z jakim tytulem osoba znana
rodzicom w czasie ferii letnich i zimowych ma rejestrowaé wyjazd. Od wielu lat,
z uwagi na jedno z zadan domu wczasow dzieciecych tj. ,organizowanie
aktywnych form wypoczynku”, organizator zglaszat wyjazd w bazie wypoczynku
1 to jest spojne z ustawa, cho¢ rowniez dzisiaj budzi watpliwosci interpretacyjne.
Skoro wprowadzono rozréznienie, ktore dzieci i mlodziez s3 wychowankami i
ktére nie s3 wychowankami DWD to brak jest uregulowan tytutow
»Wyjazdowych”. Do tej pory wszystkie dzieci przyjezdzajace do DWD i
realizujgce jego zadania byty wychowankami DWD, bowiem zgodnie z wcze$niej
cytowanym wyrokiem, o uznaniu za wychowanka determinowalo to co dzieci
w_ placowce robily czyli czy realizowaly zadania placéwki. Problem
odpowiedniej rejestracji wyjazdu lezal po stronie szkoly lub organizatora a nie
DWD. Nie mozna obarczaé¢ tego typu watpliwosciami placowek DWD, skoro
brak uregulowan w tym zakresie, w przepisach dotyczacych dziatan szkot.

3. Definicja DWD zawarta w § 68 ust. 1 Rozporzadzenia, zgodnie, z ktéra dom
wezasOw dzieciecych jest placowka przeznaczong do okresowego pobytu dzieci
1 mlodziezy w celu organizowania i prowadzenia ksztalcenia dzieci i mtodziezy
lub wspierania i uzupemniania tego ksztalcenia, potaczonego z jednoczesnym
wspieraniem ich fizycznego i psychicznego rozwoju oraz wzmocnieniem ogdlnej
kondycji psychofizycznej i ksztaltowaniem zachowan prozdrowotnych, z
wykorzystaniem lokalnych warunkéw klimatycznych, nie wyjasnia ze okresowy
pobyt dzieci i mtodziezy oznacza mozliwo$é pobytu w okresie roku szkolnego
(wyfaczeniem ferii i wakacji choé jesteSmy placéwkami nieferyjnymi -
sprzecznos¢) lub, ze tez okresowo$¢ pobytu odnies¢ nalezy jedynie do pobytu
konkretnego dziecka w DWD tj. w zwiazku z § 70 ust. 2. Brak prawnego
odniesienia w kontekscie wprowadzonych zmian. Przed zmiana rozporzadzenia,
dotyczyto to okresu pobytu okreslonego, jako pobyt do 12 tygodni.




Reasumujac:

Zasadniczo brak spdjnoS¢ przepiséw, w konsekwencji rozbiezne opinie (po
zmianie rozporzadzenia) wystepuja w kwestii:

- funkcjonujaca szkola

- wychowanek -pobyty w ferie i w wakacje - (z uwagi na wskazany wyrok, wydaje
si¢ kwestia wyjasniona niemniej funkcjonuja odmienne opinie MEiN)

- wychowanek — w kontekscie, kto kieruje do DWD - (z uwagi na wskazany
wyrok, wydaje si¢ kwestia wyjasniona niemniej funkcjonuja odrgbne opinie
MEIN)

- sposob finansowania dziatalnosci DWD, jako placowki nieferyjnej w kontekscie
pobytéow wychowankoéw (dzieci i mlodziezy) nie bedacych wychowankami w
czasie ferii 1 wakacji oraz roku szkolnego.

nie mialo na celu powolnej likwidacji doméw wezaséw dzieciecych, bowiem

mozna by przeciez uczyni¢ to przy pomocy jednego aktu prawnego, lecz
mialo_dobre intencje sluzace interesowi publicznemu. Zatem w_imieniu
wlasnym, kolegéw/kolezanek dyrektoréw deklaruje, ze gotowi jesteSmy mieé
swoj udzial w_dyskusji na temat nowych rozwiazan legislacyjnvch, ktére

wprowadzilyby lad w obszarze funkcjonowania doméw wezasoéw dzieciecych.
Doczasowe przepisy czytane przez inspektoréw Kuratorium Oswiaty, dyrektorow
doméw wezasoéw dziecigcych, wspierajacych je doradcéw prawnych, przez Sad,
ktéry orzekl w sprawie, byly jednakowo czytane, co moze $wiadczy¢ o ich
zasadniczej spéjnosci i zgodnosci z delegacja ustawowa.

Z powazaniem



