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Petycja

o podjecie prac legislacyjnych

Dziatajgc w imieniu Fundacji GS1 Polska z siedzibg w Poznaniu (dalej: Fundacja GS1 Polska,
Whnioskodawca), zwracamy sie z wnioskiem o podjecie prac legislacyjnych majgcych na celu zmiane
aktualnie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych dokumentdéw zwigzanych z przewozem rzeczy w

taki spos6b, aby umozliwi¢ stosowanie elektronicznych listéw przewozowych.

Mozliwos¢ stosowania elektronicznych listbw przewozowych przewidziana zostata w aktualnie
obowigzujgcym (tj. w brzmieniu obowigzujgcym od 21 stycznia 1995 r.) art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U.2020.8 t,j. z dnia 2020.01.03), a takze w ratyfikowanym
przez Polske i obowigzujgcym od 11 wrzesnia 2019 r. Protokole dodatkowym do Konwencji o umowie
miedzynarodowego przewozu drogowego towarow (CMR) dotyczacym elektronicznego listu
przewozowego, sporzadzonym w Genewie dnia 20 lutego 2008 r. (Dz.U.2019.1487 z
dnia 2019.08.08). Podkreslenia wymaga jednak, ze z uwagi na brak spojnosci wymienionych regulaciji
z innymi obowigzujgcymi w Polsce przepisami, w praktyce stosowanie elektronicznych listow

przewozowych w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami nie jest mozliwe. Ponadto, od dnia 21 sierpnia



2024 r. we wszystkich krajach Unii Europejskiej - w tym w Polsce - bedg mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie
elektronicznych  informacji  dotyczgcych transportu towarowego (Dz.U.UE.L.2020.249.33z
dnia 2020.07.31), ktére zobowigzujg wilasciwe organy do uznawania informacji regulacyjnych
udostepnionych drogag elektroniczng przez zainteresowane podmioty gospodarcze zgodnie z
przepisami rozporzgdzenia. Wprowadzenie zmian w przepisach prawnych, ktére umozliwig
stosowanie elektronicznych listbw przewozowych bedzie stanowito istotny element dostosowania
polskich przepisdéw do przepisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z
dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego (tzw.

rozporzadzenie eFTI).

Whioskodawca proponuje wprowadzenie nastepujgcych zmian:

l. zmiana art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe

(Dz.U.2020.8 t.j. z dnia 2020.01.03) poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:
.nazwe i adres nadawcy oraz przewoznika”

Il. zmiana art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U.2020.8 t). z

dnia 2020.01.03) poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

.,Dowodem zawarcia umowy przewozu jest potwierdzony przez przewoznika list przewozowy,
ktorym moze by¢ takze przekaz elektroniczny, wydruk komputerowy lub inny dokument
zawierajgcy dane okreslone w art. 38. Jeden egzemplarz dokumentu lub dostep do

dokumentu otrzymuje nadawca".

M. zmiana ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.2022.2201 t.j. z dnia
2022.10.27) poprzez dodanie art. 87a 0 nastepujgcej tresci:

1 ,Dokumenty, o ktérych mowa w art. 87 sporzadzane sa w formie dokumentowej w
rozumieniu art. 77z oraz art. 773 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U.2022.1360 t.j. z dnia 2022.06.29 z p6zn. zm.).

2. Przepis art. 87a ust. 1 nie narusza wymogow dotyczacych formy poszczegdinych
dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 87, wynikajgcych z ustawy lub z odrebnych

przepiséw, w tym umow miedzynarodowych".

Szczegotowe uzasadnienie wnioskowanych zmian Wnioskodawca przedstawia ponizej.



Uzasadnienie

I. Informacje o Wnioskodawcy

Whioskodawca - Fundacja GS1 z siedzibg w Poznaniu w zakresie swoich statutowych celéw
zajmuje sie m.in. wdrazaniem otwartych standardéw identyfikacyjnych i komunikacyjnych w
globalnych tancuchach dostaw oraz wspieraniem podmiotdw zainteresowanych wdrazaniem i
wykorzystywaniem w swojej dziatalnosci standardow Systemu GS1. System GS1 zawiera otwarte
standardy identyfikacyjne i komunikacyjne w tancuchach dostaw na calym Swiecie, niezaleznie od
branzy. Zgodnie ze statutem (8 9), Wnioskodawca realizuje swoje cele w szczegdlnosci poprzez

wspotprace z krajowymi i zagranicznymi organizacjami i instytucjami.

W ramach swej statutowe] dziatalnosci Wnioskodawca dziata m.in. na rzecz zmian w zakresie
stosowania elektronicznych dokumentéw przewozowych w branzy transportowo-logistycznej. Pilna
potrzeba instytucjonalnego wsparcia zmian w zakresie stosowania elektronicznych dokumentow
przewozowych zostala zauwazona przez najwieksze podmioty oraz instytucje z branzy logistyki i
transportu, tworzace aktualnie nieformalng grupe robocza, dziatajgcg pod nazwg ,FORUM w zakresie
podjecia dziatan na rzecz zmian przepiséw zwigzanych z eCMR w transporcie drogowym". W skiad

ww. grupy wchodzi m.in. Wnioskodawca oraz podmioty z branzy transportowo-logistycznej, w tym:



Whnioskodawca podkre$la, ze upowszechnienie elektronicznej postaci dokumentow
przewozowych, w tym listbw przewozowych, niesie szereg korzysci. Elektroniczny list przewozowy
upraszcza proces przewozu towarOw oraz pozwala na kontrolowanie i monitorowanie przesytki w
czasie rzeczywistym. Zapewnia takze wieksza przejrzystos¢ i doktadnos¢ danych, pozwala na
ograniczenie kosztow obstugi poprzez szybsze administrowanie bez obstugi papierowej dokumentacji,
a zarazem szybsze i w wiekszym stopniu zautomatyzowane fakturowanie. Elektroniczny list
przewozowy niewatpliwie ufatwi takze wypetnianie formalnosci celnych wszystkim podmiotom
zaangazowanym w proces odprawy celnej tadunkéw. Obieg dokumentéw w wersji elektronicznej
stosowany jest juz w procedurze celnej, a umozliwienie agencjom celnym oraz organom celnym
dostepu do elektronicznego listu przewozowe znaczaco przyspieszy i usprawni odprawy celne
tadunkéw. Ponadto, elektroniczny list przewozowy podlega integracji z innymi ustugami
wykorzystywanymi przez firmy transportowe i logistyczne, takimi jak witasnie zgtoszenia celne lub
ustugi zarzadzania flotg. Format elektroniczny pozwala wszystkim podmiotom zaangazowanym w
proces przewozu towaréw (nadawca, przewoznik oraz odbiorca) na zwiekszenie wydajnosci proceséw

logistycznych, co skutkuje zwiekszong konkurencyjnoscig na rynku.

Ponadto, eliminacja papierowej dokumentacji zmniejsza réwniez zapotrzebowanie na papier i
tusz do drukarek. Wnioskodawca wskazuje, ze wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej srednio jeden
list przewozowy zawiera od 1-5 stron kopii. Rezygnacja z papierowej dokumentacji wygenerowataby

wiec na obszarze Unii Europejskiej oszczednosci rzedu 2-8 miliarda kartek papieru roczniel

Dziatania podjete przez Wnioskodawce w ramach ,FORUM w zakresie podjecia dziatan na rzecz
zmian przepiséw zwigzanych z eCMR w transporcie drogowym” uwidocznity jednak, ze aktualny stan

prawny nie pozwala na zgodne z prawem stosowanie elektronicznej postaci listow przewozowych.

Il. Aktualny stan prawny

a. przepisy regulujgce umowe przewozu

Ze wzgledu na trase, na ktérej wykonywany jest przewdz wyrézniamy przewozy krajowe oraz
miedzynarodowe. Z przewozem krajowym mamy do czynienia, gdy zar6wno miejsce przyjecia
przesytlki do przewozu, jak i miejsce jej dostawy znajdujg sie na terytorium Polski. Z przewozem

miedzynarodowym mamy z kolei do czynienia, gdy miejsca te znajdujg sie w dwoch réznych krajach.

Specyficznym rodzajem przewozu krajowego jest natomiast przew6z kabotazowy, z ktorym mamy
do czynienia, gdy zarbwno miejsce przyjecia przesytki do przewozu, jak i miejsce jej dostawy znajdujg
sie na terytorium Polski, ale przew0z realizowany jest przez przewoznika, ktéry nie ma siedziby w

Polsce. Zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z

' Horzela A., Jadczak D,, Chwalczuk t., Spotkanie Cztionkéw FORUM w zakresie podjecia dziatan na rzecz zmian przepiséw
prawa zwigzanych z e-CMR w transporcie drogowym, GS1 Polska 2021



dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczgcego wspdlnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych
przewozow drogowych (Dz.U.UE.L.2009.300.72 z dnia 2009.11.14 2z po6zn. zm.), dalej
.rozporzadzenie nr 1072/2009", przew6z kabotazowy oznacza krajowy zarobkowy przew6z
wykonywany tymczasowo w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim zgodnie z rozporzgdzeniem nr
1072/2009. Przyjmujgce panstwo cztonkowskie oznacza za$ panstwo czionkowskie, w ktérym
przewoznik prowadzi dziatalno$¢, inne niz panstwo czionkowskie siedziby przewoznika (art. 2 pkt 3
rozporzadzenia nr 1072/2009). Z kolei art. 4 pkt 12 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz.U.2022.2201 t.j. z dnia 2022.10.27), dalej: ,ustawa o transporcie drogowym", stanowi,
ze przewOz kabotazowy to przew6z wykonywany pojazdem samochodowym zarejestrowanym za
granica lub przez przedsiebiorce zagranicznego miedzy miejscami potozonymi na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Terytorialny charakter przewozu - krajowy lub miedzynarodowy - w konsekwencji wptywa na

rodzaj przepiséw stosowanych do prawnej oceny umowy przewozu.

Przepisy regulujgce umowe przewozu znajdujg sie przede wszystkim w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2022,1360 t.j. z dnia 2022.06.29 z p6zn. zm.), dalej: ,Kodeks cywilny".
Zgodnie z art. 775 Kodeksu cywilnego, przepisy tytutu XXV Kodeksu cywilnego dotyczgce umowy
przewozu stosuje sie do przewozu w zakresie poszczegoélnych rodzajow transportu tylko o tyle, o ile
przewoz ten nie jest uregulowany odrebnymi przepisami. Na podstawie art. 775 Kodeku cywilnego
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace umowy przewozu stosowane sg wiec tylko pomocniczo i tylko

w takim zakresie, w jakim dane zagadnienie nie jest uregulowane tzw. przepisami szczego6lnymi.

W zakresie transportu drogowego ustawg szczegdlng jest ustawa z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe (Dz.U.2020.8 t.).z dnia 2020.01.03), dalej; ,prawo przewozowe”. Zgodnie
zart. 1ust. 1 prawa przewozowego ,Ustawa reguluje przewéz 0s6b irzeczy, wykonywany odptatnie
na podstawie umowy, przez uprawnionych do tego przewoznikdw, z wyjatkiem transportu morskiego,
lotniczego i konnego”. Przepisy prawa przewozowego znajdg zastosowanie, co do zasady, zawsze
w przypadku przewozéw krajowych. Jednak zgodnie z art. 1 ust. 3 prawa przewozowego przepisy tej
ustawy stosuje sie do przewozéw miedzynarodowych, jezeli umowa miedzynarodowa nie stanowi

inaczej.

W przypadku miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw, umowa, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 prawa przewozowego jest Konwencja o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego
towaréw (CMR) sporzadzona w Genewie dnia 19 maja 1956 r. (Dz.U.1962.49.238 z dnia 1962.09.14,
z p6zn. zm.), dalej: ,Konwencja CMR”". Zakres zastosowania Konwencji CMR wyznacza art. 1 ust. 1,
zgodnie z ktorym ,Niniejszg Konwencje stosuje sie do wszelkiej umowy o zarobkowy przewoéz
drogowy towaroéw pojazdami, niezaleznie od miejsca zamieszkania i przynaleznosci panstwowej stron,

jezeli miejsce przyjecia przesyiki do przewozu i miejsce przewidziane dlajej dostawy, stosownie do ich



oznaczenia w umowie, znajdujg sie w dwaéch réznych krajach, z ktérych przynajmniejjeden jest krajem

umawiajacym sie".

b. list przewozowy - przewozy krajowe

W przypadku przewozéw krajowych, ktore podlegajg przepisom prawa przewozowego, funkcje i
tres¢ listu przewozowego okresla, co do zasady, art. 38 prawa przewozowego. Zgodnie z art. 38 ust. 1
nadawca sklada przewoznikowi na przesytke towarowa list przewozowy, a jezeli przy danym rodzaju
przewozu jest to powszechnie przyjete, w inny sposéb dostarcza informacji niezbednych do
prawidtowego wykonania przewozu. Art 38 ust. 2 prawa przewozowego precyzuje z kolei elementy,
ktére nadawca zamieszcza w liScie przewozowym:

1. nazwe i adres nadawcy, jego podpis oraz okreslenie placowki przewoznika zawierajacej

umowe;

2. miejsce przeznaczenia przesyiki oraz nazwe i adres odbiorcy;

okreslenie rzeczy, masy, liczby sztuk przesyiki, sposobu opakowania i oznaczenia;
4. inne wskazania i oSwiadczenia, wymagane albo dopuszczone zgodnie z przepisami ze

wzgledu na warunki danej umowy lub sposéb rozliczen;

Regulacje dotyczace listu przewozowego w przewozach krajowych uzupetnia art. 47 ust. 3 prawa
przewozowego, zgodnie z ktérym dowodem zawarcia umowy przewozu jest potwierdzony przez
przewoznika list przewozowy, ktdrym moze byc¢ takze przekaz elektroniczny, wydruk komputerowy
lub inny dokument zawierajgcy dane okreslone w art. 38. Jeden egzemplarz dokumentu otrzymuje

nadawca.

c. list przewozowy - przewozy miedzynarodowe

W przypadku przewozéw miedzynarodowych, ktére podlegajg przepisom Konwencji CMR, tres¢ listu
przewozowego wyznacza art. 6 - zgodnie z art. 6 ust. 1 Konwencji CMR list przewozowy powinien
zawiera¢ nastepujgce dane:

a) miejsce i date jego wystawienia;

b) nazwisko (nazwe) i adres nadawcy;

¢) nazwisko (nazwe) i adres przewoznika;

d) miejsce i date przyjecia towaru do przewozu oraz przewidziane miejsce jego wydania;

e) nazwisko (nazwe) i adres odbiorcy;

f) powszechnie uzywane okres$lenie rodzaju towaru oraz sposdb opakowania, a dla towaréw

niebezpiecznych ich ogélnie uznane okreslenie;

g) ilos¢ sztuk, ich cechy i numery;

h) wage brutto lub inaczej wyrazong ilo$¢ towaru;

i) koszty zwigzane z przewozem (przewozne, koszty dodatkowe, naleznosci celne iinne koszty

powstate od chwili zawarcia umowy do chwili dostawy);



j) instrukcje niezbedne do zalatwienia formalnosci celnych i innych;
k) oswiadczenie, ze przewOz, bez wzgledu na jakgkolwiek przeciwng klauzule, podlega

przepisom niniejszej Konwengiji.

Zgodnie za$ z art. 5 ust. 1 Konwencji CMR list przewozowy wystawia sie w trzech oryginalnych
egzemplarzach, podpisanych przez nadawce i przez przewoznika, przy czym podpisy te moga
bv¢ wydrukowane iub tez zastgpione przez stemple nadawcy i przewoznika, jezeli pozwala na
to ustawodawstwo kraju, w ktorym wystawiono list przewozowy. Pierwszy egzemplarz wrecza sie

nadawcy, drugi towarzyszy przesyice, a trzeci zatrzymuje przewoznik.

Polska doktryna w odniesieniu do art. 5 ust. 1 Konwencji CMR wskazuje, ze elementami
koniecznymi listu przewozowego sg podpisy nadawcy i przewoznika , a przez ,podpis" nalezy
rozumie¢ podpis wtasnoreczny2. Rozwijajgc szerzej mozliwos¢ zastgpienia podpisu przez wydruk lub
stempel w przypadku listu przewozowego wystawianego w Polsce na podstawie przepisdw Konwencji
CMR przedstawiciele doktryny wskazujg na literalne brzmienie art. 5 ust. 1 Konwencji CMR, ktéry
dopuszcza stosowanie stempla lub wydrukowanie podpisu w sytuacji, jezeli ,pozwala na to
ustawodawstwo kraju, w ktdrym wystawiono list przewozowy", stwierdzajgc nastepnie, ze: ,Nalezy to
rozumie¢ w ten sposob, ze zastosowanie stempla badz faksymile jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy
przepisy krajowe uznajg dokument opatrzony stemplem albo faksymile za dokument sporzgdzony w
formie pisemnej. W prawie polskim wiasnoreczny podpisjest koniecznym elementem formy pisemne;j.
Brakjest przepisdw, ktdre zrownywatyby stempel bgdz faksymile z podpisem wiasnorecznym. Z tych
wzgledéw wystawiany w Polsce list przewozowy musi by¢ opatrzony wilasnorecznym podpisem
nadawcy i przewoznika, aby w ogo6le mozna bylo uzna¢ go za list przewozowy w rozumieniu

Konwenc;ji'3.

Od dnia 11 wrzesnia 2019 r. w Polsce obowigzuje jednak Protokoét dodatkowy do Konwencji o
umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towarow (CMR) dotyczacy elektronicznego listu
przewozowego, sporzadzony w Genewie dnia 20 lutego 2008 r. (Dz.U.2019.1487 z dnia 2019.08.08),
dalej: ,Protokoét dodatkowy do Konwencji CMR dotyczgcy elektronicznego listu przewozowego", ktory
przewiduje dopuszczalnos$¢ wystawiania elektronicznego listu przewozowego. Na podstawie art. 2 ust.
2 Protokotu dodatkowego do Konwencji CMR dotyczacego elektronicznego listu przewozowego,
elektroniczny list przewozowy spetniajgcy wymogi postanowiert Protokotu jest traktowany na réwni z
listem przewozowym, o ktorym mowa w Konwencji CMR, i tym samym ma taka samg wartos¢

dowodowsg i ten sam skutek co list przewozowy.

Warunki, ktére musi spetnia¢ elektroniczny list przewozowy okres$la art. 3 Protokotu dodatkowego do

Konwencji CMR dotyczgcego elektronicznego listu przewozowego:

z D. Dabrowski [w:] D. Ambrozuk, K. Wesotowski, D. Dagbrowski, Konwencja o umowie miedzynarodowego przewozu
drogowego towaréw (CMR). Komentarz, Lex/el. 2015, komentarz do art. 5.
3lbidem.



1. Elektroniczny list przewozowy jest uwierzytelniany przez strony umowy przewozu przy uzyciu
wiarygodnego podpisu elektronicznego zapewniajgcego jego powigzanie z elektronicznym listem
przewozowym. Zaklada sie, ze metoda podpisu elektronicznego jest wiarygodna, o ile nie
zostanie udowodnione inaczej, jesli podpis elektroniczny:

a) jestw jednoznaczny sposob powigzany z sygnatariuszem;

b) umozliwia identyfikacje sygnatariusza;

c) zostat utworzony przy uzyciu Srodkéw, ktére sygnatariusz moze utrzymywaé pod swojg
wytgczng kontrola; oraz

d) jest powigzany z danymi ktorych dotyczy, w sposéb umozliwiajgcy wykrycie jakichkolwiek
pbézniejszych zmian.

2. Elektroniczny list przewozowy moze by¢ réwniez uwierzytelniany przy uzyciu jakiejkolwiek innej
elektronicznej metody uwierzytelnienia dozwolonej przez prawo kraju, w ktérym elektroniczny list
przewozowy zostat wystawiony.

3. Dane zawarte w elektronicznym liscie przewozowym sg dostepne dla kazdej strony do tego

uprawnionej.

d. list przewozowy - przewozy kabotazowe

Przepisy rozporzadzenia 1072/2009 okreSlaja z kolei, jakie dokumenty zobowigzany jest
przedtozy¢ przewoznik wykonujacy krajowe przewozy drogowe w przyjmujgcym panstwie
cztonkowskim, niemajacy siedziby w tym panstwie (czyli wykonujacy przewozy kabotazowe), aby
wykonywane przez tego przewoznika przewozy kabotazowe uznawane byly za zgodne z
rozporzadzeniem 1072/2009 r. Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1072/2009 krajowe przewozy
drogowe rzeczy wykonywane w przyjmujgcym panstwie czlonkowskim przez przewoznika
niemajacego siedziby w tym panstwie uznaje sie za zgodne z niniejszym rozporzadzeniem jedynie
wtedy, gdy przewoznik moze przedstawi¢ wyrazny dowdd potwierdzajgcy wykonanie poprzedniego
przewozu miedzynarodowego oraz kazdego kolejnego przewozu kabotazowego. W przypadku gdy
pojazd znajdowat sie na terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w okresie czterech dni
poprzedzajgcych przew6z miedzynarodowy, przewoznik przedstawia réwniez wyrazne dowody
potwierdzajgce wszystkie przewozy wykonane w tym okresie. Dowdd, o ktérym mowa obejmuje
nastepujgce dane dla kazdego przewozu:

a) nazwe, adres i podpis nadawcy:

b) nazwe, adres i podpis przewoznika;

c) nazwe i adres odbiorcy, jak réwniez po dokonaniu dostawy - jego podpis oraz date dostawy

rzeczy;

d) miejsce i date odbioru rzeczy oraz miejsce ich przeznaczenia;

e) nazwe bedgca w powszechnym uzyciu okreslajaca charakter rzeczy oraz metode pakowania,

a takze, w przypadku rzeczy niebezpiecznych, ich ogélnie przyjeta nazwe oraz liczbe
opakowan i ich specjalne oznaczenia oraz numery;

f) mase brutto rzeczy lub ich ilo$¢ okreslong w inny sposaéb;



g) numery rejestracyjne pojazdu silnikowego i przyczepy.

Zgodnie z art. 8 ust. 4a rozporzadzenia nr 1072/2009 dowod, o ktérym mowa w ust. 3,
przedstawia sie lub przesyta na zadanie upowaznionemu funkcjonariuszowi stuzb kontrolnych
przyjmujacego panstwa czionkowskiego i w czasie trwania kontroli drogowej. Moze on byc¢
przedstawiany lub przesytany w formie elektronicznej, w umozliwiajgcym zmiany
ustrukturyzowanym formacie, ktéry mozna bezposrednio wykorzystywac¢ do przechowywania i
przetwarzania elektronicznego, jak np. elektroniczny list przewozowy (e-CMR) na podstawie
Protokotu dodatkowego do Konwencji o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towarow
(CMR) dotyczacego elektronicznego listu przewozowego, sporzgdzonego w Genewie dnia 20 lutego
2008 r. Podczas kontroli drogowej kierowca moze nawigza¢ kontakt z gléwna siedzibg
przedsiebiorstwa, zarzadzajgcym transportem lub inng osobg lub podmiotem w celu przedstawienia

wszelkich dowoddw, o ktérych mowa w ust. 3, przed zakonczeniem kontroli drogowe;.

Zgodnie za$ z art. 29a ust. 3 ustawy o transporcie drogowym kierujgcy pojazdem
samochodowym, o ktorym mowa w ust. 1 (okreSlajgcym warunki przewozu kabotazowego bez
zezwolenia - przypis autora niniejszego pisma), jest obowigzany miec¢ przy sobie i okazywac¢ na
zgdanie uprawnionych oséb dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunkow, o ktérych mowa w ust.
1-2a, w szczegoélnosci dokumenty przewozowe, faktury za wykonane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ustugi przewozowe, dowdd potwierdzajgcy wykonanie poprzedniego przewozu
miedzynarodowego oraz kazdego kolejnego przewozu kabotazowego. Na podstawie art. 29 ust. 4
ustawy o transporcie drogowym w przypadku gdy pojazd znajdowat sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie czterech dni poprzedzajgcych przewdz miedzynarodowy, przedstawia rowniez
dowody potwierdzajace realizacje wszystkich przewozéw wykonanych w tym okresie, w postaci

dokumentow, o ktérych mowa w ust. 3.

e. obowigzki kierowcy w zakresie posiadania i okazania wymaganych dokumentéw

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym kierowca wykonujgcy przewoz drogowy
powinien posiada¢ w pojezdzie i okazywa¢ kazdorazowo na zgdanie uprawnionego
funkcjonariusza stuzb kontrolnych dokumenty, ktére zostaty enumeratywnie wymienione w ust. 1,
1b, 2 oraz 4:

1. Podczas wykonywania przewozu drogowego kierowca pojazdu samochodowego, z zastrzezeniem
ust. 4, jest obowigzany miec przy sobie i okazywac, na zadanie uprawnionego organu kontroli, karte
kierowcy, wykresOwki, zapisy odreczne i wydruki z tachografu oraz zaswiadczenie, o ktérym mowa w

art. 31 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw, a ponadto:

1) wykonujgc transport drogowy - wypis z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego albo wypis z licencji;

2) wykonujgc przew6z drogowy 0s0b:



a)

b)

c)

d)

e)

f)
9)

przy wykonywaniu przewozéw regularnych i regularnych specjalnych -
odpowiednie zezwolenie lub wypis z zezwolenia wraz z obowigzujgcym rozktadem
jazdy,

przy  wykonywaniu  miedzynarodowych  przewozéw  wahadtowych  lub

okazjonalnych - odpowiednie zezwolenie lub formularz jazdy,

przy wykonywaniu miedzynarodowych przewozOow na potrzeby wiasne - formularz

jazdy,

oryginat albo poswiadczong za zgodnos$¢ z oryginatem przez przedsiebiorce

kserokopie decyzji, o ktérej mowa w art. 20a ust. 2, jezeli zostata wydana,

przy wykonywaniu miedzynarodowego przewozu drogowego, polegajgcego na
okazjonalnym przewozie o0sOb autobusami zarejestrowanymi na terytorium
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej innym niz terytorium kraju, przez
podatnika posiadajacego siedzibe dziatalno$ci gospodarczej lub state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktérego Swiadczy te uslugi, a w
przypadku braku takiej siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statlego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej posiadajgcego state miejsce zamieszkania
albo zwykle miejsce pobytu na terytorium panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej innym niz terytorium kraju - potwierdzenie lub kopie potwierdzenia
zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego albo wydruk potwierdzenia

identyfikacji jako podatnika VAT - przewozy okazjonalne,
dokumenty wymagane w publicznym transporcie zbiorowym,

przy wykonywaniu przewoz6w okazjonalnych, o ktérych mowa w art. 18 w ust. 4b

w pkt 2, kopie umowy na realizowany przewdz;

3) wykonujgc przewo6z drogowy rzeczy - dokumenty zwigzane z przewozonym fadunkiem, a

takze:

a)
b)
c)

d)

e)

odpowiednie zezwolenie wymagane w miedzynarodowym transporcie drogowym,

(uchylona),

Swiadectwo wymagane zgodnie z Umowg o miedzynarodowych przewozach
szybko psujacych sie artykutdw zywnosciowych i o specjalnych Srodkach
transportu przeznaczonych do tych przewozéw (ATP), sporzadzonej w Genewie
dnia 1 wrzesnia 1970 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 667),

zezwolenie na przejazd pojazdu, z tadunkiem lub bez tadunku, o masie, naciskach
osi lub wymiarach przekraczajacych wielkosci okreslone w odrebnych przepisach,

dokumenty wymagane przy przewozie zwierzat,

dokumenty wymagane przy przewozie odpadéw, w tym w odniesieniu do
transportujgcego odpady wydane przez wlasciwy organ potwierdzenie posiadania
numeru rejestrowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o

odpadach, o ile wpis do rejestru jest wymagany,
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g) certyfikat potwierdzajacy spelnienie przez pojazd odpowiednich wymogéw
bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu, jezeli jest wymagany,

h) dokumenty zwigzane =z transgranicznym przemieszczaniem organizmow

genetycznie zmodyfikowanych,
i) deklaracje, o ktérej mowa w art. 31a ust 1,

i) przy wykonywaniu przewozéw kabotazowych dokumenty, o ktérych mowa w art.

29a ust. 3i4;
4) w miedzynarodowym transporcie drogowym - Swiadectwo Kkierowcy, jezeli jest
wymagane;

5) urzadzenie, o ktorym mowa w art. 13i ust. 3 i 3a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o

drogach publicznych, jezeli jest wymagane;

6) podpisany przez pracownika podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie konserwaciji
i naprawy pojazdoéw samochodowych formularz oswiadczenia w sprawie usuniecia lub
naruszenia plomby tachografu, zgodny z zatgcznikiem do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2017/548 z dnia 23 marca 2017 r. ustanawiajgcego standardowy formularz
pisemnego os$wiadczenia w sprawie usuniecia lub naruszenia plomby tachografu (Dz.
Urz. UE L 79 z 24.03.2017, str. 1) - jezeli jest wymagany;

7) podpisane przez funkcjonariusza lub pracownika organu przeprowadzajgcego kontrole
pisemne os$wiadczenie o zdjeciu lub zerwaniu plomby tachografu do celéw kontroli,

zgodnie z art. 22 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 - jezeli jest wymagane.
la. (uchylony).

Ib. Podczas przejazdu wykonywanego w ramach transportu drogowego przez zagranicznego
przewoznika kierowca pojazdu samochodowego jest obowigzany ponadto mie¢ przy sobie i okazywac
na zadanie uprawnionego organu kontroli dowdd uiszczenia optaty, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1,
jezeli jest wymagana.

2. Podczas przewozu drogowego wykonywanego na potrzeby wilasne kontrolowany jest obowigzany
mie¢ przy sobie i okazywa¢ na zadanie uprawnionego organu kontroli, opr6écz odpowiednich
dokumentéw wymaganych przy takim przewozie, okreslonych w ust. 1, wypis zaswiadczenia, o ktérym

mowa wart. 33 ust. 10.

3. Przedsiebiorca lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, wykonujgcy przewozy na potrzeby
wlasne, odpowiedzialni sg za wyposazenie kierowcy wykonujgcego transport drogowy lub przew6z na

potrzeby wtasne w wymagane dokumenty.

4. Podczas przejazdu wykonywanego w ramach transportu drogowego kierowca takséwki jest
obowigzany mie¢ przy sobie i okaza¢ na zgdanie licencje albo wypis z licenciji.
5. Podmiot wykonujacy przewozy drogowe lub przew6z, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, przechowuje

przez okres jednego roku, liczac od dnia otrzymania, przekazane mu przez organy kontrolne

dokumenty i protokoly z wynikéw kontroli przeprowadzonych na jego terenie lub podczas kontroli
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drogowej w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku

kierowcow, wykonujacych przew6z najego rzecz.

6. Podczas kontroli drogowej kierowca moze kontaktowac sie z siedziba przedsiebiorcy, na rzecz
ktérego wykonuje przewdz, jego zarzgdzajgcym transportem lub inng osoba lub podmiotem, aby przed
zakonczeniem kontroli drogowej przedstawi¢ wszelkie dowody, ktérych obecnosci nie stwierdzono w
pojezdzie; pozostaje to bez uszczerbku dla obowigzkéw kierowcy dotyczacych zapewnienia
wlasciwego stosowania tachografu i obowigzku posiadania w pojezdzie dokumentéw, o ktérych mowa
wust. 1, 2i4

lll. Aktualny stan prawny - stanowisko urzedodw i instytucji wobec mozliwosci stosowania

elektronicznych listéw przewozowych

W ramach prac podjetych przez ,FORUM w zakresie podjecia dziatan na rzecz zmian przepisow
zwigzanych z eCMR w transporcie drogowym”, na wniosek cztonkéw Forum, w tym koordynujgcej
prace Forum Fundacji GS1 Polska, zwrécono sie do roznych urzedow i instytucji z prosbg o wyrazenie
opinii w zakresie mozliwosci stosowania elektronicznych listow przewozowych w aktualnym stanie

prawnym.

a. stanowisko Ministra Infrastruktury

Postowie na Sejm RP ztozyli interpelacje nr 34619 do prezesa Rady Ministrow w sprawie pilnego
wdrozenia do polskiego systemu prawnego elektronicznych dokumentow transportowych, proszac o

udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1 Czy w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sg pilne prace majgce na celu dostosowanie
polskiego prawa do tresci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z
dnia 15 lipca 2020 r., ktdrego stosowanie rozpocznie sie juz 21 sierpnia 2024 roku? W
przypadku pozytywnej odpowiedzi uprzejmie prosze o wskazanie w jakim terminie regulacje te
zostang wdrozone w Polsce?

2. Czy zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056
z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu
towarowego Polska notyfikowata Komisji Europejskiej przepisy prawa krajowego? W
przypadku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie, uprzejmie prosze o doreczenie nam
kopii tej notyfikacji w zatagczniku do udzielonej odpowiedzi.

3. Czy w obowigzujgcym stanie prawnym zgodne z prawem jest korzystanie przez przewoznikow
drogowych z elektronicznych listow przewozowych, ktére nie sg dostepne w formie pisemnej

w chwili kontroli drogowej?

Odpowiedz na interpelacje udzielona zostata przez Ministra Infrastruktury, z upowaznienia ktérego

dziatat Sekretarz Stanu Rafat Weber, pismem z dnia 30 sierpnia 2022 r., znak: DTD-6.054.38.2022.3.

12



W odpowiedzi wskazano, ze resort infrastruktury w lutym 2022 r. dokonat notyfikacji przepiséw prawa
krajowego Komisji Europejskiej na podstawie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych
transportu  towarowego (Dz.U.UE.L.2020.249.33z dnia 2020.07.31 z pdzn. zm.), dalej
.fozporzadzenie eFTI", Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia eFTl, do dnia 21 sierpnia 2021 r.
panstwa cztonkowskie notyfikujg Komisji przepisy prawa krajowego i odpowiednie wymogi dotyczgce
informacji regulacyjnych, zobowigzujgce do dostarczania informacji, ktére sg w catosci lub w czesci
identyczne z informacjami, ktére majg by¢ dostarczane zgodnie z wymogami dotyczgcymi informacji
regulacyjnych, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) i b), czyli zgodnie z informacjami regulacyjnymi
ustanowionymi w przepisach wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. a) oraz b). W tresci odpowiedzi na
interpelacje przedstawiono réwniez zestawienie polskich przepiséw, ktére zostaly notyfikowane
Komisji Europejskiej, a takze wskazano, ze po ukonczeniu prac zainicjowanych przez Komisje
Europejska resort infrastruktury rozpocznie prace legislacyjne majgce na celu opracowanie przepiséw

prawnych implementujacych przepisy rozporzgdzenia eFTI, w celu umozliwienia ich stosowania

Odpowiadajgc na pytanie nr 3, dotyczgce tego, czy w obowigzujagcym stanie prawnym zgodne z
prawem jest korzystanie przez przewoznikOw z elektronicznych listbw przewozowych, ktére nie sa
dostepne w formie pisemnej w chwili kontroli drogowej, Minister Infrastruktury wskazat na art. 87 ust. 1
pkt 3 ustawy o transporcie drogowym, zgodnie z ktérym podczas wykonywania przewozu drogowego
kierowca pojazdu samochodowego, z zastrzezeniem ust. 4, jest obowigzany mieC przy sobie i
okazywac, na zgdanie uprawnionego organu kontroli, karte kierowcy, wykresowki, zapisy odreczne i
wydruki z tachografu oraz zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 31 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 czasie pracy kierowcéw, a ponadto wykonujac przewdz drogowy rzeczy - dokumenty zwigzane z
przewozonym fadunkiem. Kolejno, Minister Infrastruktury powotal sie na przepisy prawa
przewozowego oraz Konwencji CMR definiujagce tres¢ listu przewozowego, w ktérych mowa o
.podpisie” jako elemencie tresci listu przewozowego, wskazujac, ze ,wszelkie dokumenty przewozowe
muszg spetia¢ wymogi okreslone w przepisach powszechnie obowigzujacych. Jezeli przepisy prawa
dotyczace wymaganych elementéw danego dokumentu wprost przewiduja wymoég opatrzenia go
podpisem, to nalezy przez to rozumiec¢ podpis wilasnoreczny (forma pisemna) albo kwalifikowany
podpis elektroniczny (forma elektroniczna). Przywotany w interpelacji art. 772 Kodeksu cywilnego nie
dotyczy obowigzku ztozenia podpisu w jednej z powyzej wskazanych form, lecz okresla wymogi
zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej (oswiadczenia woli). Do ztozenia o$wiadczenia
woli w formie dokumentu nie jest konieczne, aby dokument byt opatrzony podpisem osoby sktadajgcej
o$wiadczenie woli, gdyz mozna je zlozy¢ w jakiejkolwiek formie i utrwali¢ na jakimkolwiek nosniku,
byleby istniata mozliwos¢ zapoznania sie z jego trescig. Jednakze wszedzie tam, gdzie przepis
szczegllny wymaga, aby dokument byt opatrzony podpisem skladajgcego oswiadczenie woli, to

wymag ten dotyczy podpisu wkasnorecznego albo kwalifikowanego podpisu elektronicznego".

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Ministra Infrastruktury, ,stosowanie w obecnym stanie

prawnym dokumentu e-CMR w zastepstwie dokumentéw wymaganych przez ustawe o transporcie
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drogowym oraz ustawe - Prawo przewozowe, nie jest mozliwe". Rownoczesnie Minister Infrastruktury
wskazat, ze uznawanie niektérych dokumentoéw w postaci elektronicznej, w tym elektronicznego listu
przewozowego, zostanie przewidziane w polskim porzadku prawnym ,wraz z postepem cyfryzacji
transportu towarowego i logistyki, jak tez uwzgledniajac prace legislacyjne majgce na celu
dostosowanie krajowego porzadku prawnego do przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych

transportu towarowego”

b. stanowisko Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego

Z wnioskiem o opinie dotyczaca mozliwosci stosowania elektronicznych listbw przewozowych
zwrécono sie takze do Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego. Pismem z dnia 26 sierpnia 2022
r., znak: BNI.WKI.033.47.2022.0664 Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego zaznaczyt, ze przepisy
ustawy o transporcie drogowym nie przewidujg uprawnienia dla Gldwnego Inspektora Transportu
Drogowego do dokonywania wigzacych interpretacji przepisbw prawa, zastrzegajac, ze odpowiedzi

udzielone w piSmie majg walor jedynie informacyjny.

Stanowisko Gidwnego Inspektora Transportu Drogowego wyrazone w pisSmie z dnia 26 sierpnia 2022
r. pozostawato zblizone do stanowiska Ministerstwa Infrastruktury, wyrazonego, w oméwionym w lit. a
powyzej, piSmie z dnia 30 sierpnia 2022 r. GITD réwniez powotat sie na postanowienie art. 87 ust. 1
pkt 3 ustawy o transporcie drogowym, zgodnie z ktérym kierowca pojazdu samochodowego,
wykonujac przew6z drogowy rzeczy, obowigzany jest mie¢ przy sobie i okazywaé, na zgdanie
uprawnionego organu kontroli ,dokumenty zwigzane z przewozonym tadunkiem”. Kolejno GITD
powotat przepisy prawa przewozowego oraz Konwencji CMR definiujace tres¢ listu przewozowego, w
ktorych mowa o ,podpisie” jako elemencie tresci listu przewozowego, a takze przepis art. 8 ust. 3
rozporzadzenia nr 1072/2009 okreslajacy elementy, jaki powinien posiada¢ dowdd potwierdzajgcy
wykonanie przewozu miedzynarodowego oraz przewozu kabotazowego, w ktérych réwniez mowa o
.podpisie” jako elemencie tresci przedmiotowych dowodéw. Podsumowujgc powyzsze, Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego - podobnie jak Minister Infrastruktury - wskazatl, ze ,wszelkie
dokumenty przewozowe musza spetniaé wymogi okreslone w przepisach powszechnie
obowigzujgcych ijezeli przepisy prawa dotyczace wymaganych elementéw danego dokumentu wprost
przewidujg wymaog opatrzenia go podpisem, to nalezy przez to rozumie¢ podpis wiasnoreczny (forma
pisemna) albo kwalifikowany podpis elektroniczny (forma elektroniczna)". Odnoszgc sie natomiast do
aktualnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych kontroli drogowej, Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego wskazat jednoznacznie, ze aktualnie obowigzujgce przepisy naktadaja na kierowce
obowigzek przedstawienia oryginalnego, ,papierowego” dokumentu przewozowego dotyczacego
przewozonych rzeczy, opatrzonego podpisami: ,Biorgc pod uwage obowigzujgce w Polsce w danej
chwili przepisy prawa w tym zakresie, informuje, iz podczas kontroli drogowej, w kazdym przypadku
wymagane jest okazanie przez kierujgcego oryginalnego papierowego dokumentu przewozowego,

Zwigzanego z przewozonymi rzeczami, prawidlowo wypetnionego oraz opatrzonego wskazanymi w
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przepisach podpisami', a takze, ze stosowanie elektronicznych listbw przewozowych zagrozone jest
sankcjami, o ktérych mowa w art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, tj. karg pieniezng za
naruszenie obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego: ,stosowanie w obecnym stanie prawnym
dokumentu e-CMR w zastepstwie dokumentéw wymaganych przez utd i ustawe Prawo przewozowe
moze wigzac sie z zastosowaniem sankcji wobec podmiotéw okreSlonych w art. 92a wust. 1 i

nastepnych utd”.

Zaréwno stanowisko Ministra Infrastruktury, jak i stanowisko Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego w sposOb jednoznaczny wskazuje, ze w obecnym stanie prawnym stosowanie
elektronicznych listbw przewozowych zamiast dokumentdw wymaganych przez ustawe o transporcie

drogowym oraz prawo przewozowe - nie jest mozliwe.

c. stanowisko

Pismem z dnia 04 sierpnia 2022 r. Fundacja GS1 Polska zwrécita sie do

z prosba o wyrazenie opinii na temat wplywu stosowania elektronicznych listow
przewozowych w przewozach krajowych na zakres odpowiedzialnosci ubezpieczycieli w przypadku
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika (OCP) w ruchu krajowym, w tym
rowniez o opinie w przedmiocie zasadnosci nowelizacji przepiséw prawa przewozowego dotyczgcych
elektronicznej formy listu przewozowego w przewozach krajowych, a takze o wyrazenie opinii na
temat wptywu stosowania elektronicznych listéw przewozowych w przewozach miedzynarodowych na
zakres odpowiedzialnosci ubezpieczycieli w przypadku umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej przewoznika (OCP) w ruchu miedzynarodowym. We wniosku szczeg6towo przedstawiony
zostat stan faktyczny i prawny stanowigcy podstawe wniosku. Wyjasniono, iz jedng z dobrowolnych
uméw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferowang przez ubezpieczycieli jest umowa
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika (w ruchu krajowym oraz miedzynarodowym),
dedykowana dla przedsiebiorcow Swiadczacych ustugi przewozu drogowego towaréw. Celem
ubezpieczenia OCP jest ochrona przewoznika przed roszczeniami osoby uprawnionej (najczesciej
nadawcy lub odbiorcy) z tytutu szkéd powstatych w trakcie realizacji umowy przewozu. Chociaz jest to
ubezpieczenie dobrowolne, gdyz przepisy prawa nie naktadajg na przewoznika obowigzku posiadania
ubezpieczenia OCP, to jednak w branzy transportowej zawieranie umow ubezpieczenia OCP przez
przewoznikbw jest powszechng praktykg. Z postanowien OWU stosowanych aktualnie przez
ubezpieczycieli, ktérzy na polskim rynku oferujg produkt ubezpieczeniowy w postaci ubezpieczenia
OCP w ruchu krajowym lub w ruchu miedzynarodowym (przytoczonych szczeg6towo we wniosku),
wynika, ze nieodtgcznym elementem definiowania przez ubezpieczycieli przedmiotu i zakresu
ubezpieczenia OCP jest odwotanie do przewozow wykonywanych na podstawie listu przewozowego.
Czes¢ ubezpieczycieli zawiera w OWU definicje listu przewozowego (listu przewozowego CMR),
czes¢ ubezpieczycieli wyraznie wskazuje natomiast, iz list przewozowy winien zosta¢ wystawiony
zgodnie z Konwencjg CMR (w przypadku przewozéw miedzynarodowych) lub ,zgodnie z ustawg

prawo przewozowe" (w przypadku przewozow krajowych).
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Praktyka ubezpieczycieli, a nastepnie - uksztaltowana na gruncie stanéw faktycznych
wynikajgcych z odmoéw wypftaty odszkodowania - praktyka sgdowa (szczeg6tlowo omowiona we
wniosku) wskazuje na Scista wykladnie postanowienn ogolnych warunkéw ubezpieczenia
uzalezniajgcych przyznanie ochrony ubezpieczeniowej od udokumentowania przewozu w okreslony
sposob, tj. poprzez przedstawienie listu przewozowego. We wniosku wskazano réwniez, ze
przedstawiony problem nie sprowadza sie do tego, czy ubezpieczyciel bedzie miat watpliwosci co do
prawdziwosci danych zawartych w przekazie elektronicznym, ktéry pelnié ma funkcje listu
przewozowego. Przedmiotowy problem dotyczy bowiem - w przypadku przewozow krajowych -
kwestii braku wlasnorecznego podpisu nadawcy, co wynika z istoty przekazu elektronicznego lub
braku kwalifikowanego podpisu elektronicznego, co z kolei wynika po pierwsze z braku precyzyjnych
regulacji prawnych w tym zakresie, pozwalajagcych jednoznacznie zidentyfikowa¢ wymogi, jakie
spetnia¢ ma przekaz elektroniczny, aby petnit funkcje listu przewozowego, po drugie za$ z realidw
obrotu - kwalifikowany podpis elektroniczny natfal nie jest na tyle upowszechniony w obrocie, aby méc

oczekiwag, iz kazdy podmiot wydajacy przesyitke do przewozu bedzie sie takim podpisem postugiwat.

Uzasadniajac skierowanie do wniosku o wyrazenie opinii réwniez na temat
wplywu stosowania elektronicznych listbw przewozowych w przewozach miedzynarodowych na
zakres odpowiedzialnosci ubezpieczycieli w przypadku umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej przewoznika (OCR) w ruchu miedzynarodowym, wskazano, ze postanowienia Protokotu
dodatkowego do Konwencji CMR dotyczgcego elektronicznego listu przewozowego w istocie
dopuszczajg stosowanie elektronicznego listu przewozowego, jednakze zgodnie z art. 3 w/w protokotu
dodatkowego elektroniczny list przewozowy jest uwierzytelniany przez strony umowy przewozu przy
uzyciu wiarygodnego podpisu elektronicznego zapewniajagcego jego powigzanie z elektronicznym
listem przewozowym lub przy uzyciu jakiejkolwiek innej elektronicznej metody uwierzytelnienia
dozwolonej przez prawo kraju, w ktérym elektroniczny list przewozowy zostat wystawiony. Wobec
jednoznacznej tresci w/w przepisow Protokotu dodatkowego nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
rowniez w przypadku przewozéw miedzynarodowych sam fakt przedstawienia przez
ubezpieczajgcego-przewoznika elektronicznego listu przewozowego w zadnym wypadku nie stanowi
przestanki do odmowy udzielenia ochrony ubezpieczeniowej z tytutu ubezpieczenia OCP w ruchu
miedzynarodowym. Aktualnie trwajg jednak jeszcze prace nad upowszechnieniem i przede wszystkim
ujednoliceniem zasad korzystania z elektronicznych listbw przewozowych przez panstwa, ktére sg
stronami Konwencji CMR i ktére przystgpity do Protokotu dodatkowego do Konwencji CMR
dotyczgcego elektronicznego listu przewozowego. W zwigzku z tym, wsrdd ubezpieczycieli nie
wyksztaicita sie jeszcze praktyka zwigzana ze udzielaniem ochrony ubezpieczeniowej w oparciu o

elektroniczne listy przewozowe CMR.

Na dzien sporzadzenia niniejszego wniosku nie udzielita odpowiedzi na
przedmiotowy wniosek.
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IV. Uzasadnienie proponowanych zmian

Uzasadnienie dla proponowanych zmian stanowi fakt, iz aktualny stan prawny (przedstawiony
szczeg6towo w pkt Il powyzej) nie pozwala na stosowanie elektronicznych listéw przewozowych, co
potwierdza stanowisko Ministra Infrastruktury oraz Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego,
przedstawione w pkt Ill lit. a i b powyzej, a takze budzi daleko idace watpliwosci odnosnie spetnienia
warunkow udzielenia ochrony ubezpieczeniowej na podstawie umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika, co zostato oméwione we wniosku ztozonym do Polskiej Izby

Ubezpieczen, przedstawionym w pkt Ill lit. ¢ powyzej.

Z poréwnania aktualnej tresci art. 38 ust. 1i 2 prawa przewozowego oraz art. 47 ust. 3 prawa
przewozowego wynika, ze przepisy prawa przewozowego zawierajg podstawe dla stosowania
elektronicznego listu przewozowego - listem przewozowym moze by¢é bowiem rowniez ,przekaz
elektroniczny”, co wprost wynika z art. 47 ust. 3 prawa przewozowego. Z drugiej jednak strony - co
rowniez wynika wprost z art. 47 ust. 3 prawa przewozowego - list przewozowy w formie przekazu
elektronicznego musi zawiera¢ dane okreslone w art. 38. Zgodnie zas z art. 38 ust. 2 pkt 1 prawa
przewozowego nadawca zamieszcza w liscie przewozowym m.in. podpis. Z uwagi na fakt, iz przepis
art. 38 ust. 2 prawa przewozowego - okreslajgcy tres¢ listu przewozowego - jednoznacznie wskazuje
na ,podpis” nadawcy jako element tresci listu przewozowego, to w obowigzujgcym stanie prawnym
powstaje daleko idgca watpliwos¢, jakie elementy powinien zawierac¢ ,przekaz elektroniczny", aby
spetniat wymogi kwalifikujgce przekaz elektroniczny jako forme listu przewozowego - cho¢ z
literalnego brzmienia art. 47 ust. 3 zd. 1 prawa przewozowego wynika dopuszczalnos¢ stosowania

listu przewozowego, ktéry ma forme przekazu elektronicznego.

Zgodnie z art. 90 prawa przewozowego, w sprawach nieunormowanych w ustawie (prawo
przewozowe - przypis autora niniejszego wniosku) oraz w przepisach wydanych w jej wykonaniu i w
przepisach szczegoélnych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Cho¢ przepisy Kodeksu cywilnego
postuguja sie pojeciem ,podpisu” (vide: przede wszystkim art. 78 Kodeksu cywilnego), to jednak nie
zawierajg jego legalnej definicji. Mozna jednak w tym zakresie odwotac sie do licznego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego formutujgcego kryteria, jakie powinien spetnia¢ podpis, wydanego zwtaszcza na
gruncie art. 78 Kodeksu cywilnego, ktory definiuje forme pisemna4. Chociaz art. 78 § 1 Kodeksu
cywilnego postuguje sie pojeciem ,wtasnorecznego podpisu”, to jednak nie ma uzasadnionych
powoddw, aby przepisy prawa, ktére postuguja sie pojeciem ,podpisu” lub ,podpisania” okreslonych
o$wiadczen/ dokumentéw, bez dookreslenia wymogu wiasnorecznosci podpisu, rozumiec inaczej niz
podpis dokonany wtasnorecznie5 (tj. podpis w rozumieniu przepisOw prawa materialnego). Oczywiscie
za wyjatkiem sytuacji, w ktérych przepisy prawa sankcjonujg np. mechaniczne odbijanie podpisu,

jednak z takg sytuacjg nie mamy do czynienia na gruncie przepisow prawa przewozowego.

4 Art. 78 8 1zd. 1 Kodeksu cywilnego: ,,Do zachowania pisemnej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie wlasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ oswiadczenia woir.
5vide: wyrok Sadu Najwyzszego z 23.11.2007 r,, IV CSK 228/07, lex.
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Ponadto, art. 47 ust. 3 zd. 2 prawa przewozowego stanowi, ze jeden egzemplarz dokumentu
otrzymuje nadawca, co jest kolejng okolicznoscig potegujaca watpliwosci, jaka forme winien przybrac
Jprzekaz elektroniczny”, o ktérym mowa w art. 47 ust. 3 zd. 1 prawa przewozowego, aby spetniat

wymogi kwalifikujace przekaz elektroniczny jako forme listu przewozowego.

Odnoszac powyzsze do relacji pomiedzy obecnie obowigzujgcymi art. 38 ust. 2 pkt 1 prawa
przewozowego a art. 47 ust. 3 prawa przewozowego, a konsekwencji do tego, jakie elementy musi
zawiera¢ przekaz elektroniczny, aby zostat uznany za list przewozowy wystawiony zgodnie z
przepisami prawa przewozowego, nalezy po pierwsze wskazac, ze podpis nadawcy, o ktérym mowa w
art. 38 ust. 2 pkt 1 prawa przewozowego, stanowigcy element tresci listu przewozowego, trzeba
rozumie¢ jako wiasnoreczny podpis nadawcy6. W takiej sytuacji nadal aktualizuje sie pytanie, jakie

elementy powinien zawierac ,przekaz elektroniczny", aby spetniat funkcje listu przewozowego.

Roéwniez stanowisko doktryny w tym zakresie nie jest jednolite - pojawiajg sie poglady, ze
Jprzekaz elektroniczny” powinien by¢ opatrzony podpisem elektronicznym, o ktérym mowa byta
najpierw w art. 78 8 2 Kodeksu cywilnego (bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu), a aktualnie, po uchyleniu art. 78 § 2 Kodeksu
cywilnego, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w art. 781 Kodeksu cywilnego,

ale takze poglady przeciwne. Kazdy z tych pogladdw jest uargumentowany.

Pierwszy poglad przedstawia Tomasz Szancito:

Alle mozna jednak zgodzi¢ sie z poglagdem wyrazonym przez W. Gorskiego, K
Wesotowskiego (Komentarz..., s. 112), iz biorgc pod uwage potrzeby praktyki, a takze tres¢
postanowienia ust. 2, zawierajgcego domniemanie umocowania w imieniu nadawcy, przyjaé
trzeba, ze brak podpisu na przekazie elektronicznym nie pozbawia takiego przekazu cech
formy pisemnej, jezeli na podstawie innych okoliczno$ci mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
pochodzi on od osoby oddajgcej przesytke przewoznikowi. Oznaczatoby to, ze w przypadku
sporu wyniklego na tle wykonania umowy przewozu sad nie mdgtby, w braku podpisu
nadawcy na przekazie elektronicznym, zawierajgcym dane okreslone wart. 38 PrPrzew,
stosowacé sankcji przewidzianych w art. 74 k.c. O ile bowiem ust. 2 komentowanego przepisu
ma istotne znaczenie, to jednak jego tre$¢ oraz tzw. «potrzeby praktyki» nie moga
wytgcza¢ kodeksowych przepisbw o formie czynnosci prawnych, w tym przypadku
konkretnie art. 78 k.c. Jedyny wyjatek od ztozenia osobiscie podpisu na dokumencie stanowi
bezpieczny podpis elektroniczny, ktéry stanowi podpis w przypadku os$wiadczenia woli
zlozonego w postaci elektronicznej. Przenoszac te zasady na grunt PrPrzew przyjg¢ nalezy, iz
forma pisemna umowy przewozu zostaje zachowana, ody list przewozowy zawiera oryginalna
podpis nadawcy i przewoznika (bez wzaledu czy jest to zwykly dokument pisemny, wydruk

6 Przedmiotowy wniosek potwierdza pismo Ministerstwa Infrastruktury z dnia 31.08.2022 r., znak: DTD-6.054.38.2022.3,
stanowigce odpowiedZ na interpelacje nr 34619 w sprawie pilnego wdrozenia do polskiego systemu prawnego elektronicznych
dokumentéw transportowych, a takze pismo Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego z dnia 26.08.2022 r., znak:
BNI.WKI.033.47.2022.0664, stanowigce odpowiedZ na pismo Polskiej Unii Transportu dotyczace mozliwosci stosowania
elektronicznych listéw przewozowych w transporcie drogowym na terytorium RP - omoéwione w pkt Il lit. a oraz b niniejszego
whniosku.
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komputerowy, czy jakikolwiek inny dokument) lub opatrzony zostal bezpiecznym podpisem
elektronicznym, ody listem przewozowym iest przekaz elektroniczny. Wywotuje to oczywiscie
okreslone skutki dowodowe (art. 74 k.c.i art. 246 k.p.c.)'q

Przedstawiane jest jednak rOwniez stanowisko odmienne, z ktérego wynika, ze ,przekaz
elektroniczny" nie musi zawiera¢ podpisu nadawcy, dopuszczajgce wystawianie listu przewozowego w
innej formie niz forma pisemna, w tym w formie dokumentowej w rozumieniu art. 772 Kodeksu
cywilnego. Takie stanowisko oparte jest m.in. na literalnej wyktadni odestania zawartego w art. 47 ust.
3 prawa przewozowego, ktéry w zakresie tresci, jakg winny zawiera¢ inne formy listu przewozowego,
w tym ,przekaz elektroniczny” odsyta do ,danych”, o ktérych mowa w art. 38 prawa przewozowego
(,dowodem zawarcia umowy przewozu jest potwierdzony przez przewoznika list przewozowy, ktérym
moze by¢ takze przekaz elektroniczny, wydruk komputerowy lub inny dokument zawierajgcy dane

okreslone w art. 38") - w tym kontekscie wskazuje sie, ze podpis nadawcy nie stanowi ,danych”:

.,P0O drugie, za list przewozowy trzeba uzna¢ ,przekaz elektroniczny". Dotyczy to zatem
wszelkich zapiséw w pamieci komputera lub podobnego urzadzenia, ktére powstaly w zwigzku
Z zawarciem umowy przewozu i zawierajg dane, o ktérych mowa wart. 38. Po trzecie,
uznanie, ze listem przewozowym moze by¢ ,przekaz elektroniczny" Ilub ,wydruk
komputerowy", prowadzi do wniosku, ze listem przewozowym moze by¢ takze dokument
(przekaz elektroniczny), ktory nie zawiera podpisu nadawcy. Przemawia za tym takze to,
ze art. 47 ust. 3 stanowi o ,danych” okreslonych w art. 38, podczas gdy podpis nadawcy nie
stanowi ,danych” (podobnie A. Jaworski, Prawo przewozowe..., s. 97). Wydaje sie zatem
zasadne przyjecie, ze list przewozowy moze by¢ wystawiony w formie dokumentowej w
rozumieniu art. 772 k.c. (trzeba przy tym zastrzec, ze samo wystawienie listu przewozowego
nie jest zwykle czynnoscig prawna, w zwigzku z czym przepisy o formie osSwiadczeh woli
mozna stosowaé w tym przypadku jedynie odpowiednio)"8

.Znowelizowane postanowienie ust. 3 wyraznie sankcjonuje praktyke wystawiania listow
przewozowych w formach wynikajgcych z rozwoju techniki przekazu informacji. Przepis ten
rozwiewa - przynajmniej na uzytek transportu - pojawiajgce sie w praktyce watpliwosci co do
spetnienia warunkow formy pisemnej przez dokumenty nadane za pomocag telefaksu.
Redakcja tego postanowienia moze jednak budzi¢ watpliwosci w odniesieniu do telekséw czy
innych przekazow elektronicznych niezawierajgcych podpisu nadawcy. Wprawdzie omawiany
przepis odsyta w zakresie tresci dokumentéw przewozowych do postanowienia art. 38, ktore
wymaga podpisu nadawcy, nie jest jednak rzeczg oczywista, czy odestanie to dotyczy
«przekazu elektronicznego i wydruku komputerowego» czy tez jedynie «innych
dokumentéw»;. Biorgc pod uwaae potrzeby praktyki, a takze tres¢ postanowienia ust. 2
zawierajacego domniemanie umocowania w imieniu nadawcy, nalezy przyja¢, ze brak podpisu
na przekazie elektronicznym nie pozbawia takiego przekazu cech formy pisemnej, jesli na
podstawie innych okolicznosci mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze pochodzi on od osoby
oddajgcej przesyilke przewoznikowi. Oznacza to, ze w przypadku sporu wyniklego na tle
wykonania umowy przewozu sad nie mogtby w braku podpisu nadawcy na przekazie

7 T. Szancito, Prawo przewozowe. Komentarz. Warszawa 2008, komentarz do art. 47.
8 D. Dagbrowski [w:] D. Ambrozuk, K. Wesotowski, D. Dabrowski, Prawo przewozowe. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2019,
komentarz do art. 38.
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elektronicznym zawierajgcym dane okreSlone w art. 38 Ustawy stosowac sankcji
przewidzianych w postanowieniach art. 74 k.c."d

»Najistotniejszym dokumentem potwierdzajacym zawarcie umowy przewozu jest list
przewozowy. Jak zaznaczono juz wyzej, ustawa nie zastrzega dla umowy przewozu formy
pisemnej ad solemnitatem. List przewozowy ma przede wszystkim znaczenie dowodowe (por.
uwagi do art. 38). Forma pisemna listu, chociaz uznawana przez ustawodawce za
podstawowa, niejest niezbedna. List przewozowy moze mie¢ forme przekazu elektronicznego
(przyktadowo faksu, wiadomosci elektronicznej), niepodpisanego wydruku komputerowego
albo innego dokumentu, ktéry zawiera dane wymienione w art. 38 ustawy. Brzmienie art. 47
ust. 3 nie w petni koresponduje z zawartym w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy wymogiem podpisu
pod listem. Co prawda wymog formy pisemnej jest tez spetniony w razie postuzenia sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 78 § 2 k.c.), ale spetnienie tego warunku w
obrocie jest skomplikowane, a w przypadku niektérych z form wymienionych w art. 47 ust. 3 w
ogole niemozliwe. Nalezy tez uwzgledni¢ okolicznosé, ze obecne brzmienie wymienionego
przepisu ma na celu uproszczenie obrotu. Dlatego trafne wydaie sie stanowisko, ze list
przewozowy, maiacy forme jednego z dokumentéw wymienionych w art. 47 ust. 3, zostat z
woli ustawodawcy zréwnany z forma pisemna. Taki dokument (nieopatrzony bezpiecznym
podpisem elektronicznym) z pewnos$cig nie spetnia niezbednego dla formy pisemnej wymogu
wlasnorecznego podpisu. Z drugiej strony ustawodawca nie daje zadnej podstawy do tego,
aby réznicowac listy przewozowe w zaleznosci od formy, a z art. 47 ust. mozna wyprowadzic¢
wrecz wniosek, ze kazdg z dopuszczalnych form uwaza za réwnorzedng. Kwestia ta jest
jednak kontrowersyjna (por. podobnie W. Goérski, K Wesotowski, Komentarz, s. 112;
odmiennie T. Szancito, Prawo, s. 212-213)"°

Bioragc pod uwage aktualne stanowisko doktryny, mozliwe jest wiec prezentowanie drugiego
pogladu, ktéry nie wymaga opatrzenia ,przekazu elektronicznego" podpisem elektronicznym
spetniajgcym wymagania, o ktérych mowa aktualnie w art. 781 Kodeksu cywilnego, aby przekaz
elektroniczny spetniat funkcje listu przewozowego. W tym kontekScie, précz argumentacji
przestawionej w stanowiskach doktryny zacytowanych powyzej, warto podkresli¢ rowniez, ze art. 47
ust. 3 prawa przewozowedgo w aktualnym brzmieniu (rozszerzajgcym katalog dokumentéw mogacych
petnic funkcje listu przewozowego) obowigzuje od 21 stycznia 1995 r. Art. 78 § 2 Kodeksu cywilnego
przewidujacy, iz osSwiadczenie woli ztozone w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu jest rownowazne
formie pisemnej zostat dodany do Kodeksu cywilnego dopiero 16 sierpnia 2002 r., co byto zwigzane z
wejsciem w zycie ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym. Przyjecie stanowiska,
iz ,przekaz elektroniczny”, o ktorym mowa w art. 47 ust. 3 prawa przewozowego powinien by¢
opatrzony podpisem elektronicznym réwnowaznym z os$wiadczeniem woli ztozonym formie pisemnej,
o ktérym mowa najpierw w art. 78 8§ 2 Kodeksu cywilnego (bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu), a aktualnie w art. 781 Kodeksu
cywilnego prowadzitoby wiec do wniosku, ze. mimo iz prawo przewozowe juz od 1995 r.
przewidywalo, ze list przewozowy moze przybra¢ forme ,przekazu elektronicznego”, to w istocie ta

posta¢ listu przewozowego mogta by¢ wykorzystywana dopiero w 2002 r., po wprowadzeniu do

9D. Dabrowski [w:] W. Gérski, K. Wesotowski, D. Dabrowski, .Komentarz do przepiséw o umowie przewozu i spedycji, 2009.
10A. Jaworski [w:] Prawo przewozowe. Komentarz, Warszawa 2012, Komentarz do art. 47
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kodeksu cywilnego przepisu zréwnujgcego oswiadczenie woli ziozone w postaci elektronicznej
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu z o$wiadczeniem woli zlozonym w formie pisemnej. Cho¢ oczywiscie
znane sg przypadki przepiséw ,martwych”, to jednak zaktadajgc racjonalnos¢ ustawodawcy oraz cel
nowelizacji artykutu 47 ust. 3 prawa przewozowego, ktérym bylo uproszczenie obrotu poprzez
rozszerzenie katalogu mozliwych postaci listu przewozowego, racjonalne byloby przyjecie, ze juz w
dacie wejscia w zycie znowelizowanej tresci art. 47 ust. 3 prawa przewozowego (tj. juz w 1995 r.)

istniata mozliwo$¢ wykorzystania tej postaci listu przewozowego.

Podsumowujgc powyzsze, Wnioskodawca wskazuje, ze:

1. Przyjecie, iz ,przekaz elektroniczny" moze spetnia¢ funkcje listu przewozowego, jezeli
zostanie opatrzony przez nadawce kwalifikowanym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa
w art. 781 Kodeksu cywilnego nie stuzy upowszechnieniu elektronicznej formy dokumentéw
przewozowych - kwalifikowany podpis elektroniczny nadal jest niepopularny w obrocie, aby
zasadnie moc oczekiwac, iz kazdy podmiot wydajgcy przesyitke do przewozu bedzie sie takim
podpisem postugiwat. Po drugie za$, z jednoznacznego stanowiska Ministra Infrastruktury
oraz Gtoéwnego Inspektora Transportu Drogowego, przedstawionego w pkt Il lit. a i b
niniejszego wniosku, wynika, ze stosowanie elektronicznych listbw przewozowych, nawet
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, nie jest mozliwe z uwagi na tresc art.
87 ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie drogowym, zgodnie z ktérym wykonujgc przewo6z drogowy
rzeczy kierowca jest obowigzany mie¢ przy sobie i okazywa¢ na zgdanie uprawnionego

organu kontroli, dokumenty zwigzane z przewozonym tadunkiem.

2. Podzielenie takiej wykfadni aktualnego brzmienia art. 38 ust. 2 oraz art. 47 ust. 3 prawa
przewozowego, ktéra dopuszcza stosowanie listu przewozowego w formie ,przekazu
elektronicznego” bez koniecznosci opatrywania go przez nadawce kwalifikowanym podpisem
elektronicznym stwarza dla przewoznikéw daleko idgce ryzyka. Po pierwsze, nie budzi
watpliwosci, ze stanowisko w tym przedmiocie nie jest jednolite, a pomiedzy aktualnie
obowigzujacym art. 47 ust. 3 oraz art. 38 ust. 2 pkt 1 prawa przewozowego zachodzi
niescistos¢. Juz sam fakt wystgpienia opisanej niescistosci nie jest korzystny pod katem
pewnosci obrotu oraz upowszechnienia elektronicznej formy listu przewozowego w
przewozach krajowych. Przewoznik nie ma bowiem zadnej gwarancji, ktérg z w/w wykfadni
przedmiotowych przepisdw podzieli organ przeprowadzajacy kontrole, sad lub ubezpieczyciel.
Przewoznik nie ma wiec zadnej gwarancji, czy w sytuacji, gdy list przewozowy przybierze
forme przekazu elektronicznego - wprost dopuszczalng na podstawie art. 47 ust. 3 prawa
przewozowego - jednak nie bedzie opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym
nadawcy, o ktérym mowa w art. 781 Kodeksu cywilnego, organ przeprowadzajgcy kontrole/
sgd/ ubezpieczyciel uzna, ze list przewozowy w tej postaci spelnia wymagania, o ktorych

mowa w art. 38 ust. 2 prawa przewozowego. Po drugie zas, z jednoznacznego stanowiska
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Ministra Infrastruktury oraz Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego, przedstawionego w
pkt 1l lit. a i b, wynika, ze podpis, o ktbrym mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1 prawa przewozowego

nalezy rozumiec jako podpis wlasnoreczny lub kwalifikowany podpis elektroniczny.

Z punktu widzenia przewoznikéw, pewnos¢, iz korzystanie z elektronicznej postaci listu
przewozowego jest zgodne z przepisami prawa, stanowi okolicznos¢ o fundamentalnym

charakterze.

Wobec powyzszego, Wnioskodawca proponuje:

1 zmiane art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe

(Dz.U.2020.8 t.j. z dnia 2020.01.03) poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

.nazwe i adres nadawcy oraz przewoznika”

Z art. 38 ust. 2 pkt 1 prawa przewozowego usuniety zostanie wymag podpisu nadawcy jako
elementu tresci listu przewozowego. W kontekscie propozycji powyzszej zmiany Wnioskodawca
wskazuje, ze bedzie ona réwniez adekwatna pod katem dostosowania polskich przepisow do
rozporzadzenia eFTIl. Jak wynika z art. 2 ust. 1 lit. a, ppkt (i) rozporzadzenia eFTI, rozporzgdzenie ma
zastosowanie do wymogow dotyczgcych informacji regulacyjnych ustanowionych w art. 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady EWG nr 11, tj. rozporzadzenia nr 11 dotyczacego zniesienia dyskryminacji w
stawkach i warunkach transportu, w zwigzku z wykonaniem art. 79 ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego
Europejskg Wspolnote Gospodarczg. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia EWG nr 11, w przypadku
kazdej przesytki towaréw wewnatrz Wspdlnoty wymagany jest dokument przewozowy zawierajgcy
nastepujace informacje:

- nazwa/ imie i nazwisko oraz adres wysytajgcego,

rodzaj i waga towardw,

miejsce i data przyjecia towardéw do transportu,

miejsce, do ktérego towary maja zosta¢ dostarczone,

Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia EWG nr 11 nie wskazuje wiec podpisu nadawcy jako elementu tresci
dokumentu przewozowego wymaganego w przypadku kazdej przesyiki towaréw wewnatrz Wspolnoty.
Roéwnoczesnie, jak wynika z pisma Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r., znak: DTD-
6.054.38.2022.3 (omowionego w pkt Ill lit. a powyzej) - przepis art. 38 ustawy prawo przewozowe
zostat notyfikowany Komisji Europejskiej na podstawie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia eFTl jako ,w czesci

identyczny z art. 6 ust. 1rozporzadzenia EWG 11/1960".

Proponowana tres¢ art. 38 ust. 2 pkt 1 in fine prawa przewozowego, tj. ,nazwe i adres
przewoznika", ktéra ma zastapi¢ aktualng tres¢ art. 38 ust. 2 pkt 1 in fine prawa przewozowego, tj.
wokreslenie placowki przewoznika zawierajgcej umowe” stanowi dostosowanie elementow tresci listu

przewozowego do aktualnie stosowanego nazewnictwa.
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2. zmiane art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U.2020.8 t.j. z

dnia 2020.01.03) poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

.Dowodem zawarcia umowy przewozu jest potwierdzony przez przewoznika list przewozowy,
ktorym moze by¢ takze przekaz elektroniczny, wydruk komputerowy lub inny dokument
zawierajgcy dane okreslone w art. 38. Jeden egzemplarz dokumentu lub dostep do

dokumentu otrzymuje nadawca".

Art. 47 ust. 3 zdanie drugie prawa przewozowego zostanie zmodyfikowany w sposéb, ktéry usunie
watpliwosé, czy wobec uzycia zwrotu ,egzemplarz dokumentu" list przewozowy moze przybra¢ inng
posta¢ niz posta¢ ,papierowego” dokumentu, umozliwiajgca sporzadzanie i dysponowanie jego
materialnymi egzemplarzami. Proponowana tres¢ art. 47 ust. 3 zdanie drugie prawa przewozowego
jednoznacznie wskazuje, ze list przewozowy moze przybra¢ rowniez posta¢ elektroniczng, a nadawca
- zamiast egzemplarza papierowej postaci listu przewozowego - otrzyma dostep do listu

przewozowego.

3. zmiane ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.2022.2201 t.j. z dnia
2022.10.27) poprzez dodanie art. 87a o nastepujacej tresci:

»1. Dokumenty, o ktérych mowa w art. 87 sporzadzane sg w formie dokumentowej w
rozumieniu art. 712 oraz 773 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U.2022.1360 t,j. z dnia 2022.06.29 z pézn. zm.).

2. Przepis art. 87a ust. 1 nie narusza wymogOw dotyczacych formy poszczegdinych
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 87, wynikajacych z ustawy lub z odrebnych przepiséw, w

tym umoéw miedzynarodowych”.

Proponowana tres¢ art. 87a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym zapewni mozliwosé
postugiwania sie podczas kontroli dokumentami, ktére zostaty sporzadzone w formie dokumentowej w
rozumieniu art. 772oraz 773Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 772 Kodeksu cywilnego do zachowania
dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci dokumentu,
w sposéb umozlwiajgcy ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie. Zgodnie za$ z 773 Kodeksu
cywilnego, dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajgcy zapoznanie sie z jej trescia.
Uzasadnieniem nowelizacji Kodeksu cywilnego wprowadzajacej do Kodeksu cywilnego forme
dokumentowgll byto m.in. stworzenie prawnych ram funkcjonowania formy, ktéra byta juz w obrocie

powszechnie stosowana (np. poczta elektroniczna, SMS), za$ z uwagi na coraz bardziej dynamiczny

11 Forma dokumentowa czynnos$ci prawnych, a takze definicja dokumentu zostaty wprowadzone do Kodeksu cywilnego ustawa
z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.2015.1311 z dnia 2015.09.07), ktéra weszta w zycie 06 wrze$nia 2016 r.
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rozw0j nowych technologii, stale zyskuje na znaczeniul2 Jak wskazuje doktryna: ,Do zachowania
formy dokumentowe] wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w spos6b umozliwiajacy ustalenie osoby
sktadajgcej oswiadczenie w jednej z postaci dokumentu zdefiniowanego w ant. 773 Jezeli brak jest
mozliwosci ustalenia osoby skladajgcej oswiadczenie woli, nie jest mozliwe uznanie, ze zostatlo ono
zlozone w formie dokumentowej. Wart. 77*chodzi o identyfikacje dokonywanag przez adresata
oswiadczenia wolfIll Wymdg zachowania formy dokumentowej zapewni wiec mozliwos¢ identyfikaciji
osoby sporzadzajgcej okreslony dokument. Jednak z uwagi na fakt, iz zgodnie z 773 Kodeksu
cywilnego, dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajgcy zapoznanie sie z jej trescia, dokumentem
bedzie tez nosnik, na ktorym tre$¢ informacji utrwalona zostata w sposo6b inny niz za pomocag pisma.
Powyzsze potwierdza orzecznictwo wydane na kanwie art. 773 Kodeksu cywilnego: ,Artykut 773k.c.
stanowi, ze dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie zjej trescig. Nieistotnym
elementem jest substrat, na ktérym informacja zostata ulokowana (papier, skéra, drewno, metal, dysk

komputerowy, karty pamieci, pendrne, urzadzenia umozliwiajgce nagranie i odtworzenie gtosu itp.)"A

Whnioskodawca wskazuje, ze przepisy ustawy o transporcie drogowym zawierajg juz inne
odestania do Kodeksu cywilnego (przyktadowo: art. 18 ust. 4b pkt 2 lit. b, art. 53 ust. 3i pkt 3), a wiec
zawarcie w projektowanym art. 87a ust.l ustawy o transporcie drogowym odestania do przepiséw
Kodeksu cywilnego nie bedzie rozwigzaniem wyjatkowym. W technice prawodawczej znanym i
stosowanym rozwigzaniem jest odsytanie w przepisach prawa administracyjnego do przepisOw prawa
cywilnego, w szczegoélnosci jezeli dotyczg one instytucji o charakterze ogélnym - w tym przypadku

odestanie dotyczy przepiséw Kodeksu cywilnego dotyczgcych formy czynnosci prawnych.

Proponowana tres¢ art. 87a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym jednoznacznie wskazuje,
ze jezeli przepisy ustawy o transporcie drogowym, badZz odrebne przepisy formutujg odmienne
wymagania dotyczace formy, w jakiej ma zostaé sporzgdzony okreslony dokument, maja one
zastosowanie nadrzedne wobec - wynikajacej z projektowanego art. 87a ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym - ogolnej reguly dopuszczajacej dokumentowg forme dokumentéw, ktére kierowca pojazdu
zobowigzany jest posiada¢ i okazywal na zgdanie uprawnionego organu kontroli. Zdaniem
Whioskodawcy watpliwg jest takze sytuacja, w ktorej przepisy prawa okreslajgce wymagania co do
formy oraz tre$ci dokumentéw, o ktorych mowa w art. 87 ustawy o transporcie drogowym wprost
umozliwiajg sporzgdzanie w innej formie innej niz forma pisemnej oraz utrwalenie w inny sposob niz
za pomocg pisma, za$ art. 87 ustawy o transporcie drogowym - okreslajgcy jedynie katalog
dokumentéw, ktére winien posiadac ,przy sobie" kierowca pojazdu samochodowego i okazywaé na
zadanie organu uprawnionego do kontroli - wymusza korzystanie z dokumentéw utrwalonych za

pomocag pisma.

12 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, druk nr 2678 z dnia 06 sierpnia 2014 r.

13P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, LEX/el. 2022, komentarz do art. 77(2).

14AWyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 22.2.2022 r., | AGa 323/20.
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Z takag sytuacjg mamy natomiast do czynienia wlasnie w przypadku listbw przewozowych,
ktore stanowig ,dokumenty zwigzane z przewozonym fadunkiem" w rozumieniu art. 87 ust. 1 pkt 3
ustawy o transporcie drogowym. Jak szczegoétowo wskazano w pkt Il niniejszego wniosku, aktualnie
obowigzujgce przepisy prawa dotyczgce listow przewozowych w przewozach krajowych (pkt I, lit. b),
listbw przewozowych w przewozach miedzynarodowych (pkt II, lit. c) oraz listbw przewozowych w
przewozach kabotazowych (pkt li, lit d) dopuszczajg elektroniczng postac¢ listu przewozowego.
Zasadniczg - a w obecnym stanie prawnym wrecz nieprzekraczalng - bariere dla korzystania z
elektronicznej postaci listbw przewozowych stanowi jednak witasnie art. 87 ustawy o transporcie
drogowym, co potwierdza stanowisko Ministra Infrastruktury oraz Gtéwnego Inspektora Transportu

Drogowego, oméwione w pkt lll lit. a i b.

Celem wprowadzenia do ustawy o transporcie drogowym art. 87a w projektowanym brzmieniu
jest wiec umozliwienie przewoznikom postugiwania sie innymi nosnikami niz papier, tj. nosnikami, na
ktorych tres¢ informacji utrwalona zostata w spos6b inny niz za pomocg pisma, jezeli wlasciwe
przepisy prawa formutujgce wymagania co do formy oraz tresci okreslonych dokumentow
wymienionych w art. 87 ustawy o transporcie drogowym umozliwiajg ich sporzadzanie w formie innej
niz forma pisemnej oraz umozliwiajg ich utrwalenie w inny sposéb niz wytgcznie na nosniku, na ktérym
tres¢ informacji utrwalona zostata za pomocag pisma. W zakresie, w jakim projektowana regulacja
odnosi sie do listéw przewozowych, wobec projektowanej tresci art. 87a ust. 2, po pierwsze, w zaden
sposob nie uchybia ona postanowieniom protokotu dodatkowego do Konwencji CMR dotyczacego
elektronicznego listu przewozowego, po drugie, pozostawia mozliwos¢ uksztattowania elektronicznego
listu przewozowego w przewozach krajowych w szczegélny sposoéb, przyktadowo, aby zapewnic

integralnos¢ listu przewozowego.

Whioskodawca wyjasnia, ze proponuje regulacje odnoszacg sie do wszystkich dokumentéw, o
ktéorych mowa w art. 87 ustawy o transporcie drogowym, gdyz - zdaniem Wnioskodawcy - jezeli
wlasciwe przepisy prawa formutujgce wymagania co do formy oraz tresci okreslonych dokumentow
mieszczacych sie w katalogu dokumentdw, o ktérych mowa w art. 87 ustawy o transporcie drogowym
nie stojg temu na przeszkodzie, brak jest podstaw, aby réznicowa¢ mozliwos¢ postugiwania sie przez
kierujgcych pojazdami samochodowymi innymi nosnikami niz wytgcznie nosnikami, na ktérych tres¢
informacji utrwalona zostala za pomocg pisma. W kontekscie propozycji powyzszej zmiany
Whnioskodawca wskazuje, ze bedzie ona réwniez adekwatna pod katem dostosowania polskich
przepiséw do rozporzadzenia eFTl. Jak wynika z pisma Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia 2022
r, znak: DTD-6.054.38,2022.3, na podstawie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia eFTl Polska notyfikowata
Komisji Europejskiej szereg przepiséw prawa krajowego wprowadzajgcych obowigzek informacyjny, w

tym przepisy dotyczace innych dokumentoéw niz list przewozowy, mieszczgce sie w katalogu
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dokumentoéw, o ktorym mowa w art. 87 ustawy o transporcie drogowym, m.in. art. 3la ustawy o

transporcie drogowym15

Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze, proponowane przez Wnioskodawce zmiany legislacyjne majg na celu
jednoznaczne przesadzenie, iz w przypadku przewozow krajowych, do ktérych zastosowanie znajdujg
przepisy prawa przewozowego list przewozowy w postaci elektronicznej nie musi zosta¢ opatrzony
przez nadawce kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz umozliwianie postugiwania sie przez
kierujgcego pojazdem innymi nos$nikami informacji niz wylgcznie nosnikami, na ktérych tres¢ informacji
utrwalona zostata za pomocg pisma. Zwazywszy ponadto, iz w praktyce listy przewozowe wystawiane
sg w wiekszosci przypadkéw przez pracownikow (np. magazynieréw lub kierowcéw) zasadnym jest
umozliwienie wystawienia ,elektronicznego listu przewozowego” bez uzycia kwalifikowanego podpisu

elektronicznego.

V. Zgoda na ujawnienia nazwy podmiotu sktadajgcego wniosek

Uwzgledniajgc argumentacje zawartg w niniejszym piSmie, Wnioskodawca zwraca sie z
uprzejmym wnioskiem o mozliwie szybkie podjecie prac legislacyjnych. Jednoczes$nie zaréwno
Whioskodawca, jak i inne podmioty zrzeszone w ramach ,FORUM w zakresie podjecia dziatan na
rzecz zmian przepiséw zwigzanych z eCMR w transporcie drogowym" deklaruja petng gotowos¢
udzielenia wszelkiego oczekiwanego wsparcia w toku wypracowania finalnej wersji zmian

obowigzujacych przepisow.

Réwnoczesnie, na zasadzie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, wyrazam
zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go

obstugujgcego, nazwy podmiotu sktadajgcego niniejszy wniosek.

15 Zgodnie z art. 31a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym w przypadku wykonywania operacji transportu intermodalnego
wysytajacy jest obowigzany sporzadzi¢ i przekaza¢ przewoznikowi drogowemu deklaracje okreslajaca mase kontenera albo
nadwozia wymiennego okreslong w sposob zgodny ze stanem rzeczywistym.
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