DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ

Warszawa, dnia 24 lipca 2012 1.
Poz. 52

KOMUNIKAT
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ"

z dnia 24 lipca 2012 r.

w sprawie decyzji w sprawie wnioskéw PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna
o normalizacje¢ rachunkowosci

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 1 Nr 232, poz. 1378) i art. 11
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspdlnych zasad
normalizujacych rachunkowos¢ przedsigbiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L 156 z 28.06.1609, str. 8,
z pozn. zm.; Polskie wydanie specjalne Rozdziat 7, Tom 1, str. 26) oglasza si¢ decyzje:

1) Ministra Infrastruktury nr TI-3-460-18/2011 z dnia 22 wrzes$nia 2011 r. w sprawie ztozonego
przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna wniosku o normalizacj¢ rachunkowos$ci w
okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. w zakresie ponoszonych przez
Whnioskodawce obcigzen finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem Strazy Ochrony
Kolei, stanowiacg zatacznik nr 1 do komunikatu;

2) Ministra Infrastruktury nr TI-3-460-19/2011 z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie ztozonego
przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna wniosku o normalizacj¢ rachunkowosci w
okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. w zakresie ponoszonych przez
Whnioskodawce obcigzen finansowych zwigzanych z utrzymaniem przejazdow kolejowo-
drogowych, stanowiaca zalacznik nr 2 do komunikatu;

3) Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nr TI-3-460-20/2011 z dnia 2
grudnia 2011 r. utrzymujaca w mocy decyzje, o ktorej mowa w pkt 1, stanowigcg zatgcznik nr
3 do komunikatu.
MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ
wz. T. Jarmuziewicz

) Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dzialania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).



Zatacznik nr 1 do komunikatu
Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej

z dnia 24 lipca 2012 1. (poz. 52)

Warszawa, dnia 22 wrze$nia 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
TI-3-460- 18 /2011

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) 1 art. 2 ust. 1 lit a, art. 4
ust.1 lit a, art. 6 ust. 1 1 art. 8 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujgcych rachunkowosé
przedsiebiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L.156 z 28.6.1969 z pdzn. zm.), zwanego dalej:
,Rozporzadzeniem Nr 1192/69”, po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna z dnia 24 marca 2011 r. (Nr IEK5-31111-BP/15-7/11) o normalizacj¢
rachunkowosci Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe SA, ztozonego na podstawie przepisow
Rozporzadzenia Nr 1192/69, uzupetnionego pismem Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe
SA z dnia 20 czerwca 2011 r. (Nr IEKS5-31111-BP/15-10/11),

odmawiam

okreslenia szacunkowej wartos$ci rekompensaty wnioskowanej przez PKP Polskie Linie
Kolejowe Spotka Akcyjna na kwote 169.009,00 tysiecy ztotych (stownie: sto szescdziesiat
dziewig¢ milionow dziewig¢ tysiecy ztotych) z tytulu normalizacji rachunkowosci
Whioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., w zakresie
obcigzen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej
w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii I normalizacji).

UZASADNIENIE

Zarzad Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna (PLK SA) w dniu 24 marca
2011 roku (pismo Nr IEKS5-31111-BP/15-7/11) wystapit do ministra wilasciwego ds.
transportu z wnioskiem o normalizacj¢ zasad rachunkowosci Spotki w zakresie okres$lenia,

przyznania i wyptacenia szacunkowych wydatkow do poniesienia w okresie od dnia 1
stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. a dotyczacych obcigzen kategorii I normalizacji,



opisanej w zatgczniku I Rozporzadzenia Nr 1192/69, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a
przedmiotowego rozporzadzenia, tj. kosztoéw zwigzanych z funkcjonowaniem Strazy
Ochrony Kolei (zwane dalej SOK). Jako podstawe wystgpienia z wnioskiem o normalizacje
rachunkowosci spotka PLK SA wskazata art. 1, 314 oraz 719 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Uzasadniajagc wniosek o rekompensatg spotka PLK SA wskazala, iz obowigzek pokrywania
przez Spotke kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem SOK zostal na nig nalozony, jako
zarzadcy infrastruktury, przepisami art. 59 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.). Ponadto
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania oraz sposobu organizacji strazy ochrony kolei (Dz.U. Nr 164, poz. 1718)
okreslono zasady dziatalnosci SOK, ktore wptywaja na koszty jej funkcjonowania. Zgodnie
ZWw. przepisem, utworzenie i pokrywanie kosztow funkcjonowania SOK nalezy do
zarzadcy infrastruktury. Tym samym, zgodnie z argumentacja Wnioskodawcy, zostaty na
niego nalozone obowigzki w zakresie finansowania zadan, ktore nie znajdujg si¢ w grupie
oferowanych przez niego ustug lub nie sg zwigzane z profilem jego dzialalnos$ci, a obcigzenie
nimi Wnioskodawcy — =zarzadcy infrastruktury kolejowej — nie ma uzasadnienia
gospodarczego ani celowosciowego, zwigzanego z jego przedmiotem dziatalnosci. Koszty te,
zdaniem PLK SA objete normalizacjg rachunkowosci, okreslone sag w art. 4 ust. 1 lit. a
Rozporzadzenia Nr 1192/69 w ramach kategorii I normalizacji i podlegaja rekompensacie,
w sposoOb przewidziany w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia.

W toku przeprowadzonego postgpowania w sprawie ustalono co nastgpuje.

Rozporzadzenie Nr 1192/69 zostato przyjete przez Rade EWG w dniu 26 czerwca 1969 r.
Zgodnie z prawem unijnym ma ono zasi¢g ogdlny, wigze w catosci 1 jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodnie z art. 3 tego aktu PLK SA
zostala wprowadzona wprost na list¢ podmiotéw, dla ktérych ma zastosowanie
Rozporzadzenie Nr 1192/69, tym samym nabyla mozliwo$¢ ubiegania si¢, poczawszy
od 1 maja 2004 r., o roszczenie do Skarbu Panstwa o jej dokonanie, po spelnieniu warunkéw
okreslonych w tym rozporzadzeniu. Roszczenie PLK SA o wyptate rekompensaty jest
uprawnieniem o charakterze indywidualnym, skutecznym bezposrednio wzglgdem panstwa
cztonkowskiego i wykonywanym wprost na podstawie przepisOw samego Rozporzadzenia
Nr 1192/609.

Majac na uwadze przepisy § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz.U. Nr 56, poz. 290) nalezy stwierdzi¢, ze spotka PLK
SA, jako beneficjent srodkoéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie infrastruktury
kolejowej, zobowigzana jest ztozy¢ przedmiotowy wniosek w czasie umozliwiajagcym
Ministrowi Infrastruktury jego analize 1 rozpatrzenie przed terminem przedtozenia
Ministrowi Finansow m.in. projektu planu wydatkéw czesci budzetowej bedacej w
dyspozycji Ministra Infrastruktury. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dysponenci czesci
budzetowych opracowuja i przedktadaja Ministrowi Finanso6w plany rzeczowe zadan
realizowanych ze §rodkéw budzetowych w terminie wynikajagcym z § 5 ust. 1 ww. aktu, tj.
do dnia 28 marca 2011 r.

Majac na uwadze date wptywu przedmiotowego wniosku do Ministerstwa Infrastruktury
(25 marca 2011 r.), uzna¢ nalezy, iz okres do prawidlowego ztozenia wniosku o normalizacje
zostal przez PLK SA zachowany.

Minister wlasciwy do spraw transportu rozpatrujac wniosek z dnia 24 marca 2011 roku
(Nr IEK5-31111-BP/15-7/11) stwierdza, iz na podstawie przepisow prawa polskiego spotka



PLK SA prawidtowo wskazala, Ze obowigzek utworzenia SOK zostat na nig natozony, jako
zarzadcy infrastruktury, przepisami art. 59 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym. Ponadto w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca
2004 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania oraz sposobu organizacji strazy ochrony
kolei okre$lono zasady podstawowej dziatalno$ci SOK, ktéore wplywaja na koszty jej
funkcjonowania.

Analizujac wniosek pod katem ubiegania si¢ przez PLK SA od Skarbu Panstwa wyptaty
rekompensaty z tytutu pokrywania kosztow funkcjonowania SOK nalezy jednakze zauwazyc¢,
ze w odniesieniu do kategorii I wskazanej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69
zalacznik Nr 1 precyzuje zakres zastosowania tej kategorii. Z tresci tego zatgcznika wyraznie
wynika, ze zakres jego zastosowania dotyczy dzialalno$ci typowo socjalnej tj. zasitkéw
wyptacanych w przypadku utraty catkowitej lub czgsciowej zdolnosci do pracy w wyniku
wypadku przy pracy i socjalnych §wiadczen dla dzieci pracownikow. Mimo, iz wersje
jezykowe inne niz polska i1 angielska zawieraja stowo ,,w szczegdlno$ci”, zatem otwieraja
katalog przedmiotowy wymieniony w zalaczniku I Rozporzadzenia Nr 1192/69, istnieje
powazna watpliwos$¢ czy takie rozszerzenie moze uwzglednia¢ SOK. Nalezy zaznaczyc,
ze obowigzek utrzymania SOK znacznie odbiega charakterem i1 zakresem od pomocy
socjalnej o ktorej mowa w zataczniku I do przedmiotowego rozporzadzenia. Wydaje sig,
ze whasciwa jest interpretacja brzmienia zalgcznika 1 rozszerzonego o stowo
,,W szczegolnosci”, polegajaca na podporzadkowaniu pod ten zalacznik tylko podobnych
spraw socjalnych. Inna interpretacja bytaby zbyt daleko idaca, mogaca prowadzi¢
do przyznania §wiadczen nieobjetych Rozporzadzeniem Nr 1192/69 i1 zarazem nie objetych
zwolnieniem z notyfikacji dotyczacej pomocy publicznej zgodnie z art. 13 ust. 2 tego
rozporzadzenia. Zatem taka interpretacja wydaje si¢ niewtasciwa.

Utrzymanie stuzby SOK przyczynia si¢ do zapewnienia wickszego bezpieczenstwa
infrastruktury kolejowej, dworcow, przewoznikow kolejowych, a tym samym réwniez
przewozonych towarow i pasazerdéw, a zatem lezy réwniez w interesie PKP PLK S.A. W ten
sposob spotka zwigksza atrakcyjno$¢ oferowanych ushug polegajacych na udostgpnianiu
infrastruktury kolejowej poniewaz np. ochrona mienia przed aktami wandalizmu i kradziezy
zwigksza zaufanie zaréwno przewoznikow korzystajacych z infrastruktury kolejowej, jak
i posrednio pasazerdw i innych klientow w transporcie kolejowym. Takiego przetozenia,
czyli zwigkszenia atrakcyjnosci oferowanych ustug, nie mozna stwierdzi¢ w przypadku
typowych spraw socjalnych, o ktéorych mowa w zalaczniku I Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze ztozy¢ wniosek do Ministra Infrastruktury
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia (art. 127 § 3
K.p.a.).

C. Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA



Zatacznik nr 2 do komunikatu
Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej

z dnia 24 lipca 2012 1. (poz. 52)

Warszawa, dnia 22 wrzesnia 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
TI-3-460- 19 /2011

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) i art. 2 ust. 1 lit a, art. 4
ust.1 lit d, art. 6 ust. 1 i art. 8 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujgcych rachunkowosé
przedsiebiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L.156 z 28.6.1969 z p6zn. zm.), zwanego dale;j:
»Rozporzadzeniem Nr 1192/69”, po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna z dnia 24 marca 2011 r. (Nr IEK5-31111-BP/15-6/11) o normalizacj¢
rachunkowosci Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe SA, ztozonego na podstawie przepisoOw
Rozporzadzenia Nr 1192/69, uzupetnionego pismem Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe
SA z dnia 20 czerwca 2011 r. (Nr IEK5-31111-BP/15-9/11)

okreslam szacunkowa warto$¢ rekompensaty

na kwotg 32.706,00 tysigcy ztotych (stownie: trzydziesci dwa miliony siedemset szes¢
tysiecy ztotych) z tytulu normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1
stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych
przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia
Nr 1192/69 (kategorii IV normalizacji).

Szczegdtowe warunki dokonania ww. wyplaty rekompensaty, w tym sposob jej uiszczenia,
zostang odrebnie okreslone w trybie pisemnym, pomigdzy ministrem wiasciwym do spraw
transportu a PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna, na wniosek tej spoiki.

UZASADNIENIE

Zarzad Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna (PLK SA) w dniu 24 marca
2011 roku (pismo Nr IEKS5-31111-BP/15-6/11) wystapil do ministra wilasciwego ds.
transportu z wnioskiem o normalizacj¢ zasad rachunkowosci Spotki w zakresie okre$lenia,
przyznania i wyptacenia szacunkowych wydatkow do poniesienia w okresie od dnia 1




stycznia 2012 r. dodnia 31 grudnia 2012 r. a dotyczacych obcigzen kategorii IV
normalizacji, opisanej w zalgczniku IV Rozporzadzenia Nr 1192/69, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 lit. d przedmiotowego rozporzadzenia, tj. kosztow zwigzanych z utrzymaniem
przejazdow kolejowo-drogowych. Jako podstawe wystapienia z wnioskiem o normalizacje
rachunkowosci spotka PLK SA wskazata art. 1, 3 14 oraz 7 1 9 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

W toku przeprowadzonego postgpowania w sprawie ustalono co nastepuje.

Rozporzadzenie Nr 1192/69 zostato przyjete przez Rade EWG w dniu 26 czerwca 1969 r.
Zgodnie z prawem unijnym ma ono zasi¢g ogdlny, wigze w catosci i1 jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodnie z art. 3 tego aktu PLK SA
zostala wprowadzona wprost na liste podmiotow, dla ktorych ma zastosowanie
Rozporzadzenie Nr 1192/69, tym samym nabyla mozliwo$¢ ubiegania si¢, poczawszy
od 1 maja 2004 r., o roszczenie do Skarbu Panstwa o jej dokonanie, po spetnieniu warunkéw
okreslonych w tym rozporzadzeniu. Roszczenie PLK SA o wyplate rekompensaty jest
uprawnieniem o charakterze indywidualnym, skutecznym bezposrednio wzglgdem panstwa
cztonkowskiego 1 wykonywanym wprost na podstawie przepisow samego Rozporzadzenia
Nr 1192/609.

Minister wlasciwy do spraw transportu rozpatrujac wniosek z dnia 24 marca 2011 roku
(Nr IEK5-31111-BP/15-6/11) stwierdza, iz na podstawie przepisow prawa polskiego spotka
PLK SA prawidlowo wskazata, ze obowigzek utrzymywania przejazdéw kolejowo —
drogowych zostal na nig natozony przepisami art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisem, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowan drég z liniami
kolejowymi w poziomie szyn, wraz z zaporami, urzadzeniami sygnalizacyjnymi, znakami
kolejowymi, jak réwniez nawierzchnia drogowa w obszarze miedzy rogatkami,
a w przypadku ich braku — w odleglosci 4 metrow od skrajnych szyn, nalezy do zarzadu
kolei. Tym samym, zgodnie z argumentacja Wnioskodawcy, zostaly na niego natozone
obowigzki w zakresie finansowania zadan, ktére nie znajduja si¢ w grupie oferowanych
przez niego ushug lub nie sa zwigzane z profilem jego dziatalno$ci, a obcigzenie nimi
Whnioskodawcy — zarzadcy infrastruktury kolejowej — nie ma uzasadnienia gospodarczego
ani celowosciowego, zwigzanego z jego przedmiotem dziatalno$ci. Koszty te, zdaniem
zarbwno PLK SA jak iministra wilasciwego do spraw transportu objete normalizacja
rachunkowosci, okreslone sag w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia Nr 1192/69 w ramach
kategorii IV normalizacji 1 podlegaja rekompensacie, w sposob przewidziany w przepisach
przedmiotowego rozporzadzenia.

Uwzgledniajac przepisy § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz.U. Nr 56, poz. 290) nalezy stwierdzi¢, ze spotka
PLK SA, jako beneficjent s$rodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie
infrastruktury kolejowej, zobowigzana jest zlozy¢ przedmiotowy wniosek w czasie
umozliwiajagcym Ministrowi Infrastruktury jego analiz¢ 1 rozpatrzenie przed terminem
przedtozenia Ministrowi Finanséw m.in. projektu planu wydatkéw czesci budzetowej
bedacej w dyspozycji Ministra Infrastruktury. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dysponenci
cze$ci budzetowych opracowujg 1 przedktadaja Ministrowi FinansoOw plany rzeczowe zadan
realizowanych ze $rodkéw budzetowych w terminie wynikajacym z § 5 ust. 1 ww. aktu,
tj. do dnia 28 marca 2011 r.



Majac na uwadze date wptywu przedmiotowego wniosku do Ministerstwa Infrastruktury
(25 marca 2011 r.), uzna¢ nalezy, iz okres do prawidlowego ztozenia wniosku o normalizacje
zostal przez PLK SA zachowany.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit a oraz art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1192/69 niniejsza decyzja
okresla wylacznie szacunkowa wielko$¢ rekompensaty z tytulu normalizacji rachunkowosci
PLK SA w zakresie obcigzen finansowych nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1
lit. d Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii IV normalizacji) oraz stwierdza, iz kwota
ta zostata wyliczona zgodnie z zasadami obliczania, okreSlonymi w zataczniku IV
do Rozporzadzenia Nr 1192/69. Szczegdélowe warunki dokonania wyplaty ww.
rekompensaty, w tym sposob jej uiszczenia, zostang odrgbnie okreslone w trybie pisemnym,
pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw transportu a PLK SA, na wniosek tej spoiki,
zgodnie z procedurami wynikajacymi z rozdziatlu 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Metoda obliczenia szacunkowej kwoty rekompensaty kosztow zwigzanych z obowigzkiem
utrzymywania przez PLK SA przejazdow kolejowo-drogowych, w zakresie wydatkow
planowanych do poniesienia przez t¢ spotk¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
31 grudnia 2012 r., a dotyczacych obciagzen kategorii IV normalizacji, zostata sporzadzona
1 przeprowadzona przez Wnioskodawce zgodnie z przepisami Zatacznika IV Rozporzadzenia
Nr 1192/69 1 stanowi Zatacznik do niniejszej decyzji.

Po sprawdzeniu danych, na podstawie ktorych zostal sporzadzony wniosek, Minister
Infrastruktury odstapil od uprawnien wynikajacych z art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia Nr
1192/69.

Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze ztozy¢ wniosek do Ministra Infrastruktury
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia (art. 127 § 3
K.p.a).

C. Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA



Zalacznik

do decyzji Ministra Infrastruktury
Nr TI-3-460- 19 /2011

z dnia 22 wrze$nia 2011 r.

Metoda obliczenia szacunkowej kwoty rekompensaty kosztow zwigzanych
z obowigzKkiem utrzymywania przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA przejazdéow
kolejowo-drogowych, w zakresie szacowanych wydatkow do poniesienia przez te spotke
w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., a dotyczacych obciazen
kategorii IV normalizacji okreslonej w Zalaczniku IV Rozporzadzenia Rady (EWG)
Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujqgcych
rachunkowos¢ przedsig¢biorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L.156 z 28.6.1969, z p6zn. zm.)

Przy wyliczeniu szacunkowej kwoty rekompensaty przyjeto katalog obcigzen finansowych,
jakie PLK SA poniesie w 2012 r. w zakresie utrzymania przejazdéw kolejowo-drogowych,
na ktore sktadaja si¢ nastepujace rodzaje kosztow:

e koszty utrzymania przejazdow, tj.:
0 koszty zuzycia materialow, energii,
0 koszty ustug obcych,

0 koszty wynagrodzen (wraz z narzutami) pracownikow zatrudnionych przy
utrzymaniu przejazdow,

0 koszty utrzymania znakéw drogowych
e koszty dréznikow przejazdowych, tj.:
0 wynagrodzenia (wraz z narzutami),
0 koszty delegacji, przeniesien stuzbowych,
0 koszty zuzytych materiatow,
O pozostale ustugi obce
e koszty urzadzen zabezpieczenia ruchu na przejazdach kategorii A1 E orazB1C, tj.:

0 koszty obslugi technicznej, realizowanej systemem gospodarczym lub
zleconym urzadzen w szafach, kontenerach oraz pomieszczeniach
nastawczych, kabli z osprzgtem 1 innych urzadzen zabezpieczenia ruchu,
systemOw monitorujacych i diagnostycznych,

0 kosztow amortyzacji $§rodkoéw trwatych, zuzycia materialdw, energii, ustug
obcych umozliwiajacych wtasciwa prace urzadzen,

0 koszty wynagrodzen (wraz z narzutami) pracownikow zatrudnionych przy
obstudze tych urzadzen.



Koszty ponoszone przez PLK SA na przejazdach kolejowych sg kwalifikowane do ogotu
kosztow stanowigcych baz¢ do wyliczenia stawek oplaty podstawowej za korzystanie
z zarzadzane] infrastruktury kolejowej. Szacunkowa wielko$¢ rekompensaty zostala
okreslona na poziomie polowy kwoty korzysci, jakie PLK SA uzyska poprzez ujecie kosztow
poniesionych na przejazdach w stawkach ww. optat podstawowych, wg wzoru:

KR =% (K - Ks)
gdzie:
KR — kwota do rekompensaty

1. Planowane Kkoszty operacyjne do poniesienia na utrzymanie przejazdow
kolejowo-drogowych - K

Rok plan na 2012
K (tys.) | 211.225,1742 733,00

2. Metoda obliczenia korzysci PLK zwigzanych z uje¢ciem kosztow poniesionych
na przejazdach kolejowych w kalkulacji stawki oplaty podstawowej - Ks,

obliczona wg wzoru: Ks =W % *PC, gdzie:

W - wskaznik udziatlu kosztoéw poniesionych na przejazdach kolejowych (bez
kosztow inwestycji) w kosztach catkowitych PLK, stanowigcych baze do wyliczenia
stawek optaty podstawowej, liczony jest wg wzoru:

W = (K/KC)*100%, gdzie:
K - koszty operacyjne,
KC - planowane koszty calkowite PLK, stanowigce baz¢ do wyliczenia stawek

optaty podstawowej,

Rok plan na 2012

KC (tys.) 3.644.850,90
stad W:

Rok plan na 2011
K (tys.) 211.225,17
KC (tys.) 3.644.850,90
W= (K/KC)*100% 5,80 %

PC — przychody PLK z oplaty podstawowej

Rok plan na 2012
PC (tys.) 2.513.998,8
stad Ks:
Rok plan na 2012
N 5,80 %
PC (tys.) 2.513.998,80
Ks =W % *PC 145.811,93




3. Kwota do rekompensaty - KR
KR =% (K- Ks)

Rok plan na 2012
K (tys.) 211.225,17
Ks (tys.) 145.811,93
K —Ks (tys.) 65.413,24
KR (tys.) 32.706,62

Razem (po zaokragleniu do pelnych tys.) 32.706,00 tys. zt



Zatacznik nr 3 do komunikatu
Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej

z dnia 24 lipca 2012 1. (poz. 52)

Warszawa, dnia 22 grudnia 2011 r.

MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ

TI-3-460- 20 /2011

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 2 ust. 1
lit. a, art. 4 ust. 1 lit. a, art. 6 ust. 1 oraz art. 8 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr
1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujgcych
rachunkowos¢ przedsiebiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L 156 z 28.6.1969, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem Nr 1192/69”, po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskich Linii
Kolejowych Spotki Akeyjnej, zwanej dalej ,,PLK SA” z dnia 7 pazdziernika 2011 r. (Nr
IEK5-31111-BP/15-11/11) o ponowne rozpatrzenie sprawy w zwigzku z wydang przez
Ministra Infrastruktury w dniu 22 wrzesnia 2011 r. decyzja Nr TI-3-460-18/2011 w
przedmiocie odmowy okreslenia szacunkowej wartosci rekompensaty wnioskowanej przez
PLK SA na kwote 169.009,00 tysigcy ztotych (stownie: sto sze$¢dziesiat dziewig¢ milionow
dziewie¢ tysigcy ztotych) z tytutu normalizacji rachunkowos$ci w okresie od dnia 1 stycznia
2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez
Whioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia
Nr 1192/69 (kategorii I normalizacji) zbiorczo przedstawionych w zestawieniu stanowigcym
Zalacznik do wniosku Nr IEK-31111-BP/15-7/11 z dnia 24 marca 2011 r., uzupetnionego
pismem Zarzadu PLK SA z dnia 20 czerwca 2011 r. (Nr IEK5-31111-BP/15-10/11)

utrzymuje¢ w mocy zaskarzong decyzje¢ Ministra Infrastruktury
Nr TI-3-460-18/2011 z dnia 22 wrzeSnia 2011 r.

W dniu 22 wrzes$nia 2011 r. Minister Infrastruktury wydat decyzj¢ Nr TI-3-460-18/2011,
w ktorej odmowil okreslenia szacunkowej warto$ci rekompensaty wnioskowanej przez PLK
SA na kwote 169.009,00 tysiecy zlotych (stownie: sto szes$cdziesiat dziewie¢ miliondw
dziewig¢ tysiecy zlotych) z tytulu normalizacji rachunkowos$ci Wnioskodawcy w okresie
od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. w zakresie obcigzen finansowych
ponoszonych przez PLK SA nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a
Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii I normalizacji), tj. kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem Strazy Ochrony Kolei (zwanej dalej SOK).



W dniu 10 pazdziernika 2011 r. wptynat do Ministerstwa Infrastruktury, ztozony w terminie,
wniosek PLK SA o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra
Infrastruktury z dnia 22 wrze$nia 2011 r. Nr TI-3-460-18/2011. W przedmiotowym wniosku
PLK SA podniosta, ze ww. decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 22 wrze$nia 2011 r.
dotknigta jest nizej] wymienionymi wadami prawnymi:

L. Narusza przepisy prawa materialnego:

1) art. 2 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1192/69 poprzez odmowe¢ normalizacji kosztow
utrzymania SOK, mimo iz obowigzek jej utrzymania natozony na Wnioskodawce
ustawg powoduje, ze PLK SA nie dziala w takich samych warunkach jak inne
przedsiebiorstwa transportowe;

2) art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1192/69 poprzez odmowe¢ normalizacji kosztow
utrzymania SOK, mimo iz do kosztéw tych stosuje si¢ normalizacje¢ rachunkowosci,
poniewaz sg one generalnie w gospodarce, w tym w innych galeziach transportu,
ponoszone przez panstwo;

3) art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) poprzez przyjecie, ze istnieje
watpliwos¢ co do mozliwosci objecia kosztow utrzymania SOK normalizacja, mimo
dysponowania przez Ministra Infrastruktury interpretacja Komisji Europejskiej
wydang w wyniku zadanego przez Ministra pytania o mozliwo$¢ normalizacji tej
konkretnie kategorii wydatkow;

II. Narusza przepisy postepowania:

1) art. 7, 81 11 Kodeksu postgpowania administracyjnego, to jest podstawowych zasad
postepowania: praworzadnosci, poglebiania zaufania obywateli do organéw Panstwa
oraz przekonywania poprzez wydanie decyzji sprzecznej z przepisami prawa, mimo
posiadania interpretacji Komisji Europejskiej wydanej w zwiazku z zadanym przez
Ministra Infrastruktury pytaniem o mozliwo$¢ normalizacji tej konkretnie kategorii
wydatkow;

2) art. 35 §1-3 1 §5 w zw. z art. 12 Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez
naruszenie zasady, ze sprawy powinny by¢ zalatwiane bez zbednej zwtoki i wydanie
decyzji w niniejszej sprawie po uplywie termindéw przewidzianych prawem;

3) art. 36 §1 1 2 Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez naruszenie
obowigzku poinformowania Wnioskodawcy, iz sprawa nie bedzie zatatwiona
w terminie przewidzianym prawem.

Ponadto, w ocenie PLK SA, Minister Infrastruktury biednie dokonatl interpretacji zapisow
zalacznika 1 do Rozporzadzenia Nr 1192/69, zgodnie z ktorg przyjal, iz zakres jego
stosowania dotyczy jedynie dziatalnosci typowo socjalnej, to jest zasitkoéw wyptacanych
w przypadku utraty catkowitej lub cze$ciowej zdolnosci do pracy w wyniku wypadku przy
pracy i socjalnych $§wiadczen dla dzieci pracownikow. Interpretacja ta, zdaniem PLK SA
wynika z przyjecia przez Ministra Infrastruktury interpretacji stanowigcej, iz brak uzycia
zwrotu "w szczegolnosci” powoduje powstanie zamknigtego katalogu mozliwosci jego
zastosowania 1 jedynie sprawy o podobnym charakterze socjalnym moga podlegac
rekompensacie, za$ utrzymanie SOK nie wpisuje si¢ w taki katalog.

W odniesieniu do ww. zarzutu PLK SA minister wilasciwy ds. transportu zwazyl,
co nastepuje.

Kategoria 1 wskazana w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 okreslona w
zalagczniku Nr 1 precyzuje zakres zastosowania tej kategorii. Z tresci czeSci A ww.
zalacznika I wynika, iz rekompensata moze zosta¢ okreslona jedynie, gdy przedsiebiorstwa
kolejowe musza same dokonywac réznych ptatnosci, a ktore w gospodarce, w tym i innych
galeziach transportu, sg ponoszone w calo$ci lub czgsciowo przez panstwo, w przypadku jesli



ptatnosci te dotycza dziatalnosci typowo socjalnej, tj. zasitkow wyptacanych przy catkowitej
lub cze¢s$ciowej utracie zdolnos$ci do pracy w wyniku wypadku przy pracy oraz §wiadczen dla
dzieci pracownikow.

Przy tak sformulowanym zapisie, nawet z uwzglednieniem zwrotu ,,w szczegolnosci”
wystepujacym w innych wersjach jezykowych Rozporzadzenia Nr 1192/69, brak jest
jakichkolwiek podstaw do zaliczenia wydatkow PLK SA zwigzanych z funkcjonowaniem
SOK do niniejszej kategorii. Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek utrzymania SOK znacznie
odbiega charakterem i1 zakresem od pomocy socjalnej o ktéorej mowa w zataczniku I
do rozporzadzenia (WE) 1192/69. Wydaje si¢, ze wlasciwa jest interpretacja brzmienia
zalacznika I rozszerzonego o stowo ,,w szczegolnosci”, polegajaca na podporzadkowaniu
pod ten zalacznik tylko podobnych spraw socjalnych. Inna interpretacja bylaby zbyt daleko
idgca, mogtaby prowadzi¢ do przyznania §wiadczen nieobjetych rozporzadzeniem 1192/69
i zarazem nie obje¢tych zwolnieniem z notyfikacji dotyczacej pomocy publicznej zgodnie
z art. 13 ust. 2 tego rozporzadzenia. Zatem taka interpretacja jest niewlasciwa.

Tym samy nie nastgpito naruszenie przepisow prawa materialnego w czesci art. 2 ust. 1 oraz
art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Odnosnie naruszenia przepisow art. 4 ust. 3 TUE nalezy stwierdzi¢, iz zasada lojalnej
wspolpracy stosowana jest w relacji panstwa cztonkowskie — instytucje unijne, a nie, jak
sugeruje skarzaca strona w relacji panstwa cztonkowskie — jednostki. Zatem w/w zasada nie
ma zastosowania w przedmiotowej sprawie, a spotka PLK S.A. nie moze wywodzi¢ praw,
na ktére moze si¢ powotywac przed sagdem krajowym z art. 4 TFUE.

Ponadto nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze sprawa C-512/10 Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej jest przedmiotem odrebnego postgpowania przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktorego stronami sg Rzeczypospolita Polska (RP) —
Komisja Europejska, a nie RP —PLK S.A. 1 dotyczy niewtasciwego wdrozenia do prawa
krajowego pierwszego pakietu kolejowego (m.in. cytowane w skardze dyrektywy:
91/440/EWG, 2001/14/WE, ktore zostaly wdrozone do prawa polskiego w ustawie
o transporcie kolejowym). Zatem nie ma nic wspolnego z Rozporzadzeniem1192/69,
a wydanie wyroku w tej sprawie nie bedzie miato zadnego wplywu na stosowanie tego
rozporzadzenia.

Przede wszystkim w/w dyrektywy pierwszego pakietu kolejowego dotyczg dzialalnosci
podstawowej spoitki, tj. zadan, ktére znajdujg si¢ w grupie oferowanych przez nig ustug lub
sg bezposrednio zwigzane z jej profilem dziatalno$ci. Natomiast Rozporzadzenie Nr 1192/69
wymienia kategorie na podstawie, ktorych spotka moze domaga¢ si¢ normalizacji
rachunkowosci 1 sg to zadania, ktore nie znajdujg si¢ w grupie oferowanych przez nig ustug
lub nie sg bezposrednio zwigzane z jej profilem dziatalnosci. Sg to obowiazki natozone
na spotke poprzez obowigzujace przepisy prawa.

Ponadto przywolywana przez PLK SA odpowiedz Komisji Europejskiej (pismo z dnia
27 stycznia 2010 r. nr TREN/E/2-NB/ap D(2010) 51627) takze mowi jedynie o mozliwo$ci
podlegania normalizacji ptatno$ci zwigzanych z dzialaniem ustug ochrony kolei na mocy
Kategorii I, nie za$ o obowigzku. Panstwo moze zwraca¢ pienigdze, ale tylko za te kategorie,
za ktore koszta sg zwracane wszystkim innym przedsigbiorstwom gospodarczym, na ktore
zostal natozony identyczny obowiazek. I tak np. zgodnie z art. 186b ust. 1 ustawy Prawo
Lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.) zadania zwigzane z kontrola
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym wykonuje zarzadzajacy lotniskiem, a zgodnie z ust. 4
tego przepisu, robi to przez stluzbe ochrony lotniska. Natomiast art. 4 ustawy o Ochronie
Zeglugi i Portéw Morskich (Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1055) stanowi, ze podmiotem
obowigzanym do dzialan w zakresie ochrony zeglugi 1 portow jest m.in. zarzadzajacy
obiektem portowym, ktoéry m.in. wyznacza oficera ochrony obiektu portowego. Mimo iz na
w/w podmioty zostal réwniez natozony na mocy przepiséw prawa obowiazek ochrony, taki



jak na SOK, nie jest im wyptacana rekompensata. Zatem zgodnie z interpretacja Komisji
Europejskiej moze by¢ uznane, ze SOK nie powinna podlega¢ normalizacji ptatnosci na
mocy Kategorii [ wymienionej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia 1192/69.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze wytaczng kompetencje w zakresie wigzacej interpretacji
przepiséw unijnych posiada Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

Dodatkowo warto wspomnie¢, iz Komunikat Komisji z dnia 22 lipca 2008 r. ,, Wspolne
wytyczne  dotyczgce pomocy  panstwa na rzecz  przedsiebiorcow  kolejowych”
(Dz.U.UE.C.08.184.13) w pkt 17 wskazuje jedynie mozliwo$¢ przyznawania
przedsigbiorstwom kolejowym rekompensaty na podstawie Rozporzadzenia Nr 1192/69.

Minister wlasciwy ds. transportu rozpatrujagc wniosek PLK SA opieral si¢ na przepisach
wynikajacych z prawa krajowego 1 unijnego, a takze ww. interpretacji Komisji Europejskie;j.
Wszystkie te dokumenty znane byty PLK SA 1 nie moze by¢ mowy o naruszeniu przez organ
norm zawartych w art. 7, 8 i 11 K.p.a. W uzasadnieniu do wydanej przez Ministra
Infrastruktury decyzji Nr TI-3-460-18/2011 =zostaly wyjasnione przestanki odmowy
okreslenia szacunkowej kwoty rekompensaty w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych
przez PLK SA dotyczacych kosztéw funkcjonowania SOK.

Nalezy zauwazy¢, iz uzasadniajac zarzut dotyczacy naruszenia art. 35 §1-3 1 §5 w zwiagzku
zart. 12 K.p.a. PLK SA w sposdb wybidrczy odnosi si¢ do termindw zatatwienia sprawy.
Obecnie przedstawiony zarzut nigdy nie byt przez spotke podnoszony, pomimo iz wnioski
zalata 2009 oraz 2011 byly rozpatrywane przez organ takze w terminie zbliZonym
do obecnego. Zgodnie z art. 8 ust. 4 Rozporzadzenia Nr 1192/69 , wilasciwe wladze
powiadamiajg przedsigbiorstwa kolejowe o swojej decyzji najpozniej w ciggu szesciu
miesigcy po otrzymaniu wniosku.”. Przepis ten nalezy traktowac jako lex specialis w
stosunku do norm zawartych w K.p.a. dotyczacych terminéw zalatwiania spraw. Wniosek
spotki o normalizacj¢ rachunkowos$ci wptynal do Ministerstwa Infrastruktury w dniu 25
marca 2011 r. (prezentata Kancelarii Gléwnej Ministerstwa Infrastruktury) i od tego
momentu Minister Infrastruktury miat sze$¢ miesiecy na rozpatrzenie sprawy. Wydajac
przedmiotowg decyzj¢ w dniu 22 wrze$nia 2011 r. (termin wynikajacy z art. 8 ust. 4
Rozporzadzenia Nr 1192/69) Minister Infrastruktury dotrzymal sze§ciomiesigcznego terminu
powiadomienia spotki o swojej decyzji. Tym samym nie zaszly takze przestanki naruszenia
przepisoOw wynikajacych z art. 36 §1 1 2 K.p.a., gdyz sprawa zostala zalatwiona w terminie
przewidzianym prawem.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji, dziatajac na podstawie art. 52 § 1 Ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270, z p6zn. zm.), moze wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie za posrednictwem Ministra Infrastruktury. Zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy,
skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia Skarzacemu rozstrzygniecia
W sprawie.

S. Nowak

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna z siedzibag w Warszawie.
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