Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/
DKPL.WK.0610.2.156.2021.AMU(16)

RM-0610-156-21

UD63

Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 3:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nadzor nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;

w art. 8:

a) w ust. 1 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,oraz ministra wlasciwego do
spraw finansO6w publicznych”,

b) ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,»16. Prezes Agencji sktada Prezesowi Rady Ministrow 1 ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju wsi roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji do
dnia 15 maja kazdego roku.”;

w art. 9:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kierownikow komoérek organizacyjnych w Centrali Agencji 1 ich
zastepcow, dyrektorow oddzialow regionalnych i ich zastepcow oraz doradcow
Prezesa Agencji powotuje 1 odwoluje Prezes Agencji, a kierownikow biur
powiatowych 1 ich zastepcow oraz kierownikdw biur w oddziatach regionalnych
11ich zastepcoé6w — dyrektor oddzialu regionalnego.”,

b) wust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»otanowisko kierownika komorki organizacyjnej w Centrali Agencji i jego
zastepcy, dyrektora oddziatu regionalnego i jego zastepcy, doradcy Prezesa Agencji
oraz kierownika biura powiatowego 1 jego zastgpcy moze zajmowac osoba, ktora:”;

w art. 10a:

a) wust. 1 po wyrazach ,art. 77 § 1” dodaje si¢ wyrazy ,,, art. 79a”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:



5)

c)

»la. W postepowaniach, o ktéorych mowa w ust. 1, organ administracji
publicznej:

1) stoi na strazy praworzadnosci;

2) jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty material dowodowy;

3) udziela stronom, na ich zadanie, niezbednych pouczen co do okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw
1 obowiazkéw bedacych przedmiotem postgpowania;

4) zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny udzial w kazdym stadium
postepowania 1 na ich zadanie, przed wydaniem decyzji, umozliwia im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatdéw oraz zgloszonych
zadan.
1b. Strony oraz inne osoby uczestniczgce w postepowaniach, o ktérych mowa

w ust. 1, s3 obowigzane przedstawia¢ dowody oraz dawa¢ wyjasnienia co do

okolicznos$ci sprawy zgodnie z prawda 1 bez zatajania czegokolwiek. Ciezar

udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z tego faktu wywodzi skutki
prawne.”,

w ust. 6 uchyla si¢ pkt 6;

w art. 12 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

1)

2)

»la. Nie wymaga przeprowadzenia naboru:

zatrudnienie osoby na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnos$cia
pracownika Agencji;

nawigzanie stosunku pracy na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy z osoba, ktora
ukonczyta w Agencji staz w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
72021 r. poz. 1100, 1162, 1621, 2270, 2317 i 2445).

1b. Po zakonczeniu stosunku pracy z osobami, o ktorych mowa w ust. la, dalsze

zatrudnienie tych osob na wolne stanowiska pracy w Agencji wymaga przeprowadzenia

naboru.

lc. Na wolne stanowisko pracy w Agencji moze zosta¢ przeniesiony pracownik

urzedu obshugujacego ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi, w tym bedacy

cztonkiem korpusu stuzby cywilnej w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233, 2447 i1 2448), w drodze

porozumienia pracodawcow, za zgoda tego pracownika.



6)

1d. W przypadku przeniesienia, o ktorym mowa w ust. lc, z pracownikiem

nawigzuje si¢ stosunek pracy na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony lub na

czas okreslony.”;

w art. 21:

a)

b)

d)

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Roczny plan finansowy Agencji nie obejmuje swoim zakresem $rodkow
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych $rodkow publicznych
przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z tych funduszy,
z wylaczeniem $rodkéw na finansowanie projektéw w ramach pomocy techniczne;]
oraz zadan, ktore sg realizowane na podstawie odrgbnych przepisow.”,

w ust. 6 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych 17,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a—7e w brzmieniu:

»7a. Roczne sprawozdanie finansowe Agencji podlega badaniu przez firme
audytorska.

7b. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi dokonuje wyboru firmy
audytorskiej uprawnionej do badania rocznego sprawozdania finansowego Agencji.

7c. Koszty postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz koszty
badania rocznego sprawozdania finansowego Agencji ponosi Agencja.

7d. Prezes Agencji przedklada do dnia 10 maja kazdego roku roczne
sprawozdanie finansowe Agencji wraz ze sprawozdaniem z jego badania do
zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi.

7e. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Prezesa Agenciji,
dokonuje podziatu rocznego wyniku finansowego Agencji.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Agencja tworzy nastepujace fundusze wlasne:

1) fundusz Agencji;
2) fundusz rezerwowy.”,
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a—8c w brzmieniu:

»8a. Fundusz Agencji odzwierciedla warto$¢ mienia wilasnego Agencji na
dzien jej utworzenia.

8b. Fundusz rezerwowy ulega:

1) zwigkszeniu o zysk netto;



7)

g)

2) zmniejszeniu o strate netto.

8c. W przypadku gdy ustalona na koniec danego roku obrotowego strata netto
przewyzsza warto$¢ funduszu rezerwowego, cze$¢ straty przewyzszajaca wartos$¢
tego funduszu pozostaje jako niepokryta strata z lat ubieglych i jest prezentowana
w pozycji bilansu ,,zysk (strata) z lat ubiegtych”.”,
uchyla si¢ ust. 9,
dodaje si¢ ust. 101 11 w brzmieniu:

,»10. Zobowigzania z tytulu umow, ktorych okres realizacji przekracza rok
budzetowy, moga by¢ zaciggane w ramach Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa w przypadku, gdy ich realizacja w latach nastgpnych jest niezbgedna do
zapewnienia cigglosci dzialania 1 prawidlowej realizacji zadan Agencji w okresach
przysztych.

11. Prezes Agencji moze ustala¢ limity wydatkow oddziatow regionalnych
w zakresie finansowania kosztow dziatalnosci biezacej oraz naktadéw zwigzanych
z realizacja inwestycji dotyczacych majatku trwalego, majac na uwadze

zapewnienie wiasciwej realizacji zadan Agencji.”;

po art. 21 dodaje si¢ art. 21a—21g w brzmieniu:

»ATt. 21a. 1. Agencja moze, za zgoda ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi,

utworzy¢ spotke z ograniczong odpowiedzialnos$cia, zwang dalej ,,spotka”, w celu

realizacji zadan polegajacych na zapewnieniu rozwoju systemow 1 rozwigzan

teleinformatycznych shuzacych realizacji zadan Agencji, w szczegoInosci przez:

1)
2)

3)

budowe systemow lub rozwigzan teleinformatycznych;

rozbudowe lub unowoczes$nienie istniejgcych systemow lub rozwigzan
teleinformatycznych;

utrzymanie systemow lub rozwigzan teleinformatycznych.

2. W celu usprawnienia wspolpracy miedzy instytucjami i organami publicznymi

oraz zapewnienia sprawnej obshugi rolnikéw 1 innych podmiotow lub jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, na rzecz ktorych sa realizowane

zadania publiczne w zakresie dzialdéw administracji rzadowej — rolnictwo, rozwoj wsi,

rynki rolne lub ryboldwstwo, spotka moze realizowa¢ zadania polegajace na

zapewnieniu rozwoju systemow 1 rozwigzan teleinformatycznych, w szczegolnos$ci

przez:

1))

budowg systemow lub rozwigzan teleinformatycznych,



2) rozbudowe lub unowoczes$nienie istniejacych systemow lub rozwigzan
teleinformatycznych,

3) utrzymanie systemow lub rozwigzan teleinformatycznych

— na rzecz podmiotow lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci

prawnej innych niz Agencja, ktore realizujg te zadania publiczne, na podstawie umow

zawartych z tymi podmiotami lub jednostkami.

3. Agencja moze posiada¢ i obejmowaé udzialy w spotce. Przepisu art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z p6zn. zm.Y) nie stosuje sie.

4. Do realizacji zadan sp6otki okreslonych w ust. 1 1 2, zwanych dalej ,,zadaniami
spotki”, stosuje si¢ przepisy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne.

5. Prezes Agencji moze przekaza¢ $rodki na pokrycie wkiadu pienigznego
wnoszonego do spofki.

Art. 21b. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze powierzy¢ spoice
realizacje zadan spoiki na rzecz jednostek podlegltych temu ministrowi lub przez niego
nadzorowanych, w tym na rzecz Agencji, przyznajac na ten cel dotacj¢ celowa.
Powierzenie zadan nastgpuje na podstawie umowy, o ktoérej mowa w art. 150 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepisu art. 133 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje sig.

2. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi moze udzieli¢ spoice dotacji
podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej spoitki.

Art. 21c. Spotka nie moze tworzy¢ ani przystepowac do spotek prawa handlowego,
a takze nie moze nabywacé lub obejmowac akcji lub udziatdw w spotkach prawa
handlowego.

Art. 21d. 1. Zgromadzenie wspolnikow moze udziela¢ zarzadowi spotki wigzacych
polecen w =zakresie realizacji zadan spotki okreSlonych w ustawie lub akcie
zalozycielskim.

2. Rada nadzorcza spotki uchyla uchwaty zarzadu spéiki niezgodne z przepisami
prawa, postanowieniami aktu zalozycielskiego lub poleceniami, o ktéorych mowa

w ust. 1.

&y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 i 2270.



8)

Art. 21e. Przychodami spotki sa:

1) przychody z tytutu realizacji zadan spoitki;

2) dotacje celowe z budzetu panstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych;

3) dotacje podmiotowe na dofinansowanie dzialalno$ci biezacej spotki.

Art. 21f. 1. System lub rozwigzanie teleinformatyczne zbudowane, rozbudowane
lub unowocze$nione w ramach zadan spotki spotka moze przekaza¢ nieodplatnie na
rzecz Agencji lub innego podmiotu lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowos$ci prawnej, na rzecz ktorych realizowata zadania spétki, na wniosek tych
podmiotow.

2. Sposob 1 tryb przekazania systemu lub rozwigzania teleinformatycznego,
o ktorych mowa w ust. 1, okresla umowa zawarta na pismie mi¢dzy spotka a Agencja
lub podmiotem lub jednostka, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 21g. 1. W celu realizacji zadan spoiki spotka moze nieodptlatnie uzyskiwac
dane z systemow teleinformatycznych Agencji oraz innych podmiotow lub jednostek
organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci prawnej, na rzecz ktérych realizuje
zadania spoiki.

2. Spotka moze zawiera¢ z administratorami zbiorow danych, o ktéorych mowa
wust. 1, na piSmie, umowy o udostepnianiu informacji zgromadzonych w zbiorach
w drodze teletransmisji bez konieczno$ci sktadania kazdorazowo pisemnych wnioskéw
o udostepnienie danych.

3. W celu realizacji zadan spotki spotka moze nieodplatnie uzyskiwac dane ze
zbiorow danych, w tym zbiorow danych osobowych, prowadzonych przez organy
wladzy publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz Agencje.

4. W celu realizacji zadan spéiki spotka moze przetwarza¢ dane uzyskane na
podstawie ust. 11 3.

5. Do ochrony danych uzyskanych przez spolke na podstawie ust. 1 1 3
stanowigcych tajemnice prawnie chronione stosuje si¢ przepisy regulujace zasady
ochrony tych tajemnic.”;
art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. Prezes Agencji moze umarzac¢, w calosci lub w czgéci, rozktada¢ na raty
lub odracza¢ termin splat wierzytelnosci Agencji przypadajacych jej w zwigzku

z wykonywaniem przez nig zadan finansowanych z krajowych $rodkéw publicznych



9)
10)

11)

12)

oraz w ramach Specjalnego Programu Akcesyjnego na Rzecz Rozwoju Rolnictwa
1 Obszarow Wiejskich, zwanych dalej ,,wierzytelno$ciami Agencji”.”;

w art. 25 uchyla si¢ ust. 3;

w art. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
odsetki od wierzytelno$ci Agencji, ktorych splata zostala odroczona lub rozlozona na
raty, sg naliczane do dnia wniesienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, wlacznie z tym
dniem.”;
po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

»Art. 27a. 1. Jezeli wnioskodawcg jest dluznik prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie
podstawowe] produkcji produktow rolnych, pomoc, o ktorej mowa w art. 24 i art. 27
ust. la, stanowi pomoc de minimis w rolnictwie 1 moze by¢ udzielona zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z pozn.
zm.?), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1408/2013”, oraz przepisami
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

2. W przypadku pomocy udzielanej zgodnie z przepisami rozporzadzenia
nr 1408/2013 do wniosku o pomoc dotacza si¢ o$wiadczenie albo zaswiadczenia
dotyczace pomocy de minimis oraz informacje niezbedne do udzielenia tej pomocy,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743).”;

w art. 29:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Srodki publiczne:

1) pochodzace z funduszy Unii Europejskiej,

2) krajowe, przeznaczone na:

a) wspoOHinansowanie wydatkow realizowanych z funduszy Unii

Europejskiej,

2)

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 51 z 22.02.2019, str. 1.



b)

d)

b) finansowanie przez Agencje pomocy przyznawane] w drodze decyzji
administracyjnej

— podlegaja zwrotowi, jezeli ptatno$¢ lub pomoc finansowa wyptacone z tych
srodkow zostaly przyznane nienaleznie lub zostaly pobrane w nadmiernej
wysoko$ci w  wyniku naruszenia prawa lub w przypadkach okreslonych
w przepisach odrebnych dotyczacych przyznawania lub wyplaty platnosci lub
pomocy finansowej lub zwrotu tych srodkéw.”,
po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. Ustalenie kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych s$rodkow
publicznych, o ktérych mowa w wust. 1, nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej.”,

w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,”,
w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  z wyjatkiem przepisow:
a) dotyczacych umarzania naleznosci, odraczania platnosci, rozktadania
platnosci na raty oraz zaokraglania naleznosci, z tym, ze termin,
o ktorym mowa w art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, wynosi 60 dni,
b) art. 78 1 art. 78a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa;”;

13) po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

»Art. 39a. 1. Wierzytelnosci, o ktérych mowa w art. 39, podlegaja umorzeniu na

whniosek:

1)

2)

osoby, ktora byla strong umowy o kredyt udzielony ze s$rodkow Funduszu
Restrukturyzacji 1 Oddtuzenia Rolnictwa, umowy o splat¢ zrestrukturyzowanego
dlugu, umowy o kredyt udzielony ze srodkow budzetowych lub umowy o kredyt
z gwarancjg Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, albo

nastepcy prawnego osoby, o ktorej mowa w pkt 1

— jezeli na dzien zloZenia wniosku maja ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu

niezdolno$ci do pracy na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

lub prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych oraz nie posiadaja innej nieruchomosci niz ta, w ktorej

zamieszkuja.



2. Jezeli warunki, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg spelione, wierzytelnosci,
o ktérych mowa w art. 39, podlegaja umorzeniu na wniosek osoby, ktora byta strong
umowy o kredyt udzielony ze $rodkow Funduszu Restrukturyzacji i Oddluzenia
Rolnictwa, umowy o splate zrestrukturyzowanego dtugu, umowy o kredyt udzielony ze
srodkow budzetowych lub umowy o kredyt z gwarancja Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoséciowej, albo jej nastepcy prawnego, jezeli wylaczna
wierzytelno$cig jest wierzytelno$¢ z tytutu odsetek.

3. Jezeli wnioskodawcg jest dluznik prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
podstawowe] produkcji produktow rolnych, pomoc, o ktérej] mowa w ust. 2, stanowi
pomoc de minimis w rolnictwie 1 moze by¢ udzielona tylko raz zgodnie z przepisami
rozporzadzenia nr 1408/2013 oraz przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.

4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do naleznych Agencji kosztow dochodzenia,
ustalenia, zabezpieczenia 1 egzekucji wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 39, z tym ze
nalezne Agencji koszty procesu 1 koszty egzekucji orzeczone po umorzeniu tych
wierzytelnosci ulegaja umorzeniu.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 112, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko dhluznika oraz adres jego zamieszkania;

2) oznaczenie wierzytelnosci;

3) kwote wierzytelnosci;

4) uzasadnienie wniosku;

5) podpis dtuznika.

6. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 12, dotacza sie:

1) dokumenty potwierdzajagce ustalenie prawa do emerytury lub renty z tytulu
niezdolnosci do pracy na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow lub prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolno$ci do pracy
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;

2) os$wiadczenie albo zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis oraz informacje
niezbedne do udzielenia tej pomocy, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 pkt 113
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej] — w przypadku pomocy udzielanej zgodnie z przepisami

rozporzadzenia nr 1408/2013.



~10-

7. Umorzenie wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 39, nastepuje na podstawie
zlozonego na pi$mie o$wiadczenia Prezesa Agencji.

8. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 7, zawiera:

1) imig¢ i nazwisko dluznika oraz adres jego zamieszkania;
2) oznaczenie wierzytelnosci;

3) kwote wierzytelnosci;

4)  podpis Prezesa Agencji.

9. Umorzenie wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 39, wywoluje takie same
skutki jak zwolnienie dluznika z dlugu okreslone w przepisach ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 12320 oraz z 2021 r.
poz. 1509 i2459).”.

Art. 2. Do postepowan dotyczacych naboru kandydatow do zatrudnienia na wolne
stanowiska pracy w Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 3. Postgpowania dotyczgce naboru kandydatow do zatrudnienia na stanowisko
doradcy Prezesa Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wszczete
1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy ulegaja zakonczeniu z tym

dniem.

Art. 4. Stosunki pracy pracownikoOw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zatrudnionych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy na stanowisku doradcy Prezesa
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa stajg si¢ z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosunkami pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r.
poz. 1162).

Art. 5. Do postegpowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzja przed dniem wejscia
w zZycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 10a ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do postgpowan w sprawach odraczania lub rozkladania na raty splaty

wierzytelno$ci, o ktérych mowa w art. 24 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych
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i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 27

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Na dzien 1 stycznia 2023 r. zostanie dokonana jednorazowa korekta funduszu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odzwierciedlajagca warto$¢ mienia

wlasnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dniu jej utworzenia.

Art. 8. Nie obcigza si¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa kosztami
w niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy postepowaniach w sprawach
dochodzenia, ustalenia, zabezpieczenia 1 egzekucji wierzytelnosci umorzonych po dniu

wejscia w zycie niniejszej ustawy w trybie art. 39a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 9. Prezes Rady Ministrow moze dokona¢, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia
planowanych wydatkow budzetowych migdzy czesciami, dziatami i1 rozdzialami budzetu
panstwa, w celu wykonania przepisow okreslajacych mozliwos$¢ utworzenia spotki, o ktorej

mowa w art. 21a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 6, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 9 maja 2008 r.
0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505), zwanej

dalej ,,ustawa o Agencji”.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 1 ustawy polegaja na rezygnacji ze wskazywania w
przepisach, ze nadzor nad Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwang dalej
»Agencja” albo ,,ARIMR”, w zakresie gospodarki finansowej sprawuje minister wlasciwy do
spraw finansOw publicznych, a takze na uchyleniu upowaznienia dla Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego zakresu, sposobu 1 trybu sprawowania
tego nadzoru, i zostaly wprowadzone na wniosek Ministra Finansow. Minister Finansow,
uzasadniajagc swoOj wniosek, wskazal, ze wystarczajagce w tym zakresie sg kompetencje
Ministra Finanséw wynikajace z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o
uruchamianiu $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspolnej polityki rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 221). Ponadto Minister Finanséw
podkreslil, ze nie sprawuje takiego nadzoru nad zadng inng agencja wykonawcza 1 obecny
przepis art. 3 ust. 1 ustawy o Agencji stanowi odstepstwo od ogolnie okreslonych zasad dla
agencji wykonawczych, uregulowanych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a zatem powinien zosta¢ zmieniony przez wykre$lenie ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych jako organu sprawujacego nadzor w zakresie gospodarki
finansowej. W konsekwencji powyzszych propozycji stosowne zmiany polegajagce na
wykresleniu ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych wprowadzono rowniez w
art. 8 ust. 1 1 16 (art. 1 pkt 2 niniejszej ustawy) oraz w art. 21 ust. 6 (art. 1 pkt 6 lit. b

niniejszej ustawy).

Zmiany proponowane w art. 1 pkt 3 ustawy polegaja na rozszerzeniu katalogu stanowisk
w strukturze Agencji, ktore obsadzane sa w drodze powotlania, w ktérych przypadku
powolanie jest réwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powotlania
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320, z pdzn. zm.).

W dotychczasowym stanie prawnym katalog ten obejmowal nastepujace stanowiska:

Prezesa Agencji, zastgpcy Prezesa Agencji, kierownika komorki organizacyjnej w Centrali



Agencji 1 jego zastgpcy, dyrektora oddziatu regionalnego i jego zastepcy, kierownika biura
powiatowego 1 jego zastepcy oraz kierownikdw biur w oddzialach regionalnych i ich
zastepcoOw. Niniejsza ustawg rozszerza si¢ ten katalog o stanowisko doradcy Prezesa Agencji.

Powyzsza zmiana podyktowana jest konieczno$cig uelastycznienia zatrudniania osob na
stanowisku doradcy Prezesa Agencji. Z istoty stanowiska doradcy wynika, Ze na stanowisku
tym zatrudniane sa osoby posiadajace zar6wno wiedzg specjalistyczng, jak i cieszace si¢
zaufaniem osoby petnigcej funkcje¢ Prezesa Agencji. Niejednokrotnie potrzeba ich
zatrudnienia wynika z okre§lonego problemu (probleméw) do rozwigzania lub zwigzana jest z
konkretnymi projektami realizowanymi w Agencji. Pozadanym stanem jest, aby Prezes
Agencji mogt jeszcze skuteczniej 1 efektywniej zarzadza¢ zasobem osob zatrudnionych jako
jego doradcy. Obecnie sg oni zatrudnieni na podstawie umowy o prace, ze wszystkimi tego
skutkami w sferze zarbwno nawigzywania, jak i1 rozwigzywania stosunku pracy. Po zmianie
charakteru stosunku pracy doradcy na stosunek nawigzywany na podstawie powotania Prezes
Agencji bedzie mogl, w zaleznosci od potrzeb Agencji, elastyczniej ksztaltowac sktad
zespotu swoich doradcoéw. W tym celu w art. 9 ust. 3 ustawy o Agencji do listy stanowisk, na
ktore powotuje Prezes Agencji, dodaje si¢ stanowisko doradcy Prezesa Agencji. Ponadto w
art. 9 ust. 4 ustawy o Agencji, zawierajgcym wymagania niezbedne do zajmowania
wskazanych stanowisk, do list tych stanowisk dodaje si¢ stanowisko doradcy Prezesa

Agencji.

Zmiany proponowane w art. 1 pkt 4 ustawy maja na celu uzupetienie art. 10a ustawy o
Agencji. Obowigzujacy art. 10a w ust. 1 okresla wylaczenia w zakresie stosowania przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Czes$¢ z tych wylaczonych przepiséw to regulacje
okreslajace niektore zasady postgpowania administracyjnego (art. 7, art. 9, art. 10), ktore
ksztaltujg pozycje organu i strony w postepowaniu administracyjnym, pozostale za$ to
regulacje konkretyzujace te zasady w postgpowaniu dowodowym. W miejsce wylaczonych
zasad w art. 10a ustawy o Agencji nie zostaly wprowadzone inne =zasady, ktore
uksztaltowatyby pozycje organu i strony w postgpowaniu administracyjnym. Projektowana
regulacja uzupelia zmieniany przepis o takie zasady, analogiczne do zasad rzadzacych
postepowaniem administracyjnym w sprawach rozstrzyganych na podstawie przepisOw
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2114). Zgodnie z projektowang regulacja organ administracji

publicznej:



1) stoi na strazy praworzadnosci;

2) jest obowigzany w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy;

3) udziela stronom, na ich zadanie, niezbednych pouczen co do okolicznosci faktycznych i
prawnych, ktéore moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania;

4) zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny udziat w kazdym stadium postgpowania i na
ich zadanie, przed wydaniem decyzji, umozliwia im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodow 1 materiatlow oraz zgloszonych zadan.

Natomiast strony oraz inne osoby uczestniczace w postepowaniach, o ktorych mowa w
ust. 1, sa obowigzane przedstawia¢ dowody oraz dawa¢ wyjasnienia co do okolicznosci
sprawy zgodnie z prawdg 1 bez zatajania czegokolwiek; ci¢zar udowodnienia faktu spoczywa

na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Wprowadzenie takich uregulowan, oprocz wyraznego uksztaltowania pozycji organu
i strony w postepowaniu administracyjnym, zapewni wicksza jednolito$¢ w zakresie trybu
postepowan administracyjnych prowadzonych przez organy administracji publicznej
znajdujace si¢ w strukturze Agencji, tj. przez kierownika biura powiatowego Agenciji,
dyrektora oddziatu regionalnego Agencji oraz Prezesa Agencji. W tym celu proponuje si¢
rowniez uchyli¢ w art. 10a w ust. 6 pkt 6 ustawy o Agencji, ktéry wylgcza stosowanie
uregulowan zawartych w art. 10a ust. 1-5 ustawy 0 Agencji do postepowan rozstrzyganych w
drodze decyzji na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy o

Agencji, w szczegdlnosci do postepowan w sprawach tzw. pomocy krajowe;.

W art. 1 pkt 5 ustawy proponuje si¢ zmian¢ art. 12 ustawy o Agencji przez
wprowadzenie wylaczenia obowigzku przeprowadzania naboru na zasadach okreslonych w
tej ustawie w przypadku zatrudniania pracownikow w celu zastepstwa pracownika Agencji w
czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci, jak tez w przypadku nawigzywania stosunku
pracy na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy, z osoba, ktora ukonczyla w Agencji staz
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.). Zmiany w tym zakresie
zaproponowata m.in. Agencja, podnoszac, ze maja one na celu zapewnienie ciaglosci biezacej
realizacji jej zadan, usprawnienie procesu zatrudniania oraz polepszenie wspOlpracy z
urzgdami pracy, ktore, kierujac do Agencji osoby w celu odbycia stazu, niejednokrotnie

wymagatly ze strony Agencji deklaracji zatrudnienia tych osob. Odejscie od obowiazku



przeprowadzania naboru na zasadach okreslonych w ustawie o Agencji w przypadku umoéw
na czas okreslony w celu zastepstwa pozwolitoby skutecznie reagowaé w przypadku zaréwno
brakéw kadrowych w trakcie naboréw wnioskOw o przyznanie pomocy, jak i wzmozonej
liczby kontroli terenowych, co byloby nieoceniong korzyscig dla sprawnego funkcjonowania
Agencji. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze duza cze$¢ kontroli terenowych
moze odbywac si¢ tylko przez kilka miesigcy w roku, za$ proces naboru wnioskow o
przyznanie pomocy jest dziataniem okresowym, ktérego ramy czasowe wynikaja z przepisow
prawa. Ponadto dlugotrwale procesy wytaniania pracownikow na zastepstwo, czesto trwajace
co najmniej miesigc, bywajag malo skuteczne, gdyz zdarza si¢, ze osoba bedgca na
dlugotrwatym zwolnieniu wraca do pracy po dwoch, trzech miesigcach, za$ osoba pracujaca
na zastepstwo czesto potrzebuje tez czasu na poznanie specyfiki pracy Agencji oraz
wdrozenie si¢ w wykonywanie zadan. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze analogiczne rozwigzanie
z powodzeniem funkcjonuje w odniesieniu do zatrudniania na zastepstwo pracownikow
samorzadowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282, z p6zn. zm.). Z kolei odejscie od obowigzku
przeprowadzania naboru na zasadach okreSlonych w ustawiec o Agencji W przypadku
nawigzywania stosunku pracy na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy z osoba, ktora ukonczyta w
Agencji staz, stwarza duzg szans¢ na zatrudnienie dla uczestnikow stazow organizowanych
przez Agencje wspdlnie z urzgdami pracy. Procedury konkursowe organizowane przez
urzedy pracy dla organizatorow stazu preferujg podmioty deklarujace zatrudnienie po okresie
stazu. Dotychczasowy stan prawny w przewazajacej liczbie przypadkow utrudniat wspotprace
z urzedami pracy, ktore, kierujac stazyste do Agencji, wymagaly deklaracji zatrudnienia.
Obecnie obowigzujace przepisy nie pozwalaja na tego typu zobowigzania ze strony Agencji,
co jest krzywdzace dla potencjalnych stazystow, niejednokrotnie zorientowanych na zdobycie
doswiadczenia i realne wsparcie etatowych pracownikéw Agencji. Taki stan prawny skutkuje
czesto brakiem mozliwosci uczestniczenia w stazu przez osoby, dla ktorych Agencja spehnia
oczekiwania wzgledem zakresu wiedzy 1 doswiadczenia, jakie chciatyby zdoby¢, a Agencje
pozbawia mozliwo$ci wsparcia ich dazen do wzrostu konkurencyjnosci na rynku pracy.
Obecne przepisy prawa czynig Agencje mniej konkurencyjng (ze wzgledu na brak deklaracji
zatrudnienia) w stosunku do innych podmiotéw ubiegajacych si¢ o stazystow. Tymczasem
Agencja oferuje stazystom mozliwo$¢ zdobycia do$wiadczenia w najwigkszej agencji
platniczej w Unii Europejskiej, zatrudniajacej wysokiej klasy specjalistow. Zatrudnienie

osoby, ktora ukonczyta staz w Agencji, pozwala ugruntowaé¢ wiedz¢ zdobyta w czasie jego



trwania, a takze pozwala uzyska¢ nowe umiejetnosci dostgpne jedynie dla pracownikow
Agencji. Ze wzgledow bezpieczenstwa zaréwno dostep do systemow teleinformatycznych
Agencji, jak i pelne procedowanie realizowanych spraw, wymaga zakresu odpowiedzialnosci
przynaleznego jedynie pracownikom. Osoby skierowane przez urzedy pracy na staz w
Agencji, a nastgpnie zatrudnione na proponowanych w art. 1 pkt 5 ustawy warunkach,
uzyskatyby pele przygotowanie do wykonywania pracy takze w innych podmiotach o
profilu dziatalno$ci zblizonym do Agencji. Z drugiej strony okres stazu to doskonaly sposob,
aby sprawdzi¢, czy dany stazysta, ktory mial mozliwo$¢ nabycia umiejetnosci 1 zdobycia
wiedzy, sprawdzit si¢ jako potencjalny pracownik. Proponowany okres 6 miesiecy z jednej
strony wydaje si¢ wystarczajacy, aby poprawi¢ pozycje Agencji w konkursach o organizacje
stazu, z drugiej strony nie zaburza zasady otwartosci 1 konkurencyjnosci naboru. Z kolei,
patrzac od strony stazysty, okres odbywania stazu wynoszgcy maksymalnie 6 miesigcy
facznie z proponowanym okresem 6 miesigcy zatrudnienia pozwoli mu na znaczne
zwigkszenie szans na rynku pracy. Analizujac bowiem oferty pracy, mozna przyjac, ze
czestym warunkiem przejscia do kolejnego etapu procesu rekrutacyjnego jest posiadanie
rocznego doswiadczenia zawodowego. Projektowany przepis ust. la nie ogranicza
jednoczesnie prawa zatrudnienia stazysty na czas usprawiedliwionej nieobecnosci
pracownika, na okres przekraczajagcy 6 miesiecy. Proponowane zmiany przepisow w
powyzszym zakresie dajg szans¢ na zatrudnienie osobom bezrobotnym, nieposiadajacym
doswiadczenia, a wprowadzenie proponowanych zmian w przepisach stanowi realizacj¢
prospotecznej polityki panstwa i przyczyni si¢ do zmniejszenia bezrobocia. Ponadto w celu
wykorzystania wiedzy pracownikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w projekcie
zaproponowano, aby mozliwe bylo zatrudnianie tych pracownikbw w Agencji bez
przeprowadzania naboru. Umozliwi to rowniez plynne zarzadzanie zasobami kadrowymi.
W projektowanej ustawie zaproponowano, aby na wolne stanowisko pracy w Agencji mogt
zosta¢ przeniesiony pracownik urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi, w tym bedacy czlonkiem korpusu stuzby cywilnej w rozumieniu ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233, z pézn. zm.), w drodze

porozumienia pracodawcow.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia przejrzystosci przepisOw o zatrudnianiu na wolne
stanowiska w Agencji, proponuje si¢ wprowadzenie przepisow regulujacych postgpowanie po
rozwigzaniu umowy o prace z uptywem czasu, na ktéry byla zawarta z osobg zatrudniona na

zastgpstwo, lub po rozwigzaniu umowy o prac¢ z uptywem czasu, na ktdry byla zawarta



z osoba, ktoéra byla zatrudniona na czas okreslony na podstawie zobowigzania wynikajacego
Z umowy o staz zawartej z urzedem pracy. Proponuje si¢, aby dalsze zatrudnienie tych os6b
na wolnych stanowiskach pracy w Agencji wymagalo przeprowadzenia otwartego

i konkurencyjnego naboru (proponowany ust. 1b w art. 12 ustawy o Agenciji).

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 6 niniejszej ustawy roOwniez zostaly zaproponowane
przez Ministra Finanséw. W opinii Ministra Finansow zagadnienia dotyczace rachunkowosci
i sprawozdawczosci — jako wykraczajace poza gospodarke finansowa — powinny by¢
regulowane przepisami rangi ustawowej, tj. ustawy o Agencji — jak to ma miejsce w
przypadku innych osob prawnych, np. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Ponadto
zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow w polskim systemie prawnym we wszystkich
jednostkach prowadzacych ksiegi rachunkowe (tj. zarowno w jednostkach zaliczanych do
sektora finansOw publicznych, jak 1 jednostkach gospodarczych) réwnowarto$¢ mienia
wnoszonego przez podmioty lub organy zalozycielskie znajduje na dzien utworzenia tych
jednostek swoje odzwierciedlenie w funduszu (kapitale) podstawowym. W przypadku
Agencji fundusz podstawowy (statutowy) powinien odzwierciedla¢ réwnowarto$¢ mienia
otrzymanego przez jednostke na dzien utworzenia. Z kolei osiggnigte zyski netto jednostki
powinny, co do zasady, by¢ odnoszone na podwyzszenie utworzonego w tym celu funduszu
zapasowego lub rezerwowego. Z tego funduszu powinny by¢ pokrywane ponoszone przez
jednostke straty netto. W przypadku gdy przepisy szczeg6lne stanowia o tym, ze fundusz
podstawowy (statutowy) mogl ulega¢ zmniejszeniu o wartos¢ straty netto, moze to
doprowadzi¢ do ,wyzerowania” tego funduszu. Uwzgledniajac powyzsze, w ustawie o
Agencji proponuje si¢ dodanie w art. 21 ustawy o Agencji ust. 7a—7d, ktore regulujg kwestie
sprawozdawczos$ci, oraz zmian¢ brzmienia ust. 8 i dodanie nowego ust. 8a, zgodnie z ktérymi
Agencja bedzie tworzy¢ fundusz Agencji odzwierciedlajacy warto$¢ mienia wilasnego
Agencji w dniu jej utworzenia oraz fundusz rezerwowy, ktory bedzie zwigkszany o zysk netto
1 odpowiednio zmniejszany o strat¢ netto.

Jednocze$nie, majac na wzgledzie rezygnacje z zawartego w art. 3 ust. 2 ustawy o
Agencji upowaznienia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegélowych zasad
gospodarki finansowej Agencji, proponuje si¢ dodanie w ramach proponowanej ustawy
w art. 21 ustawy o Agencji nowych regulacji, dotychczas zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 193, z pozn.

zm.), tj. przepisow ust. 4a, zgodnie z ktorymi roczny plan finansowy nie obejmuje swoim



zakresem $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych
srodkdw publicznych przeznaczonych na wspétinansowanie wydatkow realizowanych z tych
funduszy, z wylaczeniem §rodkow na finansowanie projektow w ramach pomocy technicznej
oraz zadan, ktore s realizowane na podstawie odrgbnych przepiséw oraz ust. 10, zgodnie z
ktérym zobowigzania z tytulu umow, ktoérych okres realizacji przekracza rok budzetowy,
mogg by¢ zaciggane w ramach Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa w przypadku, gdy
ich realizacja w latach nastepnych jest niezbg¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania i
prawidlowej realizacji zadan Agencji w okresach przysztych. Natomiast zgodnie z
dodawanym ust. 11 Prezes Agencji bedzie moégt ustala¢ limity wydatkow oddziatow

regionalnych m.in. w zakresie kosztow dzialalnos$ci biezacej 1 inwestycji w majatek trwaly.

W art. 1 pkt 7 przewiduje si¢ mozliwo$¢ utworzenia przez Agencje spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig. Umozliwi to Agencji bardziej efektywnag realizacje
ustawowych zadan przez wykorzystywanie formy organizacyjnoprawnej spolek prawa
handlowego. Proponowane rozwigzanie wptynie pozytywnie na wzmacnianie komunikacji i
wspolpracy Agencji z przedsigbiorstwami krajowymi, jak rowniez podmiotami
zagranicznymi. Mozliwo$¢ utworzenia spotki prawa handlowego przyczyni si¢ rowniez do
zwigkszenia elastycznosci w wykonywaniu ustawowych zadan Agencji, m.in. przez
zapewnienie swiadczenia przez zakladang spotke wysokiej jakosci wyspecjalizowanych ustug
na rzecz Agencji, na przyktad w zakresie budowy, rozbudowy i unowoczes$nienia istniejagcych
systemOw informatycznych. Powyzsze pozwoli na zastosowanie biznesowych rozwigzan
zarzadczych powszechnie stosowanych przy realizacji tego typu projektow w sektorze
prywatnym oraz sprawne realizowanie projektow przy wykorzystaniu zasobéw witasnych lub
Z udzialem podmiotéw o uznanej renomie i doswiadczeniu.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Jjednostki sektora finansow publicznych, z wylgczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 9
pkt 2, nie mogq posiadaé, obejmowacé lub nabywaé udziatow lub akcji w spotkach ani
nabywa¢ obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb Panstwa [ub jednostki
samorzqdu terytorialnego, a takze udzialow w spotdzielniach, chyba Ze odrebna ustawa
stanowi inaczej. Ustawa stworzy podstawe¢ prawng do utworzenia spotki przez Agencje
(wejscie w zycie ustawy nie utworzy spotki ex lege). Zatozenie spoiki przez Agencije bedzie
poprzedzala rzetelna analiza przedsiewzigcia, ktore ma by¢ spolce powierzone, a nastgpnie
zgoda wlasciwego organu nadzorujacego (ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi).

Utworzenie spotki po uzyskaniu zgody organu nadzorujacego bedzie si¢ odbywalo na
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zasadach okreslonych w przepisach wiasciwych dla powstania spotki, w szczegdlnosci w
przepisach ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1526, z pdzn. zm.). Zatem przedmiot dziatalnosci spoiki, tj. konkretne dzialania stuzace
realizacji przedsigwzigcia, dla ktérego bedzie tworzona spdtka, beda okreslone w aktach
korporacyjnych.

Powotanie spotki celowej IT przez ARIMR jest niezb¢dnym dziataniem w celu
utrzymania wysokiego poziomu obecnych i przysztych ustug informatycznych $swiadczonych
na rzecz ARIMR. Analiza rynku branzy informatycznej wskazuje dynamiczne kierunki i
trendy zmian w zachowaniu pracownikéw informatycznych. Bardzo szybko rosngce ptace
oraz elastyczne formy zatrudnienia powoduja, ze ARIMR przestaje by¢ atrakcyjnym
pracodawca, co skutkuje problemami z utrzymaniem obecnej kadry oraz pozyskaniem
nowych pracownikOw o poszukiwanych kompetencjach. Zamierzenie tworzenia nowego
oprogramowania napotyka na realne trudnoSci zwigzane z ograniczong mozliwo$cig
rozbudowy zespotu. W zwigzku z tym osiggniecie realnych korzysci z tytulu budowy
oprogramowania oraz zarzadzania nim przez wlasne zasoby jest osiggalne szybciej w ramach
spotki niz w ramach wewngtrznego zespotu IT. Jedng z gldwnych przyczyn umiejscowienia
organizacyjnego spoki jako ,,corki” Agencji, a nie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRIRW), jest ograniczenie koniecznosci dublowania kompetencji miedzy MRiRW i
ARIMR. Ze wzgledu na to, ze spolka realizowaé bedzie gtdéwnie zadania na rzecz ARIMR, a
w chwili obecnej zarowno kompetencje, jak i zasoby zwigzane z analitycznym procesem
przygotowania projektow (zbudowany w ARIMR zesp6t analizy IT odpowiada za duzg czg¢s¢
procesu SDLC, przygotowujac szereg artefaktow analitycznych, takich jak: propozycja
rozwigzania, koncepcja architektoniczna, analityczny opis modyfikacji, analityczny opis
projektu, plan testow akceptacyjnych, projekt techniczny, dokumentacja techniczna,
dokumentacja uzytkownika, dokumentacja dla administratora) znajduja si¢ w ARIMR.
Dodatkowo nalezy takze stwierdzi¢, ze znajomos$¢ procesOw biznesowych 1 dziedzin
dziatalnosci ARIMR znajduje si¢ w umiejgtnosciach juz zbudowanego zespotu pracownikow
ARIMR, dlatego zwiazek ARIMR 1 sp6tki wydaje si¢ najbardziej optymalnym rozwigzaniem
na uniknig¢cie powielania kompetencji 1 przepltywu zadan zlecanych z MRiRW.

Proponowany mechanizm nie jest rozwigzaniem zupelie nowym, jezeli chodzi o
Agencje. W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2005 r. poz. 264, z poézn. zm.), uchylonej z dniem

24 czerwca 2008 r., w art. 10a przewidziana byta mozliwo$¢ obejmowania przez Agencje, za



zgoda ministrow wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz wilasciwego do spraw

rozwoju wsi, akcji w spotkach akcyjnych 1 udzialdbw w spotkach z ograniczong

odpowiedzialnoscig realizujacych przedsiewzigcia objete, zaakceptowanym przez ministra

wlasciwego do spraw rozwoju wsi, programem budowy rolniczych rynkow hurtowych i gietd

rolnych. Natomiast rozwigzanie analogiczne do proponowanego w ustawie obowigzuje

obecnie w przypadku innych agencji wykonawczych. Realizacja zadan przy wykorzystaniu

mozliwosci zakladania spotek jest obecnie w przypadku nastepujacych agencji

wykonawczych:

— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci [art. 6ba ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299)],

— Narodowego Centrum Badan i Rozwoju [art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2020 r. poz. 1861)],

— Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa [art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r.
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 481)],

— Agencji Mienia Wojskowego [art. 60 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji
Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 303 i 2122)].

A zatem wykonywanie zadan ustawowych agencji wykonawczych przy wykorzystaniu
spotek prawa handlowego jest coraz powszechniej dopuszczanym 1 stosowanym
rozwigzaniem.

Jednoczes$nie przepisy art. 6ba ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci stanowia, ze w celu realizacji zadan Agencja moze, za
zgodq ministra wlasciwego do spraw gospodarki, utworzy¢ spotke lub naby¢ udziaty lub akcje
spotki majgcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granicq. Z Kolei art. 60
ust. 1 1 2 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego przewiduja, ze 1. Agencja moze tworzyc,
tqczyé, przystepowad i przejmowac, na podstawie przepisow odrebnych, spotki prawa
handlowego i towarzystwa budownictwa spolecznego, wnosi¢ mienie, w tym takze jako wkiad
niepienigzny do tych spotek i towarzystw budownictwa spolecznego, jezeli stuzy to realizacji
zadan Agencji. 2. Dziatanie Agencji w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, poprzedza wydanie
zgody przez Ministra Obrony Narodowej. Z powyzszego wynika, Ze nie ma przeszkod, zeby
w przypadku spotki tworzonej przez Agencje zgode wyrazal Minister Rolnictwa 1 Rozwoju

Wsi. Jest to rowniez uzasadnione faktem, Ze minister ten sprawuje nadzor nad Agencja.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 7 ustawy polegaja na dodaniu po art. 21

art. 21a-21g. Projektowany przepis art. 21a ustawy o Agencji przewiduje mozliwosé



utworzenia przez Agencje¢ spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktorej celem bedzie

realizacja zadan polegajacych na =zapewnieniu rozwoju systemOw 1 rozwigzan

teleinformatycznych shuzacych do realizacji zadan Agencji, w szczeg6Inos$ci przez:

1) budowg systemow lub rozwigzan teleinformatycznych;

2) rozbudowe lub  unowocze$nienie  istniejgcych  systemow  lub  rozwigzan
teleinformatycznych;

3) utrzymanie systemow lub rozwigzan teleinformatycznych.

Jednoczesnie, w celu usprawnienia wspdtpracy miedzy instytucjami 1 organami
publicznymi oraz zapewnienia sprawnej obstugi rolnikow 1 innych podmiotdéw, na rzecz
ktorych realizowane sa zadania publiczne w zakresie dzialdow administracji rzagdowej —
rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne lub rybotowstwo, spotka bedzie mogla realizowaé zadania

o ktorych mowa w ust. 1, na rzecz podmiotdéw innych niz Agencja.

Spotka zatem bedzie wykonywata zadania rozwojowe 1 utrzymaniowe w zakresie
systemOw informatycznych. Przewiduje si¢, ze podstawowym obszarem dzialalnosci spotki
bedzie rozwoj 1 utrzymanie systemow niezbednych do realizacji zadan Agencji. W tym
zakresie ten obszar dziatalno$ci Agencji zostanie wydzielony i1 przeniesiony do podmiotu
zewnetrznego, jakim jest spotka. Ponadto przewiduje si¢, ze w razie zaistnienia takich potrzeb
spotka bedzie mogta realizowac takie zadania réwniez na rzecz innych podmiotéw i organow,
wykonujgcych zadania publiczne na rzecz rolnikow. Pozwoli to na usprawnienie i

uelastycznienie procesow, przez ich skupienie w ramach wyspecjalizowanego podmiotu.

Spotka w szczegdlnosci zajmowalaby si¢ tworzeniem oprogramowania, w tym:
1) projektowaniem, implementowaniem i modyfikowaniem aplikacji;
2) naprawg 1 usuwaniem wad w aplikacjach;
3) przygotowaniem dokumentacji wytworzonych aplikacji oraz dokumentacji systemowej;
4) generowaniem danych z baz zrédlowych na potrzeby zleceniodawcow;
5) projektowaniem, tworzeniem, modyfikacja i optymalizacjg systemoéw raportujacych;
6) testowaniem aplikacji (testy wydajnosciowe, integracji i regresji dla wytwarzanego
oprogramowania);
7) opracowaniem scenariuszy 1 przypadkow testowych.
Z uwagi na wdrazanie nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, spotka
realizowataby zadania w zakresie stworzenia i wdrozenia, a nastgpnie utrzymania systemu do

obstugi Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2021-2027. Ponadto spdtka
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prowadzitaby prace w celu konsolidacji funkcjonalno$ci w zakresie obstugiwanych przez

Agencje wnioskow o platnosci obszarowe oraz platnosci inwestycyjne.

Agencja jest obecnie faktycznym centrum informatyki w obszarze rolnictwa. Posiada
najwicksze kompetencje w zakresie IT i biznesu, na ktoérego potrzeby tworzone sa nowe
rozwigzania informatyczne. Agencja posiada rowniez najwigkszy potencjal w zakresie
tworzenia i utrzymywania oprogramowania. Do tej pory Agencja wykonata i wdrozyla takie

systemy jak:

e LIDER 14-20 (Aplikacja wspierajaca obstugg:

o Programu ,,Rybactwo i Morze” 20142020,

o Poddziatanie 4.2 — Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych,
obrot nimi lub ich rozwoj,

o Poddziatanie 6.4 — Wsparcie inwestycji w tworzenie 1 rozwdj dzialalnosci
pozarolniczej typ Rozwo6j przedsigbiorczosci — Rozwoj ustug rolniczych,

o Rejestr Lokalnych Grup Dziatania),

e PuE (Platforma ustug elektronicznych, za pomocag ktorej beneficjent bedzie mogt
zalatwia¢ wszelkie sprawy zwigzane z doplatami przez Internet, bez wychodzenia
z domu i rowniez poza godzinami pracy Agencji) —w budowie,

e Zintegrowany System Kontroli (Aplikacja wspierajaca proces kontroli wnioskow
pomocowych),

e MIT (Aplikacja zapewnia wsparcie podczas realizacji kontroli wykonywanych przez
pracownikow Biur Kontroli na Miejscu; w ramach aplikacji mozliwy jest: pomiar,
wizualizacja, wypetniania 1 generowania xml oraz walidacji wynikow kontroli),

e Utylizator (Aplikacja stuzaca do kompleksowej obstugi wnioskow o finasowanie lub
dofinasowanie kosztow utylizacji padtych zwierzat, wnioski sktadane w wersji
elektronicznej),

e Rejestr Podmioty (Aplikacja, ktora bedzie integrowata dane o wszystkich podmiotach
ARIMR z nastgpujacych obecnych systemow:

o Dane producentdow 1 podmiotdw, malzonkéw producenta, wspdtmatzonkow
beneficjenta, wspoOtposiadaczy ~ gospodarstwa  rolnego, wspolnikow,
petnomocnikow, reprezentantow, spadkobiercow, organizacji producentow,
cztonkéw organizacji niebedacych producentem, przejmujacych dzialki,

windykowanych,
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o Kot Gospodyn Wiejskich oraz ubiegajacych si¢ o wpis do Krajowego Rejestru
Kot Gospodyn Wiejskich,

o Dane Podmiotow Wykluczonych, tj., czy podmiot jest wykluczony i w zakresie
jakich programéw pomocowych,

o Dane Grup i Organizacji Producentow, w tym grup producentéw rolnych i ich
zwigzkow, organizacji producentow owocow i warzyw i ich zrzeszen, organizacji
producentéw 1 ich zrzeszen funkcjonujacych na rynku mleka i przetworow
mlecznych oraz niektorych rynkach,

LSl 2020 (Aplikacja wspiera realizacje dzialania nr 20 ,,Pomoc Techniczna” w

ramach PROW 2014-2020),

Portal Ogloszen (Aplikacja Portal Ogloszen zostala utworzona w celu zapewnienia

wnioskodawcom/beneficjentom PROW 2014-2020 mozliwosci wywigzania si¢

Z obowiazku wyboru oferty w trybie konkurencyjnym),

TOMATO2 (Rejestr wstepnie uznanych grup producentéw, uznanych organizacji

producentéw 1 ich zrzeszen oraz ponadnarodowych organizacji producentow i ich

zrzeszen),

KGW (Aplikacja zapewnia obstuge rejestru kot gospodyn wiejskich w zakresie

rejestracji kot, jak 1 obstugi wnioskow o ptatnosc),

RDM (aplikacja Rejestr de Minimis do wsparcia obstugi krajowych programéw

pomocowych dla rolnictwa (zarbwno pomoc publiczna, jak i pomoc de minimis).

Aplikacja petni rowniez funkcje rejestru udzielonej pomocy de minimis oraz dostarcza

dla innych systemow aktualnie dostepne limity dla beneficjenta),

IPESEL (Aplikacja automatyzuje proces weryfikacji danych osobowych w Rejestrze

PESEL przez jednolity interfejs dostepowy z wykorzystaniem ustug pobierania

danych (webservices) Rejestru PESEL; wykorzystanie webservices umozliwia

przeprowadzanie weryfikacji przez pracownikow OR i BP),

Platforma AUREA do tzw. szybkiej Sciezki — realizacja interwencji ad hoc z bardzo

krotkim terminem realizacji (np. do obstugi pomocy finansowej na realizacje

inicjatyw dotyczacych organizacji wydarzen majacych na celu wsparcie lokalnej
spotecznosci w zakresie dostepnosci do szczepien przeciwko COVID-19),

Aplikacja Mobilna (Aplikacja Mobilna dla Rolnikow jest oprogramowaniem

przeznaczonym do wspomagania procesu kontroli administracyjnej; wspomaganie to

polega na dostarczaniu w sposob elektroniczny materiatdw dowodowych na potrzeby
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przeprowadzenia procesu kontroli przez DBRIKT i DPB; rozwigzanie to skraca czas
kontroli i ogranicza liczb¢ dodatkowych wyjazdoéw kontroleréw w teren),

GeoPortal (System informatyczny stuzacy do wyszukiwania, przegladania i pobierania
danych przestrzennych za pomoca ustandaryzowanych ustug danych przestrzennych),
PWK (Aplikacja zapewnia kompleksowa obstuge wnioskow o platnos¢ dla rolnikow
ubiegajacych si¢ o wsparcie na zakup materialu siewnego),

GePaRd (Aplikacja wspierajaca obstuge wnioskow o przyznanie pomocy finansowe;j
na wspieranie grup producentow rolnych objetej planem rozwoju obszarow wiejskich,
jak réwniez wnioskow o wyptate srodkow z tytulu pomocy dla grup producentéw
rolnych),

CKK (Aplikacja wspiera proces wymiany danych na temat beneficjentow
realizujacych projekty/operacje/przedsiewzigcia w programach operacyjnych w
ramach Polityki Spojnosci na lata 2014-2020, Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich  2014-2020 oraz Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” i
uregulowanie w porozumieniu warunkow tej wspdlpracy miedzy Ministerstwem
Rozwoju a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie realizacji
kontroli krzyzowych),

SI Agencja Kl (Aplikacja do obstugi doptat do kredytow preferencyjnych) rozwoj
I utrzymanie przejete od wykonawcy zewnetrznego (pilotazowe przejecie systemu od
wykonawcy zewnetrznego majace na celu weryfikacje procedur przejmowania oraz

weryfikacje mozliwo$ci rozwoju i utrzymania przez zespoét ARIMR).

Dodatkowo, w uzgodnieniu z KPRM, Agencja buduje okienko dla rolnika, czyli

zintegrowany portal internetowy, ktory bedzie pozwalat na zlozenie wnioskow o wszelkie

platnosci i ushugi Agencji w jednym miejscu. Jednoczes$nie Agencja ma w planach stworzenie

jednolitej platformy dostepu do rejestrow i innych danych, jakimi dysponujemy, dla innych

instytucji, jak i beneficjentow naszych programow. Cato$¢ nowej architektury systemow

informatycznych budowana jest z mozliwos$ciag wykorzystania przez inne jednostki, np. z

systemu IRZ korzysta juz dzisiaj Gtowny Inspektorat Weterynarii.

ARIMR pehi role akredytowanej agencji platniczej. Zajmuje si¢ wdrazaniem

instrumentdw wspoifinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz udziela pomocy ze

srodkoéw krajowych. W ramach Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybotowstwa

ARIMR, w okresie programowania 2014-2020, wdraza instrumenty pomocy finansowanej z
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nastepujacych funduszy unijnych:

1) Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG), w ramach ktérego ARIMR realizuje
m.in. platnosci bezposrednie;

2) Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), z
ktorego finansowane sa wszystkie dzialania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020;

3) Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), w ramach, ktérego wspierane
sg przedsigwzigcia w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na
lata 2014-2020.

Nalezy wskaza¢, ze jedynie w zakresie wnioskoOw o platnosci obszarowe, w latach

2018-2020 w skali catego kraju:

1) w kampanii 2018: ztozono 1 335 177 wnioskow 1 wyptacono 14 598 785 514,35 zi;
2) w kampanii 2019: ztozono 1 317 514 wnioskow 1 wyptacono 14 998 808 527,82 zt;
3) w kampanii 2020: ztozono 1 305 563 wnioskow i wyplacono 15 143 266 496,9 zt.1)
Ponadto rok 2021 jest pierwszy rokiem, w ktorym wnioski o przyznanie platnosci
obszarowych mozna bylo sklada¢ wylacznie w formie elektronicznej za posrednictwem
aplikacji eWniosekPlus. Co wigcej, w najblizszym czasie przed ARIMR zostang postawione
nowe wyzwania zwigzane z wdrazaniem nowej perspektywy finansowej na lata 2023-2027 w
ramach zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej. Zaktada sie, ze ARIMR w dalszym ciggu
bedzie petnita funkcje agencji platniczej, a do jej zadan bedzie nalezalo wdrazanie interwencji
w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej, tj. w szczegdlnosci
przyjmowanie wnioskOw o przyznanie pomocy i1 pomocy technicznej oraz wnioskOw
0 pfatnos¢, przeprowadzanie kontroli administracyjnej tych wnioskow, przyznawanie

platnosci, przeprowadzanie kontroli na miejscu oraz kontroli ex post, odzyskiwanie srodkow.

Powyzsze jednoznacznie wskazuje na doniosto$¢ spoteczng i gospodarcza zadan
realizowanych przez ARIMR i powoduje, ze konieczne jest wlasciwe ich zabezpieczenie

takze pod wzgledem przygotowania teleinformatycznego.

Co wiecej, zgodnie ze Strategig IT na lata 2021-2027, ARIMR planuje zapewnienie
pelnej obstugi elektronicznej beneficjentéw oraz digitalizacj¢ procesOw wewngtrznych.

Przyjety model strategii IT jest rowniez powigzany z Programem Zintegrowanej

1) Dane dostgpne na stronie internetowej https://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/wdrazane-programy-i-
dzialania-dane-liczbowe/zrealizowane-platnosci-obszarowe.html.
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Informatyzacji Panstwa i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Aktualnie, w ramach struktury organizacyjnej ARIMR, wyodrgbniony zostat
Departament Informatyki, ktory obejmuje pion utrzymania aplikacji, pion utrzymania
infrastruktury, pion rozwoju oprogramowania oraz pion finansowo-prawny. Zadania
realizowane przez Departament Informatyki obejmujg w szczegdlnosci rozwoj i utrzymanie
oprogramowania stworzonego wlasnymi sitami, ale takze administrowanie oprogramowaniem
stworzonym i utrzymywanym przez podmioty zewnetrzne. Do podstawowych systemow
stworzonych przez podmioty zewnetrzne zaliczy¢ nalezy System Informatyczny Agencji
(SIA), wykorzystywany do obstugi platnosci bezposrednich i obszarowych oraz OFSA
(Obstuga Funduszy Strukturalnych ARIMR) — system obstugujacy dziatania w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Celem w szczegodlnosci uniezaleznienia si¢ od podmiotéw zewnetrznych powstata
koncepcja utworzenia wyspecjalizowanego podmiotu obstugujagcego ARIMR w zakresie IT.
Planuje si¢ bowiem, ze stopniowo ten wyspecjalizowany podmiot nie tylko zajmowatby si¢
rozwojem i utrzymaniem systemoéw zbudowanych dotychczas przez ARIMR, ale takze sam
wytwarzal niezb¢dne oprogramowanie na potrzeby ARIMR oraz przejmowal rozwdj i
utrzymanie systemow zbudowanych przez dostawcow zewngtrznych. Docelowo zatem
wiekszo$¢ aplikacji dedykowanych dla Agencji miataby by¢ wytwarzana przez ten

wyspecjalizowany podmiot.

Aby cel ten mogt zosta¢ osiggniety, konieczne jest zbudowanie wykwalifikowanego
zespotu realizujagcego powyzsze zadania. Pandemia wywolana wirusem SARS-Cov-2
spowodowala znaczace zmiany na szeroko rozumianym rynku pracy. Bez watpienia branza,
ktora nie odczula negatywnych skutkow kryzysu gospodarczego wywolanego
koronawirusem, jest branza IT. Wedtlug ekspertow rynku pracy branza IT be¢dzie w dalszym
ciggu si¢ rozwija¢, a pozyskanie i zatrzymanie ekspertow IT nie bedzie tym obszarem, w
ktérym uczestnicy obrotu gospodarczego beda szuka¢ oszczednosci. Swiadczy o tym w
szczegllnosci wzrost wynagrodzen w branzy IT w roku 2020 o $rednio 5-8%, ktory to trend

bedzie sie utrzymywaé w roku 2021 r.?
Majac na uwadze powyzsze, zasadne jest, aby Agencja utworzyla spoike.

Z tych samych wzgledow nie jest celowe, aby to podmiot inny niz Agencja tworzyt

2 Raport ptacowy 2021 HAY'S Poland; www.hays.pl.
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spotke. Spotka przede wszystkim ma zostaé ,,dedykowana” do obstugi Agencji (chociaz w
samym projekcie przewidziano mozliwo$¢ zlecenia spolce zadan przez wlasciwego ministra).
Zakres zadan Agencji i wyzwania przed Agencja stawiane (opisane powyzej) powoduja, ze
spotka powinna by¢ podmiotem utworzonym wiasnie przez Agencje. Pozwoli to na $cista
wspolprace w zakresie wykonywanych zadan migdzy spdtka a Agencja, w tym w ramach tadu
korporacyjnego przewidzianego zar6wno w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks

spotek handlowych, jak i w projektowanej ustawie.

Jednoczesnie, w przypadku gdy okreSlone zadania zostang spoice zlecone przez
wilasciwego ministra, to zgodnie z projektowang ustawa nastgpi to na podstawie umowy, o
ktorej mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych. W umowie takiej zostanie okreslony
m.in. szczegolowy opis zadania czy tryb kontroli wykonania zadania, co w wystarczajagcym

stopniu zapewni wlasciwemu ministrowi nadzor nad zleconymi zadaniami.

Agencja, tworzac spotke, zbuduje nowa strukture w oparciu o swoje zasoby. Przekaze
do spotki 6 istniejagcych wydzialdow podlegajacych pionowi rozwoju oprogramowania i
utrzymania aplikacji posiadajagcych doswiadczenie w wytwarzaniu oprogramowania dla
rolnictwa.

Agencja bedzie rowniez gldwnym konsumentem powierzonych spotce zadan
informatycznych, bedzie posiada¢ kompetencje we wdrazaniu i tworzeniu oprogramowania.

F.aczna liczba pracownikéw, ktorzy zostana przeniesieni do spotki na podstawie art. 23
Kodeksu pracy, to 109 oséb. Istotg i najwazniejszym skutkiem przejscia zaktadu pracy (lub
jego czesci) na innego pracodawce jest wstgpienie podmiotu przejmujacego w stosunki pracy
z osobami zatrudnionymi w przejmowanej jednostce. Skutek ten nast¢puje na mocy prawa.
Nowy podmiot staje si¢ pracodawcg dla przejetych pracownikow, jednak byt prawny i
tozsamo$¢ stosunkOw pracy zostaje zachowana, a staz u dotychczasowego pracodawcy
zaliczany jest bez przerwy takze u nowego podmiotu zatrudniajacego. Nowy podmiot w
momencie utworzenia bedzie prawie w caloSci zlozony z pracownikow IT Agencji ze
wzgledu na brak podobnych zasobow po stronie ministerstwa.

Stabilno$¢ zatrudnienia, czytelna 1 korzystna dla pracownikoéw zachowana tozsamos$é
stosunku pracy mimo zmiany oraz ciggto$¢ realizowanych zadan dla ARIMR przemawia za
powotaniem spdiki przez Agencj¢. Planowana realizacja zadan dla innych niz Agencja
klientow pojawi si¢ w wyniku rozbudowy zdolnosci wytwdrczych spoiki.

MRIRW nie posiada wlasnych zasobow kadrowych oraz doswiadczenia w wytwarzaniu
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oprogramowania. Przejmujac nadzoér nad powotywang spotka, MRiRW musialoby stworzy¢
zespot, ktory nadzorowalby merytoryczny proces realizowanych i powierzonych zadan
informatycznych. Na dzien dzisiejszy MRiRW nie posiada takich kompetencji, natomiast ich
budowa oznaczataby dublowanie zadan realizowanych przez ARIMR zaréwno od strony
informatycznej, jak i biznesowej. Przedstawiciel MRIRW zasiadajacy w Radzie Nadzorczej
spotki bedzie mial realny wplyw na sposob wydatkowania powierzonych s$rodkow

finansowych.

Tabela. Planowani do przesuniecia do Spotki pracownicy ARIMR

Korzysci dla ARIMR:

— stopniowe uniezaleznienie si¢ od zewnetrznych dostawcow,

— wzrost efektywnosci wykonywania zadan w obszarze utrzymania i rozwoju systemow,

— uproszczona struktura organizacyjna wspierajaca szybkos$¢ podejmowania decyzji,

— opracowanie 1 wdrozenie procesOw w obszarach zlecenia, realizacji zlecen 1 odbiorow
prac — zarbwno po stronie ARIMR, jak i spotki,

— szybsza integracja kulturowa zasoboéw ludzkich,

— zwigkszenie homogenicznosci stanowisk pracy ulatwiajace prowadzenie polityki
zarzadzania zasobami ludzkimi,

—  zbudowanie lepszej pozycji negocjacyjnej ARIMR wobec dostawcow systemow,

— potencjalna optymalizacja kosztow pfac,
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— zwigkszenie mozliwosci rekrutacji i utrzymania pracownikow dzigki nowym formom
zatrudnienia, bardziej konkurencyjnym ptacom lub innym $rodkom motywacyjnym w
spoice,

— zmniejszenie kosztow rozwoju i utrzymania systeméw ARIMR w zwiazku z przejeciem
czesci prac dotad zlecanych na zewnatrz przez zespoly spoiki,

— oszczgdnodcei z tytutu zmniejszenia liczby przesytek (ARIMR) w zwiazku z digitalizacja

procesoOw.

Korzysci dla beneficjentow:

— o0szczedno$¢ czasu po stronie beneficjentow wynikajaca z przejScia z wielu odrgbnych
systemOw do sktadania wnioskoéw na jedng platforme ustugowa,

— oszczednoSci z tytulu zmniejszenia liczby przesylek (beneficjenci) w zwigzku z

digitalizacja procesow.

Okreslenie w ustawie, ze podmiotem tworzacym powstala jednostke bedzie ARIMR,
pocigga za sobg skutek, ze jednostka ta nie moze dziala¢ w formach przewidzianych w
art. 9 ustawy o finansach publicznych, nie moze bowiem tworzy¢ ewentualnie branych pod
uwage: jednostek budzetowych (art. 9 pkt 3) ani instytucji gospodarki budzetowej (art. 9
pkt 6). Panstwowe jednostki budzetowe tworza, laczg 1 likwidujg ministrowie, kierownicy
urzedoéw centralnych, wojewodowie oraz inne organy dziatajace na podstawie odrebnych
ustaw (art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych), natomiast instytucja gospodarki
budzetowej moze by¢ tworzona przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
za zgoda Rady Ministroéw, udziclong na jego wniosek, oraz przez organ lub kierownika
jednostki, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, jako organu wykonujacego funkcje organu
zalozycielskiego (art. 23 ust 2 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych). Katalog podmiotéw
okreslony w art. 139 ust. 2 nie obejmuje Agencji.

Z powyzszych wzgledow Agencja nie moze utworzy¢ jednostki sektora finanséw
publicznych w celu wykonania zadan okreslonych w projektowanym art. 21a ust. 1 ustawy o

Agencji.

Wobec powyzszego optymalnym rozwigzaniem jest utworzenie spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cia. Z uwagi na charakter spotek osobowych zwykle sa one tworzone w celu
prowadzenia dziatalno$ci w mniejszym zakresie.

Co do spoftki akcyjnej za$, to posrdd innych réznic w stosunku do spéiki z ograniczong

odpowiedzialno$cia podkreslenia wymaga, ze w przypadku spotki akcyjnej wylaczony jest
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indywidualny nadzér wspolnikow nad spdtka. Ponadto, w przypadku spotki akcyjnej,
znacznie mniej elastyczne jest funkcjonowanie takiej spotki. W szczeg6lnosci protokotly
walnego zgromadzenia musza by¢ sporzadzane w formie aktu notarialnego, posiedzenia
walnego zgromadzenia musza by¢ co do zasady zwotywane z okre§lonym wyprzedzeniem, a
ponadto obligatoryjne jest tworzenie kapitalu zapasowego na pokrycie straty (do ktorego
przelewa si¢ co najmniej 8% zysku za dany rok obrotowy, dopdki kapitat ten nie osiagnie co

najmniej jednej trzeciej kapitatu zaktadowego).

Takie rozwigzania nie obowigzuja w spodtce z ograniczong odpowiedzialnoscig. Dlatego
tez spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig zapewnia wieksza elastycznos¢ dzialania, a
jednoczesnie wigksze uprawnienia dla wspolnikow w zakresie kontroli i nadzoru nad

dzialalnoscig spoiki.

Ponadto budowanie wykwalifikowanego zespotu, ktory sprosta wszystkim wskazanym
wyzej zadaniom w zakresie obshugi IT ARIMR, wymaga przede wszystkim zapewnienia

odpowiedniej wysokos$ci wynagrodzen.

Zasady wynagradzania pracownikow ARIMR s3 okreslone w regulaminie
wynagradzania, ustalonym przez Prezesa Agencji za zgoda ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych 1 ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi (art. 21 ust. 6 ustawy o
Agencji ). Jednakze, jak zostalo wskazane powyzej, ARIMR jest agencja wykonawcza, a
zatem wynagrodzenia pracownikOw s3 ustalane wedlug standardow obowiazujacych

w administracji panstwowej, a nie stawek rynkowych, co jest widoczne zwlaszcza w obszarze

IT.

Dla przyktadu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z regulaminem wynagradzania ARIMR,
wynagrodzenie zasadnicze kierownika projektu miesci si¢ w przedziale od 3956 do 8567 zt, a
starszego kierownika projektu od 8675 do 12 614 zL Natomiast S$rednie ,rynkowe”
wynagrodzenie oferowane na analogicznym stanowisku (IT project manager) wynosi
17 000 zt.¥ Ponadto $rednie wynagrodzenia w ARIMR na poszczegdlnych stanowiskach

wynoszg:

1) Mlodszy Inzynier IT — 7499 zl;
2) Mtodszy Programista — 7089 zt
3) Starszy Inzynier IT — 11 494 z,

3 lbidem.
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4) Starszy Programista IT — 12 171 zt.
Natomiast wedlug raportow rynkowych, np. na stanowisku DevOps Engineer
najczesciej oferowane wynagrodzenie wynosi ok. 17 000 zt, a na stanowiskach programistow

w roznych jezykach (developer) od 11 000 do 17 000 zt.*

W obecnej sytuacji rynkowej zatem utrzymanie stabilnosci zespotu i zachowanie
pracownikow o wysokich kwalifikacjach moze by¢ znacznie utrudnione przy utrzymaniu
status quo, czyli kontynuacji prac w ramach Agencji, przy ograniczonych mozliwo$ciach
finansowych wynikajacych z siatki plac w administracji. Stad tez proponuje si¢ utworzenie
wyspecjalizowanego podmiotu do realizacji powyzszych zadan, przy czym proponuje si¢, aby
byta to spétka prawa handlowego (spotka kapitalowa), a nie jednostka sektora finansow
publicznych. Rozwigzanie takie doprowadzi do ,,urynkowienia” wynagrodzen, co pozwala
przyja¢ zalozenie, ze przyczyni si¢ to do stworzenia stabilnego zespolu o wysokich

kwalifikacjach.

Co wigcej, proponowane rozwigzanie pozwoli na uelastycznienie samego procesu
rekrutacji, na wzor rozwigzan rynkowych. Dodatkowo rozwigzanie takie da mozliwo$¢
stosowania innych form zatrudnienia, np. B2B, a takze da mozliwos$¢ stosowania w szerokim

zakresie pracy zdalnej czy elastycznego czasu pracy.

Jednoczes$nie ,,urynkowienie” wynagrodzen pracownikow Departamentu Informatyki
w ramach Agencji nie wydaje si¢ mozliwe. Przede wszystkim spowodowatoby to

uzasadniony zarzut dyskryminowania innych pracownikow.

Wskazanej powyzej elastyczno$ci na etapie pozyskiwania oraz utrzymania
pracownikow nie zapewni, jak si¢ wydaje, stworzenie podmiotu w formie jednostki
budzetowej czy instytucji gospodarki budzetowej. Wynika to z faktu, ze takie formy
dziatalnosci podlegaja rezimowi ustawy o finansach publicznych, a tym samym zasadom
wynagradzania obowigzujacym w administracji publicznej. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze
jak zostato wskazane powyzej, docelowo spotka ma przeja¢ od podmiotow zewngtrznych
rozwoj iutrzymanie kluczowych systeméw ARIMR. Wigza¢ si¢ to bedzie z rozwojem

zespotu — do prawie 300 osob, ktore bedzie nalezato pozyskaé z rynku.

Zaktada si¢, ze pracownikami spoiki stang si¢ dotychczasowi pracownicy Agencji,

realizujacy obecnie ww. zadania. Spodlka stanie si¢ strong stosunkéw pracy takich

4 lbidem.
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pracownikow na zasadach okre§lonych w art. 23! Kodeksu pracy.

W zakresie mienia niezbednego do wykonywania zadan spotki zaktada sig, ze spotka
bedzie mogla wykorzystywa¢ mienie dotychczas wykorzystywane przez Agencje do
realizacji ww. zadan. Nastgpi to na podstawie umow zawartych z Agencja, a mienie takie

zostanie wniesione do spotki aportem.

W pozostalym zakresie spdtka bedzie samodzielnie nabywata mienie, w tym prawa do

oprogramowana niezbednego do realizacji zadan spotki.

Do spokki, w zakresie nieuregulowanym w projektowanych przepisach, zastosowanie
znajdg przepisy powszechnie obowigzujace, w szczegdlnosci przepisy ustawy — Kodeks

spotek handlowych.

Do realizacji zdan spotki beda miaty takze zastosowanie przepisy o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotow realizujagcych zadania publiczne. Zagwarantuje to bezpieczenstwo

prowadzonych procesow oraz przetwarzanych danych.

Jedynym wspolnikiem w spolce bedzie Agencja, ktora obejmie 100% udzialow w
kapitale zaktadowym. Dzieki temu Agencja zachowa nadzor i1 kontrolg nad realizowanymi

zadaniami.

Zgodnie z przepisami ustawy — Kodeks spotek handlowych wktady wnoszone przez
wspolnikéw spolek kapitatowych moga by¢ wkladami pienieznymi badz niepieni¢znymi.
Projektowane przepisy nie wprowadzaja szczegdlnych rozwigzan w tym zakresie, co oznacza,
ze wysokos¢ kapitatu zaktadowego, a takze wartos¢ i liczba udziatoéw, zostang okreslone w
akcie zatozycielskim spotki (w przypadku bowiem, gdy udzialy w spolce kapitalowej
obejmowane sg przez tylko jednego wspdlnika, zamiast umowy spoiki sporzadza si¢ akt
zalozycielski). W akcie zalozycielskim zostanie takze wskazane, czy udzialy maja by¢

pokryte w catosci lub w czgéci wkladem niepieni¢znym czy tez pieni¢znym.

Z uwagi na to, ze Agencja jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, to kazda nadwyzka $rodkow finansowych
ustalona na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan podatkowych, jest
odprowadzana do budzetu panstwa. Dlatego tez, w przypadku pokrycia udzialow wkladem
pienieznym, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi udzieli Agencji dotacji celowej na

pokrycie wktadu pieni¢znego wnoszonego do spoiki.

Nie spowoduje to dodatkowego obcigzenia dla budzetu panstwa, bowiem w przypadku
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utworzenia spotki 1 wydzielenia zadan w zakresie rozwoju 1 utrzymania systemow
informatycznych z dziatalnoSci Agencji, Agencja ta nie bedzie otrzymywala srodkow z
budzetu panstwa na utrzymywanie infrastruktury (np. kosztow najmu nieruchomosci, oplat
eksploatacyjnych zwigzanych z korzystaniem z nieruchomosci, zakupu oprogramowania i
sprzetu informatycznego, zakupu innych $rodkow trwatych i materialow niezbednych do

wykonywania zadan przez pracownikow).

Jak zostalo wskazane powyzej, podstawowym obszarem dziatalnosci spétki bedzie
rozwdj 1 utrzymanie systemow niezbednych do realizacji zadan Agencji. Jednakze, zgodnie z
projektowanym art. 21b, przewiduje si¢, Ze minister wlasciwy do spraw rolnictwa, rozwoju
wsi, rynkéw rolnych lub rybotowstwa moze powierzy¢ spoifce realizacje zadan spoiki na
rzecz jednostek podlegtych temu ministrowi lub przez niego nadzorowanych, w tym na rzecz
Agencji, przyznajac na ten cel dotacj¢. Powierzenie zadan nastagpi w umowie, o ktorej] mowa

w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przypadku zatem koniecznosci realizacji projektow teleinformatycznych na rzecz
podmiotow 1 organdw innych niz Agencja wlasciwy minister bedzie mogt powierzy¢ spoifce
ich realizacj¢, zapewniajac finansowanie takich zadan. W takim przypadku powierzenie
nastagpi w drodze umowy udzielania dotacji celowej, na zasadach okreslonych w ustawie o
finansach publicznych. Rozwigzanie to pozwoli na powierzenie zadan wyspecjalizowanemu
podmiotowi, znajagcemu zasady funkcjonowania podmiotéw realizujagcych zadania na rzecz

rolnictwa 1 tym samym gwarantujagcemu ich prawidlowe wykonanie.

Uwzgledniajagc model finansowania spotki w poczatkowych latach dziatalnosci w
wickszosci w formie dotacji z budzetu panstwa, wprowadzono wylaczenie stosowania
art. 133 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przewidujacego
ograniczenie dofinansowania inwestycji realizowanej przez jednostke niezaliczang do sektora
finansow publicznych przyznawanych w formie dotacji z budzetu panstwa do wysokosci 50%
planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji. Ze wzgledu na ograniczong dostepnosé
innych zrodet finansowania utworzenie i funkcjonowanie spotki w poczatkowym okresie
mogloby okaza¢ si¢ niemozliwe przy zastosowaniu warunku wynikajacego z przywolanego

przepisu ustawy o finansach publicznych.

Co wigcej, wlasciwy minister bedzie mogt takze udzieli¢ spotce dotacji celowej na
realizacj¢ zadan na rzecz Agencji. Tym samym okre$lone zadania w zakresie rozwoju czy

utrzymania systemow informatycznych Agencji mogtyby nie by¢ zlecane bezposrednio przez
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Agencje, ale przez wlasciwego ministra (ktory na ten cel udzielatby spotce dotacji celowe;j).

W przeciwnym razie, gdyby zadania miaty by¢ zlecane bezposrednio przez Agencje,
zlecenie takie musialoby nastgpi¢ w trybie przepisow o zamowieniach publicznych.
Przewiduje si¢ przy tym, ze zlecenie takich zadan spdlce mogloby nastegpowaé w trybie
art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem zamawiajacy bedacy
jednostka sektora finansow publicznych moze udzieli¢c zamowienia w trybie z wolnej reki

osobie prawnej, jezeli spetnione sg facznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy wspolnie z innymi zamawiajacymi, o ktorych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1
pkt 1, sprawuje nad dang osobg prawng kontrole, ktora odpowiada kontroli sprawowanej
przez nich nad wilasnymi jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie kontroli ma

miejsce, jezeli spetnione sg facznie nastepujace warunki:

— w sklad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg przedstawiciele
wszystkich uczestniczacych zamawiajacych, z zastrzezeniem, ze poszczegllny

przedstawiciel moze reprezentowac wigcej niz jednego zamawiajacego,

— uczestniczacy zamawiajacy mogg wspoOlnie wywiera¢ dominujacy wpltyw na cele

strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie sprzecznym z interesami

zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrolg,

b) ponad 90% dziatalno$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrole lub przez inne

osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajacych,
c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego.

Ponadto proponuje si¢, aby minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi mogt udziela¢
spofce dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej spotki. Zgodnie bowiem
z art. 131 ustawy o finansach publicznych, dotacje podmiotowe obejmuja $rodki dla podmiotu
wskazanego w odrgbnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wylacznie na
dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie

miedzynarodowe;.

Oprocz dotacji celowych 1 podmiotowych, udzielanych z budzetu panstwa,
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W pozostalym zakresie przychody spoiki bedg pochodzity z dziatalnosci prowadzonej przez
spotke (co wynika z projektowanego art. 21e ustawy o Agencji) na rzecz Agencji lub ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Zaktada si¢, ze w przewazajacej czesci beda to przychody
z ushug wykonywanych na rzecz Agencji lub ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.
Spotka nie bedzie natomiast mogta Swiadczy¢ ustug na rzecz innych podmiotoéw na zasadach
rynkowych. Ponadto przewiduje si¢, ze spotka bedzie mogla uzyskiwa¢ inne rodzaje

przychodéw (np. pochodzace z darowizn).

Spoétka bedzie realizowata zadania wytgcznie na rzecz Agencji lub ministra wiasciwego
do spraw rozwoju wsi, a zatem nie bedzie prowadzila dzialalnoSci gospodarczej na rzecz
podmiotéw sektora prywatnego w celu osiggniecia zysku, na zasadach rynkowych.
Uwzgledniajac powyzsze, pozyskiwane przez nig dotacje nie beda stanowily pomocy
publicznej zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
(Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016, str. 47, z p6zn. zm.).

Zgodnie z projektowanym art. 21c ustawy o0 Agencji spotka nie bedzie mogta nabywaé

lub obejmowac akcji lub udziatdow w spotkach prawa handlowego.

Mozliwo$¢ utworzenia spoiki przez Agencje stanowi wyjatek wobec generalnej zasady
wynikajacej z art. 49 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdorg jednostki sektora
finansow publicznych co do zasady nie moga posiada¢, obejmowac¢ lub nabywac¢ udziatow
lub akcji w spolkach ani nabywac¢ obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Spotka, co oczywiste, nie bedzie miata
statusu jednostki sektora finanséw publicznych, niemniej jednak w celu zachowania
jednolitosci zasad tworzenia 1 funkcjonowania spélek z bezposrednim Iub posrednim
udziatem Skarbu Panstwa proponuje si¢, aby spdtka nie mogla by¢ wspolnikiem w innych
spotkach. Ponadto rozwigzanie takie ograniczy ryzyko finansowe po stronie spoiki, w

przypadku ponoszenia strat przez inne spotki.

Organy spélki zostang powotane zgodnie z przepisami ustawy — Kodeks spotek

handlowych. Szczegdlowe zasady w tym zakresie okresli akt zalozycielski spoiki.

Proponuje si¢ jednak, aby Agencja, jako jedyny wspolnik, mogla udziela¢ zarzadowi
spotki wigzacych polecen w zakresie realizacji celow okreslonych w ustawie lub akcie
zalozycielskim. Rozwigzanie takie stanowi¢ bedzie rozszerzenie, wynikajacej z art. 212
ustawy — Kodeks spofek handlowych, zasady indywidualnej kontroli wspolnika. Zgodnie

bowiem z tym przepisem prawo kontroli polega na przegladaniu ksigg i dokumentow spoiki,
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sporzadzaniu bilansu dla swojego uzytku lub Zadaniu wyjasnien od zarzadu.

Uprawnienia te w dalszym ciggu beda mogly by¢ realizowane przez Agencje, oprocz
tego za$ beda mogty by¢ wydawane wiazace polecenia. Polecenia beda wydawane zarzadowi,

jako organowi uprawnionemu do prowadzenia spraw spoiki i jej reprezentowania.

Jednoczesnie proponuje si¢, aby rada nadzorcza spéiki byta uprawniona do uchylania
uchwatl zarzadu spotki niezgodnych =z przepisami prawa, postanowieniami aktu

zatozycielskiego lub poleceniami wydawanymi przez Agencje (projektowany art. 21d ust. 2).

Przyczyni si¢ to do wzmocnienia kontroli Agencji jako wspolnika nad zadaniami
realizowanymi przez spotke, ktore to zadania, w zalozeniach, maja mie¢ podstawowe

znaczenie dla realizacji ustawowych zadan Agencji.

Powyzsze rozwigzania nie sg rozwigzaniami nowymi w polskim porzadku prawnym.
Analogiczne uprawnienie dla rady nadzorczej do uchylania uchwal zarzadu przewiduja
przepisy ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach wykonywania
niektorych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dzialow administracji rzgdowej
budzet i finanse publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 186). Ponadto, odnoszac si¢ do kwestii
wiazacych polecen w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscig, wskaza¢ nalezy, ze w
doktrynie prawa istniejg rozne poglady w tym zakresie. Nie budzi watpliwosci, ze w obecnym
stanie prawnym zakaz wydawania zarzadowi wiazacych polecen, w przypadku spoétki z
ograniczong odpowiedzialnoscia, dotyczy rady nadzorczej (co wprost wynika z art. 219 § 2
ustawy — Kodeks spotek handlowych). Brak jest natomiast takiego wyraznego zakazu w
przypadku zgromadzenia wspdlnikow (inaczej niz w przypadku spotki akcyjnej, zgodnie
bowiem z art. 375! ustawy — Kodeks spotek handlowych, walne zgromadzenie i rada
nadzorcza nie mogg wydawac zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw
spotki). Co wigcej, orzecznictwo sadow powszechnych dopuszcza wydawanie wigzacych
polecen przez zgromadzenie wspolnikow w spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia
(stosownie do wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 31 grudnia 2015 r. sygn. akt
VIII GC 189/15, ,,Zgromadzenie wspdlnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig moze,

co do zasady, wydawac zarzadowi tej spotki wiazace polecenia.”).

Projektowany art. 21d ust. 1 zatem ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze Agencja
(ktora bedzie wykonywaé prawa zgromadzenia wspdlnikéw) takie polecenia zarzadowi
bedzie mogla wydawac, przy czym polecenia dotyczy¢ beda mogly jedynie realizacji zadan

spotki okreslonych w ustawie lub akcie zalozycielskim. Proponowane rozwigzanie ma na
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celu, jak zostatlo wskazane powyzej, zapewnienie szerokiej kontroli wspolnika nad spdika,
wynikajacej ze szczegdlnego charakteru spolki. Jednoczes$nie podkre$lenia wymaga, ze
wydawanie polecen zarzadowi nie bedzie obowigzkiem Agencji, ale jedynie uprawnieniem.
Ponadto, aby nie ingerowaé¢ w sposo6b nadmierny w prowadzenie spraw spotki, nie przewiduje
si¢, aby inne podmioty badz organy miaty prawo wydawac zarzadowi wigzace polecenia. W
szczego6lnosci nie przewiduje sie, aby takie polecenia mégt wydawaé minister wlasciwy do
spraw rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych lub rybolowstwa, ktory moze powierzy¢
spolce realizacj¢ zadan spoiki na rzecz jednostek podlegltych temu ministrowi lub przez niego
nadzorowanych, w tym na rzecz Agencji, przyznajac na ten cel dotacje (zgodnie z art. 21b
ust. 1 projektu ustawy). Taka kompetencja dla ministra wydaje si¢ by¢ zbedng z jednej strony
z uwagi na zapewnienie regul tadu korporacyjnego, z drugiej za$ z uwagi na fakt, ze sposob
realizacji powierzonych zadan powinien wynika¢ z umowy zawartej ze spotka zgodnie

z art. 150 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na fakt, ze spotka ma zosta¢ utworzona w celu realizacji zadan polegajacych na
zapewnieniu rozwoju systemow 1 rozwigzan teleinformatycznych shizacych do realizacji
zadan Agencji, a takze do realizacji innych zadan w zakresie dzialow administracji rzagdowe;j
— rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne lub rybolowstwo, proponuje si¢, aby systemy lub
rozwigzania teleinformatyczne zbudowane, rozbudowane lub unowocze$nione w ramach
zadan spotki spotka mogla przekaza¢ nieodplatnie na rzecz Agencji lub innego podmiotu, na
rzecz ktorego wykonywata zadanie. Szczegdtowy sposob i tryb przekazania takich systeméw
lub rozwigzan okre§li umowa zawarta na piSmie miedzy spotka a Agencja lub ww.

podmiotem (jak wynika z projektowanego art. 21f ustawy o Agencji).

W umowie takiej strony powinny okresli¢ w szczegdlnosci kwestie dotyczace praw

autorskich (badz tam, gdzie to niezb¢dne — licencji) do systeméw lub innych rozwigzan.

Podkreslenia wymaga, ze powyzsze projektowane przepisy nie wprowadzaja
obowigzku przekazania rozwigzan teleinformatycznych. Kazdorazowo zatem, w razie
istnienia takiej koniecznos$ci, spotka oraz druga zainteresowana strona (na rzecz ktorej dany
projekt zostat wykonany) rozwaza, uwzgledniajac charakter projektu, jakie prawa powinna
zachowaé¢ do niego spotka badZ tez czy projekt powinien zosta¢ przekazany na rzecz
podmiotu wskazanego w przepisie. Zawarcie odpowiedniej umowy odbywac si¢ bedzie z
zachowaniem zasad ladu korporacyjnego obowigzujacego w spdlce (w szczegdlnosci po

uzyskaniu odpowiednich zgdd korporacyjnych, gdy taki obowiazek bedzie wynikal z aktu
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zalozycielskiego).

Powyzsza mozliwo$¢ przekazania rozwigzan teleinformatycznych (a nie obowiazek ich
przekazania) wynika ze specyfiki zadan, ktore ma realizowac spotka. Kazdy taki przypadek
bedzie musial by¢ rozpatrywany indywidualnie, w konkretnej sytuacji okaza¢ si¢ bowiem
moze rozwigzaniem bardziej efektywnym pod wzglgdem organizacyjnym i finansowym,
moze okaza¢ si¢ sytuacja, w ktorej to spotka bedzie posiadata prawa do danego systemu
(rozwigzania). Taka okoliczno$¢ moze nastgpi¢ w szczegdlnosci w przypadku wykorzystania
do stworzenia nowego rozwigzania komponentow, do ktorych prawa majg podmioty trzecie
(prawa autorskie czy licencje). W przypadku gdy spotka, oprocz stworzenia systemu
(rozwigzania), bedzie takze system (rozwigzanie) utrzymywata i rozwijata, to efektywniejsze
moze si¢ okaza¢ podejscie, aby prawa do systemu posiadata spétka (spotka bowiem bedzie
mogla chociazby, w razie takiej koniecznosci, naby¢ nowe badz zaktualizowane licencje i1 na
tej podstawie rozwija¢ 1 utrzymywac system). Kazdorazowo zatem, w przypadku zlecania
spofce okreslonego zadania, kwestia taka bedzie analizowana pod katem formalnoprawnym i

finansowym.

Powyzsze uprawnienie stanowi odzwierciedlenie szczegdlnego charakteru spotki, ktorej
gldéwnym celem ma by¢ wsparcie instytucji dziatajacych na rzecz polskiego rolnictwa. Spotka
bowiem ma mie¢ charakter ustugowy, wykonawczy w stosunku do tych instytucji. Z tego tez
powodu, jak zostalo wskazane powyzej, przewiduje si¢ finansowanie ustug realizowanych
przez spotke w drodze dotacji z budzetu panstwa. Celem spotki nie bedzie zatem generowanie
jak najwyzszego zysku i zwigkszanie jej majatku, ale zapewnienie podmiotom publicznym
realizacji ich zadan. Proponuje si¢ takze, w projektowanym art. 21g, aby spdlka mogia
nicodpfatnie uzyskiwa¢ dane z systeméw teleinformatycznych Agencji oraz innych
podmiotdéw, na rzecz ktérych realizuje zadania. W tym celu spotka bedzie zawieral z
administratorami zbiorow danych na piSmie umowy o udostepnianiu informacji
zgromadzonych w zbiorach w drodze teletransmisji bez koniecznosci sktadania kazdorazowo

pisemnych wnioskow o udostepnienie danych.

Analogicznie spotka bedzie mogla nieodplatnie uzyskiwa¢ dane ze zbior6w danych, w
tym zbiorow danych osobowych, prowadzonych przez organy wiadzy publicznej oraz

panstwowe jednostki organizacyjne.

Tak przetwarzane dane bedg mogty by¢ przetwarzane przez spotke w celu realizacji jej

zadan, a do udostgpniania danych beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17 lutego
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2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2021 r. poz. 2070), z tym wyjatkiem, ze w przypadku danych od Agencji i innych
podmiotdéw, na rzecz ktorych bedzie realizowata zadania, nie bedzie wymagany wniosek, o

ktérym mowa w tej ustawie.

Projektowany art. 21g wzorowany jest na rozwigzaniach przewidzianych w ustawie
zdnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dzialdow administracji rzadowej budzet i finanse

publiczne.

Podkreslenia wymaga, ze ww. przepisy nie dotycza wyltacznie danych osobowych.
Ust. 1 1 2 projektowanego przepisu dotycza uzyskiwania danych 2z systemow
teleinformatycznych (przy czym nie musza to by¢ dane osobowe). W tym zakresie
zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne, z tym zastrzezeniem, ze spotka nie bedzie
musiata kazdorazowo sktada¢ wnioskéw o udostepnianie takich danych (w tym zakresie
zatem projektowana ustawa czyni wyjatek w stosunku do ustawy o informatyzacji

dziatalnosci podmiotdw realizujagcych zadania publiczne).

Umowa o udostepnianiu informacji zgromadzonych w zbiorach w drodze teletransmisji,
o ktérej mowa w tym przepisie, bedzie kazdorazowo regulowac¢ prawo spotki do korzystania
z danych z systemow (czyli innymi stowy — umowa taka bedzie podstawa udostgpniania
przez okreslony organ danych spdtce). Proponowane rozwigzania w zadnym przypadku nie
wylaczaja ani nie ograniczaja zasad wynikajagcych z przepisow o ochronie danych
osobowych, w szczegdlnosci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,RODO”.

Podkreslenia réwniez wymaga, ze zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne, przepisy tej ustawy nie naruszaja

przepisow o ochronie danych osobowych.

Ustawa ta za$ nie reguluje w sposob szczegodlny kwestii ochrony danych osobowych —
kwestie te bowiem reguluja przepisy szczegdlne (w tym RODO). Analogicznie z tych samych

powodoéw projektowana ustawa nie reguluje tych kwestii. Jezeli bowiem spdtka bedzie
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przetwarzata dane osobowe, to dane te beda przetwarzane zgodnie z RODO.

Projektowany art. 21g ust. 3 i 4 stanowig za$§ materialng podstawe przetwarzania
danych osobowych przez spotke — ktore beda mogly by¢ przetwarzane jedynie w celu
wykonywania zadan spotki (zdefiniowanych w projektowanym art. 21a). W tym zakresie
projektowane przepisy stanowi¢ powinny w szczegolnosci podstawe przetwarzania, o ktorej

mowa w art. 6 ust. 1 lit. f RODO.

W tym miejscu wskaza¢ takze nalezy, ze projektowane regulacje zgodne sg z zasadami
okreslonymi w art. 5 RODO. Po pierwsze bowiem przepisy rangi ustawowej beda stanowity
podstawe ewentualnego przetwarzania danych. Jednocze$nie przetwarzanie takich danych
bedzie niezbedne, aby spotka mogtla realizowac swoje zadania. Ponadto, majac na uwadze, ze
Agencja jest ,faktycznym centrum informatyki w obszarze rolnictwa” (co zostalo
szczegdlowo wyjasnione powyzej), to spolka, ,,przyjmujac” od Agencji zadania w zakresie
szeroko rozumianego IT, musi mie¢ mozliwo$¢ przetwarzania takich danych. Jak zostato
bowiem wskazane powyzej, Agencja obshuguje szereg mechanizméw krajowych i unijnych,
przetwarzajac dane osobowe beneficjentow. Spoika, jezeli zostanie jej zlecony rozwdj badz
utrzymanie okre§lonego systemu do obstugi takiego mechanizmu, bedzie przetwarza¢ dane na
podstawie projektowanej ustawy, wylacznie jednak w celu wykonywania swoich zadan,
zdefiniowanych w ustawie. W tym zakresie przetwarzanie danych bedzie adekwatne i
zachowana zostanie zasada minimalizacji tych danych. Dodatkowo spodlka nie bedzie
uzyskiwac ,,dostepu” do wszystkich danych osobowych, przetwarzanych w szczego6lnosci
przez Agencje, ale przetwarzanie takie zwigzane bedzie kazdorazowo z okreslonym zadaniem
wykonywanym przez spotke. Tym samym nie bedzie mialo miejsca przetwarzanie danych,

ktore potencjalnie w przysztosci bedg mogly by¢ wykorzystane.

W kontek$cie powyzszego niecelowe jest wskazywanie konkretnych systemow czy
zbioréw danych, z ktérych dane moze pozyskiwac spotka, tym bardziej, ze w przepisach
powszechnie obowiazujacych brak jest zamknigtego katalogu takich zbiorow i systemow. W
szczegOlnosci przepisy dotyczace Agencji nie wymieniajg takich systemow czy zbiordéw. Jak
zostalo wskazane powyzej, dostep spotki do danych (w tym danych osobowych) odbywat sie
bedzie na podstawie przepisow powszechnie obowigzujacych (w tym RODO) oraz
stosownych umoéw (o ktérych mowa w projektowanym art. 21g ust. 2 badz umow

uregulowanych przepisami RODO).

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 8 maja na celu uregulowanie umarzania naleznosci
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z programu przedakcesyjnego SAPARD. Proponowane zmiany ustawy o Agencji wynikaja z
faktu, ze w obecnym stanie prawnym brak jest przepisow regulujacych t¢ kwestie. Nalezy
wskazaé, ze zasady dokonywania rozliczen z Komisja Europejska okreslaja postanowienia
Wieloletniej Umowy Finansowej. Zgodnie z art. 14.2.8 rozdzialu A Wieloletniej Umowy
Finansowej, nalezno$ci w czgéci unijnej po dwoéch latach od daty wpisu do ksiggi dtuznikow
zostaly odpisane na nalezno$ci krajowe. Zatem obecnie naleznosci w ramach Programu
SAPARD zarejestrowane w ksiegach rachunkowych Agencji sg naleznosciami obcigzajacymi
budzet krajowy. Obecnie w ksiegach rachunkowych ARIMR czynne pozostaja 33 sprawy
windykacyjne z otwartym saldem nalezno$ci. Wedhug stanu na dzien 31.08.2021 r. pozostaje
do odzyskania taczna kwota 13 053 615,84 zl, w tym: nalezno$¢ gtdwna 5 590 398,29 zi,
odsetki w kwocie 7 270 732,93 zt, koszty 192 484,62 zt. W 21 sprawach na taczng kwote
7 238 945,60 zt, w tym: nalezno$¢ gtdéwna 3 217 221,72 zk, odsetki 3 835 025,26 z1, koszty
186 698,62 zl, egzekucja okazala si¢ bezskuteczna, co zostalo stwierdzone przez komornika
sadowego. W postepowaniu egzekucyjnym nie uzyskano kwoty wyzsze] od kosztow
dochodzenia 1 egzekucji wierzytelnoSci Agencji lub postgpowanie egzekucyjne okazalo si¢
nieskuteczne. Przy czym podkres$li¢ nalezy, ze w 6 z nich na tgczng kwote 1 818 583,72 zt
(naleznos$¢ gltdéwna 747 240,06 zt, odsetki 1 031 958,80 zl, koszty 39 384,86 zt) nie mozna
ustali¢ miejsca zamieszkania lub pobytu dluznika bedacego osoba fizyczng albo dluznik
zmarl, nie pozostawiwszy zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci niepodlegajace
egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow albo pozostawit przedmioty codziennego
uzytku domowego, ktérych lgczna warto$¢ nie przekracza kwoty stanowigcej trzykrotnos¢
przecigtnego miesi¢ecznego wynagrodzenia w roku poprzedzajagcym umorzenie, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,,Monitor Polski” do celow naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych. W 2 przypadkach nie odzyskano naleznosci w wyniku przeprowadzonego
postepowania likwidacyjnego albo upadiosciowego, ponadto dluznik bedacy osoba prawnag
zostat wykreslony z Krajowego Rejestru Sagdowego 1 jednoczesnie nie ma majatku, z ktdrego
mozna by egzekwowaé wierzytelno$¢ Agencji, a odpowiedzialno$¢ z tytulu wierzytelnosci
Agencji nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie. Kwota zadluzenia tacznie wynosi

3 038 256,87 zt, w tym: nalezno$¢ gtdwna 1 111 684,62 zt, odsetki w kwocie 1 926 572,25 zk.

Powyzsze wskazuje, ze dalsze koszty stosowania procedur windykacyjnych moga by¢ w
ww. sprawach nieproporcjonalne w stosunku do kwot odzyskanych lub mozliwych do

odzyskania. W przypadku mozliwos$ci zastosowania przestanek pozwalajacych na umorzenie
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naleznosci byly podstawy do dochodzenia nalezno$ci w stosunku do 9 dluznikéw. Kwota do
odzyskania w ramach tych spraw wynosi tgcznie 2 406 480,68 zl, w tym: nalezno$¢ gtéwna
1088 531,03 zt i odsetki 1 317 949,65 zi. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w

sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
1) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
2) optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzacych osiggnieciu zalozonych celow,

a niewatpliwie dalsze wydatkowanie $rodkéw zwigzanych z tymi postgpowaniami jest
niecelowe, nieefektywne oraz nie przyniesie oczekiwanego skutku. W zwigzku z tym, w
pewnych przypadkach, panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ ewentualnego
odstgpienia od dalszego dochodzenia naleznosci czy tez jej umorzenia. Majac na uwadze, ze
ustawa 0 ARIMR wskazuje przestanki i tryb umarzania (w tym rowniez z urzedu) przez
ARIMR naleznosci, ale pochodzacych wylacznie z krajowych srodkéw publicznych (art. 24 i
nast. ustawy o ARIMR), w projekcie proponuje si¢ zmiang art. 24, co pozwoli na umarzanie,
rozkladanie na raty lub odraczanie terminu splaty wierzytelnosci powstatych w ramach
Specjalnego Programu Akcesyjnego na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw wiejskich na

podstawie art. 25-28 ustawy o Agencji.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 9 projektowanej ustawy ma celu wykreslenie
przepisow, zgodnie z ktorymi umorzenie wierzytelnosci Agencji, ktorej kwota przekracza
40 000 zt, wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.
Powyzsza propozycja zwigzana jest z wykresleniem przepisow, zgodnie z ktérymi minister

wlasciwy do spraw finansow publicznych petni nadzér nad Agencja.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 10 ustawy jest wzorowana na rozwigzaniu
przyjetym w art. 209 ust. 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przepis ten zostal wprowadzony ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z
2021 r. poz. 737, z pdézn. zm.). Celem wprowadzenia wskazanego art. 209 ust. 1b ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bylo nienaliczanie odsetek za zwloke w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Stan zagroZenia epidemicznego
w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w Polsce obowigzywat od 14 do 19 marca
2020 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie

ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
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poz. 433, z pozn. zm.). Stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w
Polsce obowiazuje od 20 marca 2020 r. do odwotania na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, z p6zn. zm.).

Przepis art. 209 ust. 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dotyczy jednak wylacznie nalezno$ci przypadajacych Agencji w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej. Takie rozwigzanie nie jest przewidziane w odniesieniu do wierzytelnosci
przypadajacych Agencji w zwigzku z wykonywaniem przez nig zadan finansowanych
wylacznie z krajowych srodkow publicznych (o tych wierzytelnosciach jest mowa art. 24
ustawy o Agencji). Uzasadnione jest zatem wprowadzenie w art. 27 ustawy o Agencji
analogicznego rozwigzania jak przewidziane w przywolanym wyzej przepisie. W ten sposob
mozna usung¢ nierownos$¢ w traktowaniu dluznikow Agencji, ze wzgledu na rodzaj ich dtugu.
Od dnia ogloszenia w kraju stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, tj. od dnia 14 marca 2020 r., ztoZzonych zostato
28 wnioskOw o rozlozenie nalezno$ci na raty lub odroczenie, o ktérych mowa w art. 24
ustawy o Agencji. Na dzien 2 lutego 2021 r. do rozpatrzenia pozostaje 7 wnioskow
dotyczacych naleznosci krajowych. Na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci krajowe wynosity
facznie 263 581 219,28 zt, w tym z tytulu: naleznosci gtownej 85 953 856,65 zl, odsetek
176 326 831,14 zt, kosztow 1 300 531,49 zt. Laczna warto$¢ naleznosci do rozlozenia na raty
lub odroczenia wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r. wynosi 925 585,06 zl, w tym z
tytutu naleznosci gtownej 592 612,93 zt. Wdrozenie tej zmiany do 7 spraw pozostajacych do
rozpatrzenia wigzaloby si¢ z wprowadzeniem ulgi odsetkowej okoto 100 zt za kazdy dzien od
dnia zlozenia wniosku w okresie trwania stanu epidemicznego lub stanu epidemii w kraju. Na
dzien 31 stycznia 2021 r. saldo odsetek przedmiotowych spraw pozostajacych w
rozpatrywaniu (327 730,40 zt na dzien 31.01.2021 r.) ulegloby zmniejszeniu o tgczng kwote
okoto 3 tys. zt.

W art. 1 pkt 11 proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie (w dodawanym art. 27a), ze
zard6wno pomoc okreslona w art. 24 ustawy o Agencji, jak i dodawanym ust. la w art. 27, w
przypadku gdy jest udzielana podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie
podstawowej produkcji produktéw rolnych, stanowi pomoc de minims w rolnictwie i moze
by¢ udzielona zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia

18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz przepisami o postgpowaniu w

sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Proponowana w art. 1 pkt 12 zmiana art. 29 ustawy o Agencji polega na dodaniu
przepisu, zgodnie z ktérym do ustalenia kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych
srodkdw publicznych nie jest konieczne uprzednie wzruszenie decyzji przyznajacej pomoc
lub ptatno$¢ w trybach nadzwyczajnych okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z poézn. zm.). W
obecnym stanie prawnym kwestia ta nie jest precyzyjnie uregulowana w ustawie, co w wielu
przypadkach  skutkuje  powstaniem  watpliwosci  interpretacyjnych.  Watpliwosci
interpretacyjne dotycza przede wszystkim przypadkow, w ktorych podstawg do ustalenia
kwoty srodkow nienaleznie pobranych sa okolicznosci podlegajace ocenie w toku
postepowania w sprawie przyznania pomocy lub platnosci, ktore zostalo juz zakonczone
decyzja administracyjng. Przedmiotowa kwestia jest szczegOlnie istotna z uwagi na
obowigzki agencji platniczej dotyczace przeciwdziatania nieprawidlowosciom i odzyskiwania
srodkow nienaleznie pobranych okreSlone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej politykKi
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 58 ust. 1 tego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach
Wspoblnej Polityki Rolnej, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, a
takze podejmujg wszelkie inne S$rodki niezbgdne do zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii. Jednocze$nie zgodnie z art. 54 ust. 1 rozporzadzenia, w
przypadku jakichkolwiek nienaleznych ptatnosci wynikajacych z nieprawidlowosci lub
zaniedban, panstwa czlonkowskie wystepuja do beneficjenta o zwrot kwoty w ciagu
18 miesi¢gcy po zatwierdzeniu, a w stosownych przypadkach po otrzymaniu dokumentu
stwierdzajacego, ze miatla miejsce nieprawidlowos$¢. Niedochowanie wskazanego
18-miesigcznego terminu moze skutkowaé wylaczeniem z finansowania UE kwot, zgodnie z
art. 54 ust. 5 lit. a rozporzadzenia. Dotychczasowe orzecznictwo sagdow administracyjnych w
sposob ogolny odnosi si¢ do przeslanek ustalenia w decyzji nienaleznie lub nadmiernie
pobranych S$rodkow wobec wczesniejszego przyznania $rodkdw na podstawie decyzji
administracyjnej. Najbardziej reprezentatywnym pogladem w orzecznictwie jest poglad

zaktadajacy, ze warunkiem koniecznym wydania w omawianym trybie decyzji ustalajace;j
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kwoty nienaleznie czy nadmiernie pobranych s$rodkdw nie jest przy tym uprzednie
wzruszenie ostatecznych decyzji przyznajacych ptatnosci (por. wyroki NSA: z 11 kwietnia
2013 r., sygn. akt Il GSK 96/12 oraz z 15 listopada 2012 r., sygn. akt Il GSK 1518/11).
Jednakze nalezy zauwazy¢, ze punktem odniesienia w orzecznictwie byly w wigkszo$ci
przypadkow sytuacje, w ktorych przepisy szczegolne okreslaly wprost, w jakich sytuacjach
nastgpuje zwrot Srodkdw nienaleznie lub nadmiernie pobranych, ktérych wysokos¢ jest

ustalana na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o Agencji.

W $wietle powyzszego zasadne jest wprowadzenie wskazanej zmiany do art. 29 ustawy
0 Agencji, zgodnie z ktora przestanka materialng zwrotu $§rodkow bedzie naruszenie prawa,
ktore wystgpito na jakimkolwiek etapie przed przyznaniem lub wyptatg srodkow, skutkujace
wyplaceniem srodkow przyznanych nienaleznie lub pobranych w nadmiernej wysokos$ci przy
jednoczesnym braku koniecznoSci wzruszenia decyzji stanowigcej podstaw¢ przyznania
platnosci lub pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych w  jednym z tryboéw
nadzwyczajnych uregulowanych w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Projektowane
rozwigzanie bedzie mialo zastosowanie do wszystkich przypadkow uzasadniajgcych ustalenie
kwoty $rodkow nienaleznie lub nadmiernie pobranych. Pojecie $rodkow przyznanych
nienaleznie w wyniku naruszenia prawa powinno by¢ rozumiane szeroko. Nalezy wskaza¢, ze
art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych postuguje si¢ pojeciem
,»Z haruszeniem procedur”, gdzie platnosci w takim przypadku podlegaja zwrotowi
niezaleznie od przyczyny wystgpienia takich nieprawidtowosci. W zwigzku z tym przestanki
zwrotu $rodkow przewidziane w zmienianym art. 29 ust. 1 bedg odnosily si¢ do poje¢, ktore

réwniez majg zastosowanie w oparciu o art. 207 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kolejna zmiana przewiduje wylaczenie ze stosowania przepisow dotyczacych
oprocentowania nadptaty wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 29 ust. 7 ustawy o
Agencji do naleznosci ustalanych tytutem kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych
srodkéw publicznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji podatkowe;.
Jednoczes$nie art. 54 oraz art. 58 ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013 wymagaja ustanowienia
skutecznych przepisow oraz innych s$rodkow niezbgdnych do zapewnienia skutecznej
ochrony interesow finansowych Unii, a takze do zachowania szczegdlnej dbatosci, w tym
przestrzegania termindw w przypadku wystgpienia do podmiotu o zwrot srodkow nienaleznie

pobranych, wynikajacych z nieprawidlowosci lub zaniedban. Ponadto obowigzkiem ARIMR
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jest stosowanie potracen, w przypadkach okreslonych w art. 31 ustawy o ARIMR, przy czym
zasady dokonywania potracen okreslone w tym przepisie zostaly wprowadzone w zwiazku z
art. 28 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r.
ustanawiajacego zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organdéw, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkéw, przepisow dotyczacych kontroli, zabezpieczen i
przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 59, z poézn. zm.). W przypadku
zaistnienia przeslanek warunkujacych powstanie nadptaty w rozumieniu art. 72 Ordynacji
podatkowej, zwrot nadptaty rozliczany jest w ramach odpowiednich srodkéw przeznaczonych
na Wspdlng Polityke Rolng, natomiast zasada ta nie dotyczy ewentualnych odsetek

wynikajacych z oprocentowania nadptaty, wskazanego w art. 78 Ordynacji podatkowe;.

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 13 projektowanej ustawy polega na rozszerzeniu
katalogu przestanek, w oparciu o ktore moga by¢ umarzane wierzytelnosci Agencji wskazane
w art. 39 ustawy o Agencji, tj. wierzytelnosci finansowe Funduszu Restrukturyzacji i
Oddtuzenia Rolnictwa (dalej: ,,FRIOR”) oraz wierzytelnosci z tytulu zwrotnej pomocy
budzetowej udzielonej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na restrukturyzacje |
modernizacj¢ rolnictwa oraz jego otoczenia przed utworzeniem FRiOR.

Zasady funkcjonowania oraz zroédla zasilania FRiOR okresSlone zostaly w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1992 r. w sprawie zasad funkcjonowania
oraz zrodet zasilania Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa (Dz. U. poz. 222).

Zgodnie z § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia $rodki FRiOR byly przeznaczone na
nastepujagce cele: 1) modernizacje gospodarstw rolnych, 2) rozwdj infrastruktury
techniczno-produkcyjnej wsi, 3) rozwdj, restrukturyzacje i modernizacje przetworstwa
rolno-spozywczego oraz ustug w zakresie rolnictwa, 4) pomoc w splacie zadluzenia,
polegajaca na wydtuzeniu okresu splaty rat kapitatu, wraz z odsetkami, 5) inne cele zwigzane
z restrukturyzacja 1 modernizacja rolnictwa i jego otoczenia, okreslone przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

Z kolei sposob korzystania ze $rodkéw FRiIOR uregulowano w § 3 ust. 2 tego
rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem $rodki FRiOR na podstawie umoéw zawieranych
przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z bankami mogty byé wykorzystywane
na: 1) udzielanie za posrednictwem bankow kredytow, pozyczek i pomocy w splacie odsetek
od kredytéw udzielonych ze srodkéw bankowych, 2) dofinansowanie szczeg6lnie waznych

przedsigwzie¢ okreslonych w rocznych planach finansowych Funduszu, 3) sfinansowanie
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skutkéw odroczen splaty rat kapitalu i odsetek od kredytow, konwersji zadluzenia oraz

zaniechania postepowania egzekucyjnego wobec kredytobiorcéw, 4) lokaty terminowe

w bankach.

Umowy o splatg zrestrukturyzowanego dlugu (wykup dhugu bankowego) lub umowy
o kredyt ze srodkoéw FRIOR zawierane byly w latach 1992 i 1993 przez banki z rolnikami
oraz  przedsigbiorcami  prowadzacymi dziatalno§¢ zwigzang z  przetworstwem
rolno-spozywczym. Banki te dziataly w imieniu i na rzecz FRiOR. Podstawg dziatalnosci
ww. bankow w zakresie dysponowania srodkami FRiOR byly odpowiednie umowy zawarte z
Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]j — reprezentujacym Skarb Panstwa — jako
dysponentem Funduszu.

Na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa powstala Agencja, ktéra przejeta wszelkie zobowigzania i

wierzytelnosci FRiOR. Zgodnie z art. 12 tej ustawy z dniem jej wejScia w zycie do Agencji

przeszty $rodki finansowe 1 inne mienie dotychczasowego FRiIOR oraz zobowigzania i

wierzytelnosci finansowe tego Funduszu. Agencja przejela zobowigzania 1 wierzytelnosci

powstate z tytulu zwrotnej pomocy budzetowej udzielonej przez ministra wilasciwego do
spraw rozwoju wsi, przed powstaniem FRiOR, na restrukturyzacje i modernizacj¢ rolnictwa
oraz jego otoczenia.

Obecnie na podstawie art. 39 ustawy o Agencji Agencja w dalszym ciggu prowadzi
sprawy przejete od FRiOR:

1)  w zakresie zobowigzan i wierzytelnosci finansowych tego funduszu (ust. 1);

2) w zakresic zobowigzan i wierzytelnosci z tytulu zwrotnej pomocy budzetowej
udzieclonej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na restrukturyzacje i
modernizacj¢ rolnictwa oraz jego otoczenia przed utworzeniem FRiOR (ust. 2).

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. faczna kwota zadtuZenia z tytulu FRiOR oraz
naleznosci powstatych przed utworzeniem FRiOR wynosi 209 503 363,22 zt (stownie:
dwiescie dziewig¢ miliondw piecset trzy tysigce trzysta szes¢dziesiat trzy ztote 22/100).

Istotna jest przy tym struktura powyzszego zadluzenia. Ot6z zadluzenie z tytutu kapitatu
(nalezno$ci glownej) wynosi tylko okoto 48 691 482,64 zt (stownie: czterdziesci osiem
milionéw sze$éset dziewigcdziesiat jeden tysiecy czterysta osiemdziesigt dwa ztote 64/100).
Pozostata czgs$¢ zadtuzenia to zadluzenie z tytutu odsetek — 159 999 370,77 zt (slownie: sto
pig¢dziesigt dziewie¢ milionéw dziewielset dziewiecdziesigt dziewiel tysiecy trzysta

siedemdziesiat ztotych 77/100) oraz zadhizenie z tytulu kosztow dochodzenia ww. roszczen
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przez ARIMR, w tym kosztow sadowych i egzekucyjnych — 812 509,81 zt (stownie: osiemset
dwanascie tysiecy pigéset dziewie¢ zlotych 81/100). Podkreslenia przy tym wymaga, ze
wskazane zadluzenie z tytutu odsetek oraz kosztoéw dochodzenia wierzytelnosci finansowych
ze $rodkdw FRiOR ma stala tendencje wzrostowa.

Kazdego roku narastajace zadluzenie z tytulu ww. odsetek jest wyzsze niz odsetki
sptacone. Poziom zadluzenia odsetkowego obstugiwanego przez splat¢ nie osigga nawet
poziomu 50% narastajacego zadluzenia z ww. tytulu. Podobnie wyglada obstuga zadluzenia
kosztow dochodzenia ww. wierzytelnosci, przy czym w tym zakresie poziom zadlizenia
obstugiwanego przez splate, osigga poziom oscylujacy wokot narastajacego zadluzenia z ww.
tytutu.

Szczegotowe dane w poszczegoélnych latach, odnosnie do naliczanych odsetek oraz

powstatych w zwigzku z dochodzeniem tych naleznosci kosztéw, przedstawia tabela ponize;.

FRIOR 2016 2017 2018 2019
naliczone sptacone naliczone sptacone naliczone sptacone naliczone sptacone
odsetki 10286 059,38| 1579387,69] 3749900,97| 1432144,60] 3874813,57 875624,48| 3471761,35 995 331,34
koszty 209 044,73 155 236,55 170 699,42 125 501, 68| 112 548,81 92 215,17, 110972,77 111 566,35

Bioragc pod uwage geneze przedstawionego zadluzenia, jego obecng strukture, a przede
wszystkim wiasciwe mu tendencje (brak mozliwosci sptaty zadluzenia w przewidywalne;j
1 racjonalnej z punktu widzenia zasad zarzadzania nalezno$ciami pespektywie), nie mozna
poming¢ wiasciwosci podmiotow (dluznikéw), przeciwko ktorym proces dochodzenia
ww. naleznosci jest obecnie skierowany.

Trzeba bowiem pamietac, ze dluznikami z tytutlu FRiOR s3g przede wszystkim rolnicy
prowadzacy gospodarstwa rolne na poczatku lat 90. Oznacza to, ze obecnie dochodzenie
tych roszczen nastepuje od osob bedacych w wieku emerytalnym (ktore ukonczyty 60.
165. rok zycia) 1 sprowadza si¢ do windykacji lub egzekucji tych roszczen z przystugujacych
im $wiadczen emerytalno-rentowych z rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Liczba spraw,
w ktorych wszystkim zobowigzanym do sptaty dlugu przystuguje prawo do emerytury lub
renty, wynosi 177, co stanowi okoto 37% ogotu spraw z tytulu FRiOR. Jest to znaczaca liczba
spraw, w ktorych prowadzenie egzekucji z przystugujacych swiadczen emerytalno-rentowych
moze prowadzi¢ do zagrozenia egzystencji dluznikoéw. Laczne zadluzenie w tej grupie
wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. wynosito 69 529 858,51 zl, w tym z tytulu nalezno$ci
glownej 14 312 161,29 zL. W pozostatych 307 sprawach zobowigzanymi sa:

e emeryci lub rencisci oraz inne osoby nieposiadajace takich uprawnien,

e 0soby nieposiadajace uprawnien emerytalno-rentowych.
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Nie mozna réwniez pomingé, ze w znacznej liczbie spraw istniejace zadluzenie
sprowadza si¢ w istocie do zadtluzenia z tytutu odsetek (ew. odsetek i kosztéw), z uwagi na
splacenie przez zobowigzanych naleznosci gléwnej. Na 484 prowadzonych postgpowan
windykacyjnych 96 z nich dotyczy zadhuzenia, ktére ogranicza si¢ wylacznie do naleznosci
odsetkowych lub naleznosci odsetkowych i kosztow. W zwiazku z tym, ze S$rodki
wydatkowane z FRIOR — tzw. kapital pierwotny stanowigcy czgs¢ naleznosci glownej,
zostaly splacone, zasadne jest wprowadzenie mozliwos$ci umorzenia pozostatych naleznosci z
urzedu. Wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. kwota tych nalezno$ci wynosi 5 322 069,29 zt 1
stanow1 ona 2,5% calo$ci zadluzenia z tytutlu FRiOR.

Dochodzenie  wierzytelnosci  finansowych ze $rodkéw  FRIOR, nierzadko
ograniczajacych si¢ wylacznie do naleznosci odsetkowych, prowadzi do windykacji tych
naleznosci ze $wiadczen emerytalno-rentowych lub koniecznosci dochodzenia ich przez
przymusowa sprzedaz nieruchomosci, co stawia dawnych beneficjentow FRIOR, a dzi$
rolnikow emerytow, w szczeg6lnie trudnej sytuacji.

Nieuniknione wydaje si¢ by¢ zjawisko narastajace;j spirali zadtuzenia oraz dziedziczenia
dlugéow (a nawet dziedziczenia ubostwa), skoro na mocy art. 39 ust. 1 ustawy o Agencji
Agencja pozostaje zobowigzana do dochodzenia wierzytelnosci finansowych z FRiOR.

Uwzgledniajgc powyzsze, w projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosSci
umorzenia wierzytelnosci z tytulu FRiIOR na wniosek osoby, ktora byla strong umowy o
kredyt udzielony ze srodkow Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa, umowy o
sptate zrestrukturyzowanego dlugu, umowy o kredyt udzielony ze srodkéw budzetowych lub
umowy o kredyt z gwarancja Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej badZ jej
nastepcy prawnego, ktora ma ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do
pracy na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub prawo do emerytury
lub renty z tytutlu niezdolno$ci do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz nie
posiada innej nieruchomosci niz ta, w ktérej zamieszkuje.

Ponadto w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci umorzenia na wniosek
osoby, ktora byta strong umowy o kredyt udzielony ze srodkéw Funduszu Restrukturyzacji i
Oddtuzenia Rolnictwa, umowy o splat¢ zrestrukturyzowanego dlugu, umowy o kredyt
udzielony ze srodkoéw budzetowych lub umowy o kredyt z gwarancja Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej badz jej nastgpcy prawnego, jezeli wylaczng wierzytelnoscia jest

wierzytelno$¢ z tytutu odsetek.
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Nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 24-28 ustawy o Agencji analogicznie do przepisow
art. 55-58 ustawy o0 finansach publicznych stanowig rezim umorzeniowy naleznosci
cywilnoprawnych, calkowicie odrebny od rezimu umorzeniowego odnoszacego sie do
naleznosci publicznoprawnych, ktoérego wyrazem sg uregulowania art. 60 i art. 61 ustawy o
finansach publicznych, stanowigce o naleznosciach publicznoprawnych budzetu, oraz
dyspozycja art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w zwigzku z
art. 2 tej ustawy, odnoszaca si¢ do podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa.

W konsekwencji w stosunku do wierzytelnosci ARIMR, o ktérych mowa w art. 39
ustawy o Agencji (przejete od Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa w zakresie
zobowigzan 1 wierzytelnosci finansowych tego Funduszu), nie maja zastosowania przepisy:
art. 64 ust. 1 pkt 2b ustawy o finansach publicznych (naleznosci, o ktorych mowa w art. 60,
wiasciwy organ moze umarza¢ w cato$ci - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
zobowigzanego lub interesem publicznym), a takze art. 67a § 1 pkt 3 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Oznacza to, Zze obecne przepisy nie pozwalaja na umorzenie wierzytelnosci
Agencji w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem
publicznym.

W projekcie wskazano, ze jezeli wnioskodawcg jest duznik prowadzacy dziatalno$¢ w
zakresie podstawowej produkcji produktow rolnych, pomoc w zakresie umorzenia odsetek
bedzie stanowi¢ pomoc de minims w rolnictwie 1 moze by¢ udzielona tylko raz zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym oraz przepisami o postegpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.

Umorzenie wierzytelnosci finansowych ze $rodkéw FRIOR w trybie projektowanego
art. 39a ustawy o Agencji spowoduje obcigzenie Agencji kosztami zwigzanymi z
zakonczeniem trwajacych postepowan sadowych i egzekucyjnych. Agencja prowadzi nadal
szereg postgpowan sadowych i1 egzekucyjnych, w ktérych — po umorzeniu wierzytelnosci —
bedzie zobligowana do odpowiednio cofnigcia powodztw i zlozenia wnioskoéw o umorzenie
egzekucji. W takim przypadku, na podstawie art. 203 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm.) oraz art. 29 ustawy
z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 210), na Agencje

moze zosta¢ nalozony obowigzek zaplaty kosztéw umorzonych postgpowan. Szczegdlnie
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wysokie koszty moga wigzac si¢ z obcigzajacg wierzyciela na postawie art. 29 ust. 1 ustawy o
kosztach komorniczych optata stosunkowa w wysokosci 5% warto$ci $wiadczenia
pozostatego do wyegzekwowania.

Majac powyzsze na uwadze, Konieczne jest zawarcie wyraznej regulacji ustawowej
wylaczajacej mozliwos¢ obcigzenia Agencji kosztami w niezakonczonych do dnia wejscia w
zycie ustawy postgpowaniach majacych za przedmiot dochodzenie, ustalenie, zabezpieczenie
i egzekucje wierzytelnosci umorzonych w trybie art. 39a ustawy o Agencji.

Wprowadzenie przewidzianych projektowang ustawg zmian wymaga uregulowania
wplywu nowych rozwigzan na stosunki prawne powstate pod rzadami dotychczasowych
przepisow.

W celu zapewnienia ptynnego przejscia z zasad przeprowadzania postepowan w sprawie
wyboru kandydatow do zatrudniania na wolne stanowiska pracy w Agencji, okre§lonych
w obowigzujacych przepisach ustawy o Agencji, na zasady zaproponowane w niniejszym
projekcie proponuje si¢ w art. 2 ustawy przepis przejsciowy stanowigcy, ze do postepowan,
ktore zostaly wszczegte na podstawie dotychczasowych przepisOw 1 niezakonczone do dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy, miatyby zastosowanie przepisy dotychczasowe.

W art. 3 ustawy wprowadza si¢ przepis, zgodnie z ktérym postgpowania dotyczace
naboru kandydatow do zatrudnienia na stanowisko doradcy Prezesa Agencji, wszczete na
podstawie dotychczasowych przepisow 1 niezakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy,
ulegaja zakonczeniu z tym dniem. Jest to uzasadnione dodaniem stanowiska doradcy Prezesa
Agencji w art. 9 ust. 4 ustawy o Agencji, co powoduje, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o
Agencji na to stanowisko nie przeprowadza si¢ naboru na zasadach okre$lonych w art. 12-18
ustawy o Agencji. Jednoczesnie w art. 4 ustawy 0 Agencji wprowadza si¢ przepis, zgodnie z
ktorym stosunki pracy pracownikow Agencji zatrudnionych na stanowisku doradcy Prezesa
Agencji w dniu wejScia w zycie ustawy stajg si¢ z dniem wej$cia w zycie ustawy stosunkami
pracy na podstawie powolania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy.

W art. 5 zawarto regulacje przejsciowa dotyczaca postepowan w sprawach, o ktorych
mowa w art. 10a ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych ostateczng
decyzja przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Okreslono, ze w postgpowaniach tych

stosuje si¢ przepisy art. 10a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
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Przepisy art. 6 s3 przepisami przejSciowymi majacymi na celu dokonanie jednorazowej
korekty, tak aby utworzony na mocy projektowanych przepisow fundusz Agencji
odzwierciedlat warto$¢ mienia wlasnego Agencji w dniu jej utworzenia.

W art. 7 ustawy zaproponowano wprowadzenie regulacji przejsciowej dotyczacej
odraczania i rozkladania na raty splaty wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 24 ustawy
o Agencji, w zwigzku z wprowadzeniem zmiany w art. 27 ustawy o Agencji. Biorac pod
uwage, ze wprowadzane rozwigzanie jest korzystne dla dhuznikoéw Agencji w zakresie
naliczania odsetek, proponuje si¢, aby nowe przepisy mialy zastosowanie do toczacych si¢
obecnie postgpowan w sprawach odraczania lub rozktadania na raty sptaty wierzytelnosci, o
ktorych mowa w art. 24 zmienianej ustawy.

W art. 8 zaproponowano, aby Agencja nie byta obcigzana kosztami w niezakonczonych
do dnia wejScia w zycie ustawy postepowaniach w sprawach dochodzenia, ustalenia,
zabezpieczenia 1 egzekucji wierzytelnosci FRiOR, o ile taka wierzytelno$¢ zostanie umorzona
w trybie art. 39a.

Art. 9 projektowanej ustawy zawiera delegacj¢ umozliwiajaca, w razie takiej potrzeby,
wydanie rozporzadzenia umozliwiajagcego przeniesienie odpowiednich wydatkéw w ramach
budzetu na utworzenie spoiki .

Zgodnie z art. 10 projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem przepiséw art. 1 pkt 6, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Z drugiej strony zapewnienie odpowiedniego vacatio legis dla przepisow
proponowanych w art. 1 pkt 6 wynika z konieczno$ci dokonania aktualizacji Zasad (Polityki)
rachunkowos$ci Agencji, ktora wejdzie w zycie od pierwszego dnia roku obrotowego
nast¢pujacego po roku wejscia w zycie niniejszej ustawy (tj. 1 stycznia 2023 r.). Na dzien
1stycznia 2023 r. (czyli w ksiggach rachunkowych roku 2022) zostanie dokonana
jednorazowa korekta funduszu Agencji tak, aby utworzony na mocy projektowanych
przepisow fundusz Agencji odzwierciedlal warto$¢ mienia wilasnego Agencji w dniu jej
utworzenia. Jednoczes$nie do dnia 31 grudnia 2022 r. b¢dg miaty zastosowanie dotychczasowe
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej Agencji, a co za tym idzie, badanie rocznego
sprawozdania finansowego Agencji za rok 2021 zostanie zrealizowane zgodnie z umowg z
firmg audytorska zawartg przez Agencj¢ w dniu 8 stycznia 2019 r. i konczaca si¢ dnia

22 kwietnia 2022 r., ktorej przedmiotem jest badanie sprawozdan finansowych Agencji za
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lata 2018-2021.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy nie wymagat zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow pod numerem UDG63.
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. L " 23.11.2021r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, programowych Rady Ministréw

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi | UD63
Ryszard Bartosik

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Gawlik-Pliszka, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow, tel. 22 623 16 64,
beata.gawlik-pliszka@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z funkcjonowaniem ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505), zwanej dalej ,,ustawa o Agencji”, od 2008 r.
pojawily si¢ wnioski wskazujgce na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w obowigzujacych przepisach:

1. Zdaniem Ministra Finansoéw nie sprawuje on nadzoru w zakresie finansowym nad Zadna
inng agencjg wykonawcza, w zwigzku z czym nadzér w tym zakresie nad Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwang dalej ,,Agencja”, stanowi odstepstwo od
ogolnie okre§lonych zasad dla agencji wykonawczych, uregulowanych w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.). W
konsekwencji wg Ministra Finanséw nie powinien on réwniez wnioskowa¢ (wspdlnie z
ministrem wlasciwym do spraw rozwoju wsi) o powolywanie Prezesa Agencji i by¢
adresatem rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Agencji oraz mie¢ wplywu na zasady
wynagradzania pracownikow Agencji okreslone w regulaminie wynagradzania.

2. Stosownie do obowigzujacych przepisow nabdr kandydatéow do zatrudnienia na wolne
stanowiska pracy w Agencji jest otwarty i konkurencyjny i odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w tej ustawie. Zasady te obejmuja réwniez nabdr w celu zastgpstwa
pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Nabor pracownikow w
oparciu o przepisy ustawy o Agencji jest procesem dtugotrwatym i $rednio trwa ponad 35
dni. Stanowi to duze utrudnienie w zapewnieniu ciaglosci realizacji biezacych zadan w
przypadku konieczno$ci zatrudnienia pracownikow w celu zastepstwa w okresach
spigtrzonych obowiazkéw zwigzanych np. z wykonywaniem kontroli terenowych czy
procesami naboréw wnioskow o przyznanie pomocy.

3. W ramach wspolpracy z urzedami pracy kierujacymi do Agencji osoby w celu odbycia stazu,
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z pézn. zm.), problemem okazalo si¢ wymaganie ze
strony tych urzedow deklaracji ich zatrudnienia po odbyciu stazu przez Agencje. W $wietle
obowiazujacych przepisow nie ma bowiem ustanowionych preferencji dla stazystow i ewentualne
ich zatrudnienie musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem konkurencyjnego i otwartego naboru,
na zasadach okreslonych w ustawie, co ostatecznie nie stanowi zapewnienia im zatrudnienia.

4. Doradcy Prezesa Agencji zatrudniani sa na podstawie umowy o pracg, ze wszystkimi tego
skutkami w sferze zar6wno nawigzywania, jak i rozwigzywania stosunku pracy. Z istoty
stanowiska doradcy wynika, ze na stanowisku tym zatrudniane sa osoby posiadajace zar6wno
wiedze specjalistyczng, jak i cieszace si¢ zaufaniem osoby pelniagcej funkcje Prezesa Agencji.
Niejednokrotnie potrzeba ich zatrudnienia wynika z okreslonego problemu (problemow) do
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rozwiazania lub zwigzana jest z konkretnymi projektami realizowanymi w Agencji. Pozagdanym

stanem jest zatem, aby Prezes Agencji mogt jeszcze skuteczniej i efektywniej zarzadza¢ zasobem

0sob zatrudnionych jako jego doradcy. Istnieje zatem potrzeba uelastycznienia zatrudniania osob
na stanowisku doradcy Prezesa Agencji.

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy o Agencji do postepowan w sprawach indywidualnych stosuje si¢

przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego z wytaczeniem niektorych przepiséw, w tym

przepisow okreslajacych zasady postgpowania administracyjnego czy przepisow konkretyzujacych
te zasady w postepowaniu dowodowym. W miejsce wylaczonych przepisOw nie zostaly
wprowadzone inne zasady, ktére ksztaltowalyby pozycje organu i strony w postgpowaniu
administracyjnym. Natomiast w ustawach szczegdlnych regulujacych zasady przyznawania przez

Agencj¢ pomocy w roznych obszarach jej dziatalnosci (np. system wsparcia bezposredniego,

wspieranie rozwoju obszarow wiejskich) takie uzupelnienie w miejsce wylaczonych przepisow

k.p.a. zostalo uregulowane. W zwigzku z tym niezbg¢dne jest zarowno uksztaltowanie pozycji

organu i strony w postepowaniu administracyjnym, jak tez ujednolicenie trybu postepowan

administracyjnych prowadzonych przez organy administracji publicznej znajdujace si¢ w

strukturze Agencji.

Zagadnienia dotyczace rachunkowosci isprawozdawczo$ci finansowej Agencji, jako

wykraczajace poza gospodarke finansowa, powinny zosta¢ zgodnie z opinig Ministerstwa

Finansow uregulowane przepisami rangi ustawowej, a nie w przepisach rozporzadzenia wydanego

na podstawie delegacji okreslonej w przepisach ustawy o Agencji.

Niezbgdne jest zapewnienie sprawnej obshugi rolnikéw i innych podmiotéw, na rzecz ktorych

realizowane sg zadania publiczne w zakresie tych dzialow administracji rzadowej, w tym

stworzenie jednego okienka do obstugi producentdéw rolnych.

Agencja jest agencja wykonawczg w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych oraz pelni role akredytowanej agencji platniczej. Zajmuje si¢ wdrazaniem

instrumentéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz udziela pomocy ze srodkow

krajowych. W ramach Wspolnej Polityki Rolnej i Wspoélnej Polityki Rybotéwstwa Agencja, w

okresie programowania 2014-2020, wdraza instrumenty pomocy finansowanej z nastepujacych

funduszy unijnych:

1) Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG), w ramach ktorego Agencja realizuje
m.in. ptatnosci bezposrednie,

2) Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), z
ktorego finansowane sa wszystkie dziatania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020,

3) Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), w ramach, ktorego wspierane sg
przedsigwzigcia w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.
Nalezy wskazaé, ze jedynie w zakresie wnioskdw o platnosci obszarowe w latach 2018-2020 w

skali catego kraju:

1) w kampanii 2018: ztozono 1 335 177 wnioskow i wyptacono 14 598 785 514,35 zt,

2) w kampanii 2019: ztozono 1 317 514 wnioskow i wyptacono 14 998 808 527,82 zt,

3) w kampanii 2020: ztozono 1 305 563 wnioskow i wyptacono 15 143 266 496,9 zt.

Ponadto rok 2021 jest pierwszym rokiem, gdy wnioski o przyznanie ptatnosci obszarowych

nalezalo sktada¢ wylacznie w formie elektronicznej za posrednictwem aplikacji eWniosekPlus. Co

wiecej, w najblizszym czasie przed Agencja zostang postawione nowe wyzwania, zwiazane z

wdrazaniem nowej perspektywy finansowej na lata 2023-2027 w ramach zreformowanej

Wspolnej Polityki Rolnej. Zaktada si¢, ze Agencja w dalszym ciggu bedzie pehita funkcje agencji

platniczej, a do jej zadan bedzie nalezato wdrazanie interwencji w ramach Planu Strategicznego

dla Wspolnej Polityki Rolnej, tj. w szczegolnos$ci przyjmowanie wnioskdw o przyznanie pomocy i

pomocy technicznej oraz wnioskow o platnos$é, przeprowadzanie kontroli administracyjnej tych

wnioskow, przyznawanie platno$ci, przeprowadzanie kontroli na miejscu oraz kontroli ex post,
odzyskiwanie srodkow.

Powyzsze powoduje, ze konieczne jest wlasciwe zabezpieczenie wszystkich zadan takze pod

wzgledem przygotowania teleinformatycznego. Co wigcej, zgodnie ze Strategia IT na lata

2021-2027, Agencja planuje zapewnienie pelnej obstugi elektronicznej beneficjentdw oraz
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digitalizacj¢ proceséw wewnetrznych. Przyjety model strategii IT jest rowniez powigzany z
Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030. Aktualnie, w ramach struktury organizacyjnej Agencji, wyodrebniony zostal Departament
Informatyki, ktéry obejmuje pion utrzymania aplikacji, pion utrzymania infrastruktury, pion
rozwoju oprogramowania oraz pion finansowo-prawny. Zadania realizowane przez Departament
Informatyki obejmujg w szczegdlno$ci rozwdj i utrzymanie oprogramowania Stworzonego
wlasnymi sitami, ale takze administrowanie oprogramowaniem stworzonym i utrzymywanym
przez podmioty zewnetrzne. Do podstawowych systemow stworzonych przez podmioty
zewngtrzne zaliczy¢ nalezy System Informatyczny Agencji (SIA), wykorzystywany do obshugi
ptatnosci bezposrednich i obszarowych oraz OFSA (Obstuga Funduszy Strukturalnych Agencji) —
system obslugujacy dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

8. Zmiana art. 209 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzona ustawg z
dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2021 r. poz. 737, z p6zn. zm.) wprowadzita ulge polegajaca na
tym, ze nie sg naliczane odsetki za zwloke w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069, z pdézn. zm.). Stan zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w Polsce obowigzywat od 14 do
19 marca 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz.
433, z pézn. zm.). Stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w Polsce
obowigzuje od 20 marca 2020 r. do odwotania zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, z p6zn. zm.). Przepis art. 209 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych dotyczy wylacznie nalezno$ci przypadajacych Agencji w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. W zwigzku z powyzszym zasadne jest wprowadzenie analogicznych rozwigzan w
odniesieniu do naleznosci z tytutu pomocy ze srodkow krajowych .

9. Zgodnie z przepisami art. 24 ustawy 0 Agencji Prezes Agencji moze umarza¢, w catosci lub w
czeg$ci, rozkladaé na raty lub odraczac termin sptat wierzytelno$ci Agencji przypadajacych jej w
zwigzku z wykonywaniem przez nig zadan finansowanych wylgcznie z krajowych s$rodkow
publicznych. Kolejne art. 25-28 regulujg warunki stosowania tych umorzen. Jednakze w ramach
dochodzenia naleznosci z tytulu Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa problemem
jest ciagly wzrost zadluzenia mimo splat naleznosci ze wzgledu na narastajace odsetki, ktorych
nie pokrywaja dokonywane sptaty. Jednoczes$nie wzrastaja koszty zwigzane z dochodzeniem tych
nalezno$ci na drodze postegpowan sadowych oraz egzekucyjnych.

10. Kolejne zmiany w art. 24 wynikaja z faktu, Ze w obecnym stanie prawnym brak jest przepisow
regulujacych kwesti¢ umarzania naleznosci z tytutu Specjalnego Programu Akcesyjnego na Rzecz
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanej ustawie proponuje si¢ m.in.:

1. Rezygnacje ze wskazywania w przepisach ustawy, iz nadzor nad Agencja w zakresie gospodarki
finansowej sprawuje minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, a takze zmiana delegacji do
okre$lenia w drodze rozporzadzenia szczegbtowego zakresu, sposobu i trybu sprawowania tego
nadzoru. Ponadto proponuje si¢ wykreslenie Ministra Finanséw jako organu, ktoéry wnioskuje
(wspolnie z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju wsi) o powolywanie Prezesa Agencji, jako
jednego z adresatow rocznego sprawozdania z dzialalnosci Agencji oraz jako organu, ktory (oprocz
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi) wyraza zgode na ustalone przez Prezesa Agencji zasady
wynagradzania pracownikéw Agencji.

2. Wylaczenie obowigzku przeprowadzania naboru na zasadach okreslonych w ustawie 0 Agencji w
przypadku zatrudniania w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecno$ci w pracy.

3. Wprowadzenie regulacji dajacej mozliwos¢ nawigzywania stosunku pracy na okres nie duzszy niz
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6 miesigcy z osoba, ktora ukonczyla staz w Agencji, bez przeprowadzania naboru na zasadach
okreslonych w ustawie o Agencji lub bytych pracownikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dalsze zatrudnienie osob, ktore ukonczyly staz na wolne stanowiska pracy w Agencji, w $§wietle
obowiazujacych przepisow, bedzie wymagalo przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego
naboru, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o Agencji. Spodziewanym efektem wprowadzenia
projektowanych zmian bgdzie znaczace skrocenie procesu uzupehienia niedoboréw kadrowych
Agencji oraz realna mozliwos¢ zatrudnienia stazystow, co przy obecnych regulacjach jest
utrudnione z uwagi na oczekiwane przez urzedy pracy wskazniki ,,zatrudnialnosci” po odbyciu
stazu.

4. Zmiang charakteru stosunku pracy doradcy Prezesa Agencji na stosunek nawigzany na podstawie
powolania. Zmiana tej ustawy mialaby polega¢ na rozszerzeniu katalogu stanowisk w strukturze,
ktére obsadzane sg w drodze powotania i w ktorych przypadku powotanie jest rownoznaczne z
nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powolania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z pdézn. zm.). Jednocze$nie
proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktérym postgpowania dotyczace
naboru kandydatow do zatrudnienia na stanowisko doradcy Prezesa Agencji, wszczgte na podstawie
dotychczasowych przepiséw i niezakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy, ulegaja zakonczeniu
z tym dniem.

5. Uzupemnienie art. 10a o ust. la i 1b zawiera zasady ksztaltujace pozycje organu i strony w
postgpowaniu administracyjnym w miejsce wylgczonych ze stosowania przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Wprowadzane przepisy sa analogiczne do tych, ktore obecnie
obowiazuja w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. 0
ptatnoéciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114). W celu
zapewnienia wigkszej jednolitosci w zakresie trybu postepowan administracyjnych prowadzonych
przez organy administracji publicznej znajdujace si¢ w strukturze Agencji proponuje si¢ ponadto
objecie przepisem art. 10a postepowan rozstrzyganych w drodze decyzji na podstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy o Agenciji.

6. Usunigcie w ustawie o Agencji art. 21 ust. 9 stanowigcego delegacje do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegotowe zasady gospodarki finansowej Agencji i przeniesienie regulacji ujetych
w tym rozporzadzeniu do przepiséw ustawy o Agencji przez uzupetnienie art. 21 tej ustawy o nowe
przepisy regulujace gospodarke finansowa Agencji.

7. Dodanie nowych przepisow wprowadzajacych szczegdtowe regulacje w zakresie utworzenia i
funkcjonowania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Jedynym wspolnikiem spoétki bedzie
Agencja.

W celu szczego6lnosci uniezaleznienia si¢ od podmiotow zewnetrznych powstata koncepcja
utworzenia wyspecjalizowanego podmiotu, obstugujacego Agencje w zakresie IT. Planuje sig
bowiem, ze stopniowo ten wyspecjalizowany podmiot nie tylko zajmowalby si¢ rozwojem i
utrzymaniem systemoéw zbudowanych dotychczas przez Agencje, ale takze sam wytwarzat
niezbgdne oprogramowanie na potrzeby Agencji oraz przejmowat rozwdj i utrzymanie systemow
zbudowanych przez dostawcow zewnetrznych. Docelowo zatem wigkszo$¢ aplikacji dedykowanych
dla Agencji miataby by¢ wytwarzana przez ten wyspecjalizowany podmiot.

Aby cel ten mogt zosta¢ osiagniety, konieczne jest zbudowanie wykwalifikowanego zespolu
realizujacego powyzsze zadania. Pandemia wywotana wirusem SARS-Cov-2 spowodowala
Znaczace zmiany na szeroko rozumianym rynku pracy. Bez watpienia branza, ktéra nie odczuta
negatywnych skutkow kryzysu gospodarczego wywotanego wirusem SARS-CoV-2, jest branza IT.
Wedlug ekspertow rynku pracy branza IT bedzie w dalszym ciagu si¢ rozwijac, a pozyskanie i
zatrzymanie ekspertow IT nie bedzie tym obszarem, w ktéorym uczestnicy obrotu gospodarczego
bedg szukaé oszczedno$ci. Swiadczy o tym w szczegdlnosci wzrost wynagrodzen w branzy IT w
roku 2020 o $rednio 5-8%, ktory to trend bedzie si¢ utrzymywa¢ w roku 2021. Tym samym
zbudowanie wykwalifikowanego zespotu, ktory sprosta wszystkim wskazanym wyzej zadaniom w
zakresie obshugi IT Agencji, wymaga przede wszystkim zapewnienia odpowiedniej wysokosci
wynagrodzen. Zasady wynagradzania pracownikoéw Agencji sa okreslone w regulaminie
wynagradzania, ustalonym przez Prezesa Agencji za zgoda ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych i ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi (art. 21 ust. 6 ustawy o Agencji).
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Jednakze, jak zostalo wskazane powyzej, Agencja jest agencja wykonawcza, a zatem
wynagrodzenia pracownikéw sg ustalane wedlig standardow obowigzujacych w administracji
panstwowej, a nie stawek rynkowych, co jest widoczne zwlaszcza w obszarze IT. Dla przyktadu
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z regulaminem wynagradzania Agencji, wynagrodzenie zasadnicze
kierownika projektu miesci si¢ w przedziale od 3956 zt do 8567 zt, a starszego kierownika projektu
od 8675 zt do 12 614 zt. Natomiast $rednie ,,rynkowe” wynagrodzenie oferowane na analogicznym
stanowisku (IT project manager) wynosi 17 000 zt. Ponadto $rednie wynagrodzenia w Agencji na
poszczegblnych stanowiskach wynoszg:

1) Miodszy Inzynier IT 7499 zi,

2) Mtodszy Programista 7089 zt,

3) Starszy Inzynier IT 11 494 zt,

4) Starszy Programista IT 12 171 zt

Natomiast wedhug raportow rynkowych np. na stanowisku DevOps Engineer najczgsciej oferowane
wynagrodzenie wynosi ok. 17 000 zl, a na stanowiskach programistow w réznych jezykach
(developer) od 11 000 do 17 000 zt. W obecnej sytuacji rynkowej zatem utrzymanie stabilno$ci
zespohu 1 zachowanie pracownikow o wysokich kwalifikacjach moze by¢ znacznie utrudnione przy
utrzymaniu status quo, czyli kontynuacji prac w ramach Agencji, przy ograniczonych
mozliwosciach finansowych wynikajacych z siatki plac w administracji. Stad tez proponuje si¢
utworzenie wyspecjalizowanego podmiotu do realizacji powyzszych zadan, przy czym proponuje
si¢, aby byla to spotka prawa handlowego (spdtka kapitalowa), a nie jednostka sektora finansow
publicznych. Rozwigzanie takie doprowadzi do ,,urynkowienia" wynagrodzen, co pozwala przyjaé
zalozenie, ze przyczyni si¢ to do stworzenia stabilnego zespolu o wysokich kwalifikacjach. Co
wigcej, proponowane rozwigzanie pozwoli na uelastycznienie samego procesu rekrutacji, na wzor
rozwigzan rynkowych. Dodatkowo rozwigzanie takie da mozliwos¢ stosowania innych form
zatrudnienia, np. B2B, a takze mozliwo$¢ stosowania w szerokim zakresie pracy zdalnej czy
elastycznego czasu pracy.

Jednocze$nie, ,,urynkowienie” wynagrodzen pracownikow Departamentu Informatyki w ramach
Agencji nie wydaje si¢ mozliwe. Przede wszystkim spowodowaloby to uzasadniony zarzut
dyskryminowania innych pracownikow Agencji. Wskazanej powyzej elastyczno$ci na etapie
pozyskiwania oraz utrzymania pracownikow nie zapewni, jak si¢ wydaje, stworzenie podmiotu w
formie jednostki budzetowej czy instytucji gospodarki budzetowej. Wynika to z faktu, ze takie
formy dziatalnosci podlegajg rezimowi ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a
tym samym zasadom wynagradzania obowigzujacym w administracji publicznej. Ma to o tyle
istotne znaczenie, ze jak zostalo wskazane powyzej, docelowo spdtka ma przeja¢ od podmiotow
zewnetrznych rozwoj i utrzymanie kluczowych systemow Agencji. Wigzac si¢ to bedzie z rozwojem
zespotu — docelowo do prawie 300 osob, ktore bedzie nalezato pozyskac z rynku.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Spolka za§ nie bedzie miata obowigzku
odprowadzenia ewentualnych dochodow do budzetu (ewentualny zysk bedzie mogt zostaé
pozostawiony w spoélce, decyzja zgromadzenia wspdlnikow, a nie przeznaczony na wyplate
dywidendy).

Co za$ do instytucji gospodarki budzetowej, to spotka kapitatlowa nie bedzie musiata sporzadzaé
planu finansowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Pozwoli to na wigksza elastycznos¢ podczas prowadzonej dziatalnosci, w tym na biezace
reagowanie w trakcie roku na zmieniajace si¢ potrzeby biznesowe, bez koniecznosci wszczynania
procedury zmiany planu finansowego.

8. Wprowadzenie przepisu, ktory jest analogiczny do przepisu wprowadzonego ustawg z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegodlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2 w stosunku do nalezno$ci przypadajacych Agencji w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej, w odniesieniu do wierzytelnosci przypadajacych Agencji w zwigzku z
wykonywaniem przez nig zadan finansowanych wylgcznie z krajowych $rodkéw publicznych
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(wierzytelno$ci, o ktérych mowa w art. 24 ustawy o Agencji). W projektowanych przepisach
jednoznacznie wskazano, ze pomoc okreslona w art. 24 ustawy 0 Agencji oraz w dodawanym
przepisie w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalno$é rolniczg stanowi pomoc de
minimis w rolnictwie.

9. Dochodzenie wierzytelno$ci finansowych ze $rodkéw FRIiOR, nierzadko ograniczajacych sig
wylacznie do naleznosci odsetkowych, prowadzi do windykacji tych naleznosci ze $wiadczen
emerytalno-rentowych lub konieczno$ci dochodzenia ich przez przymusowa sprzedaz
nieruchomosci; stawia to dawnych beneficjentow FRiOR, a dzi$ rolnikéw emerytéw, w szczegdlnie
trudnej sytuacji, gdyz uzyskiwane przez te osoby renty czy emerytury z jednej strony
uniemozliwiajg umorzenie wierzytelno$ci na podstawie obowigzujgcych przepisow w tym zakresie,
z drugiej nie pozwalaja na splatg, a czasami nawet ograniczenie cigzacego na tych osobach
zadtuzenia. Uwzgledniajac powyzsze, proponuje sie¢ dodanie w ustawie o Agencji art. 39a
regulujgcego tryb umarzania wierzytelnosci FRiOR, tj. umorzenia wierzytelnosci z tytulu FRiOR na
wniosek dhuznika gtdéwnego, ktory ma ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw lub prawo do emerytury lub
renty z tytulu niezdolno$ci do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz nie posiada innej
nieruchomos$ci niz ta, w ktorej zamieszkuje. Ponadto w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwosci umorzenia na wniosek dluznika glownego wierzytelnosci FRiOR, jezeli wylaczng
wierzytelno$cig jest wierzytelno$¢ z tytutu odsetek. Jednoczesnie w projektowanych przepisach
jednoznacznie wskazano, ze projektowana pomoc w odniesieniu do podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza stanowi pomoc de minimis w rolnictwie i moze zosta¢ udzielona tylko raz.

10. Wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych umarzanie nalezno$ci ze Specjalnego Programu
Akcesyjnego na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i1 Obszarow Wiejskich. Obecnie w ksiegach
rachunkowych Agencji czynne pozostaja 33 sprawy windykacyjne z otwartym saldem naleznosci.
Dalsze koszty stosowania procedur windykacyjnych mogg by¢ w ww. sprawach nieproporcjonalne
w stosunku do kwot odzyskanych lub mozliwych do odzyskania.

3. Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Proponowana w art. 1 pkt 5 regulacja jest szczegolowym trybem postepowania w przypadku
zatrudniania 0sO6b na umowe¢ na czas okreSlony w celu zastgpstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy oraz umozliwieniem pelnego korzystania z formuty
organizacji stazy dla bezrobotnych. Kwestie nawigzywania stosunku pracy sa co do zasady regulowane
w odpowiednikach Kodeksu pracy, w ktorych nie ma jednak tak szczegbtowych przepisoéw, ktore
traktowatyby o procedurze zatrudnienia w agencjach ptatniczych. Zgodnie z przepisami UE panstwa
cztonkowskie majg mozliwo$¢ udzielania producentom rolnym w formule pomoc de minimis w
rolnictwie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Agencja Cala instytucja Dane wewnetrzne Agencji Usprawnienie
procesu zatrudniania
pracownikéw na
umowe o prace na
czas okreslony w
celu zastepstwa, co
zapewni ciaglosé
pracy oraz
terminowe
wykonywanie zadan
Agenciji.
Ograniczenie aktow
prawnych




regulujacych
zagadnienia w
zakresie
rachunkowosci i
sprawozdawczosci
finansowej oraz
nadzoru,

umozliwienie
umorzenia
wierzytelnosci
FRIOR

Pracownicy 11 551,3 etatow. Dane wewnetrzne Agencji Zmniejszenie

Agencji Stan na dzien obcigzenia

05.02.2021 . pracownikow

Agencji,
zmniejszenie liczby
nadgodzin, przez
szybsze
uzupehianie
brakow kadrowych

Osoby 1125 osoby bezrobotne Dane wewnetrzne Agencji Utatwienie

bezrobotne odbywajace staz w Agencji zatrudnienia w

odbywajace staz | (dane z roku 2019, dane za Agencji

w Agencji rok 2020 nieuwzgledniane

w obliczeniach)

Osoby 6 0sob zatrudnionych na Dane wewnetrzne Agencji Uelastycznienie

zatrudnione na stanowisku doradcy zatrudnienia 0sob na

stanowisku Prezesa (dane z 2020 roku) stanowisku doradcy

doradcy Prezesa
Agencji

Prezesa

Dhuznicy Wg stanu na dzien 2 lutego | Dane wewngtrzne Agencji Ulga w splacie
Agencji z tytutu | 2021 r. do rozpatrzenia powodujaca
naleznosci pozostaje 7 wnioskow o zmniejszenie
powstatych ze odroczenie lub roztozenie naliczanych odsetek
srodkow naleznos$ci na raty w okresie stanu
krajowych zagrozenia
epidemicznego lub
stanu epidemii
Dhuznicy Aktualnie w obstudze Dane wewnetrzne Agencji Zmniejszenie badz
Agencji z tytutu | Agencji pozostaje 484 catkowite
naleznosci aktywnych spraw wyeliminowanie
powstatych ze dochodzenia naleznosci z zadhuzenia dawnych
srodkéw tytulu FRiOR oraz beneficjentow
krajowych ,przedfunduszu” FRiOR, a dzi§ w
okreslonych w wigkszo$ci rolnikow

art. 39 ustawy o
Agencji

emerytow.
Zakonczenie
dhugoletniego
dochodzenia
wierzytelnosci
Agencji, ktore
nierzadko




ograniczaja si¢

wylacznie do
nalezno$ci
odsetkowych i
ktorych zrodiem sa
umowy kredytowe
zawierane na
poczatku lat 90.
Dhuznicy Aktualnie w obstudze Dane wewnetrzne Agencji Zmniejszenie badz
Agencji w Agencji pozostaje 33 calkowite
ramach aktywnych spraw wyeliminowanie
Specjalnego dochodzenia naleznosci z zadtuzenia dawnych
Programu tytutu Specjalnego beneficjentow
Akcesyjnego na | Programu Akcesyjnego na Specjalnego
Rzecz Rozwoju | Rzecz Rozwoju Rolnictwa Programu

Rolnictwa i i Obszarow Wiejskich Akcesyjnego na
Obszarow Rzecz Rozwoju
Wiejskich Rolnictwa i
okreslonych w Obszarow
art. 24 ustawy o Wiejskich.
Agencji Zakonczenie
dhugoletniego
dochodzenia
wierzytelnosci
Agencji, ktorych
zrodlem sg umowy
zawierane w latach
2003 i 2004
Pracownicy 102 Dane wlasne Agencji Przeniesienie zadan
Agencji w zakresie obstugi

informatycznej z
Agencji do spotki
kapitatowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, w zakresie zmian dotyczacych wylaczenia obowiazku przeprowadzania naboru na
zasadach okre$lonych w ustawie o Agencji w przypadku zatrudniania pracownikow w celu zastepstwa
pracownika Agencji w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci, jak tez w przypadku nawiazywania

stosunku pracy z osoba, ktora ukonczyta w Agencji staz, zostal skonsultowany z:

— Radg Dialogu Spotecznego,

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”,

— Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,
— Forum Zwiazkow Zawodowych.
Podmioty te nie zglosity w toku konsultacji uwag do zaproponowanych w ww. zakresie przepisow tego

projektu.

Ponadto projekt zostat przekazany do ponownych konsultacji spotecznych do:
. Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosc",
Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA?”,

Krajowego Zwigzku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,OJCZYZNA”,

Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP,

Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,

Nk~ wNE
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17
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26
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34
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

45.

46
47
48
49
50
51
52

Krajowej Rady Spotdzielcze;j,
. Krajowej Rady Izb Rolniczych,
. Federacji Zwigzkow Pracodawcow Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
. Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
. Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,
. Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych,
. Forum Zwiagzkow Zawodowych,
. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,
. Federacji Regionéw 1 Komisji Zaktadowych Solidarnos¢ '80,
. Krajowej Federacji Producentow Zboz,
. PROM — Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych,
. Polskiej Izby Technologii i Wyrobéw Naturalnych,
. Krajowej Federacji Hodowc6éw Drobiu i Producentow Jaj,
. Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku,
. Krajowego Zwiazku Plantatoréw Buraka Cukrowego,
. Polskiego Zwigzku Hodowcow i1 Producentow Zwierzat Futerkowych,
. Zwigzku Sadownikow Rzeczpospolitej Polskie;j,
. Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu,
. Zwigzku Sadownikow Polskich,
. Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,
. Zwiazku Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie,
. Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentow Sokow,
. Zwiazku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu,
. Business Centre Club,
. Konfederacji Lewiatan,
. Krajowego Zwiagzku Bankow Spotdzielczych,
. Zwigzku Bankéw Polskich,
Krajowego Zwiazku Spoétdzielni Mleczarskich — Zwigzku Rewizyjnego,
Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka,
Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy,
Polskiej I1zby Mleka,
Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydta Migsnego,
Polskiej I1zby Handlu,
Federacji Gospodarki Zywnosciowej RP,
Ogodlnopolskiego Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw
i Organizacji Rolniczych,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
. Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
. Lukowsko-Obszanskiego Okregowego Zwigzku Plantatorow Tytoniu,
. Polskiej Federacji Ziemniaka,
. Ogolnopolskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu w Grudziadzu,
. Okregowego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu w Augustowie,
. Polskiego Zwiazku Pszczelarskiego,
. Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych

Z terminem zglaszania uwag 10 dni oraz zostal zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Omowienie zgloszonych uwag zawiera
raport z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

r) 0 1 2 3 |4 5 6 7 8 9 10 Egcz
nie




(0-
10)
Dochody ogolem -100 ~74 -174
budzet panstwa -100 —74 -174
JST
pozostate jednostki
Wydatki ogotem | , | 346 | 163 | 141 | 47| 49 | 124|269 |-B1|-205]-187 | 29
budzet panstwa 0| 346 163 | 141 | 47| 49 |-124 |-269 |-B1 | -205|-187 | .29
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem o 1346 | 903 | 41|, | 49 | 124 |0 | BB BT g
budzet pafistwa o 436 | 903 | 41|, | 49 | 124 | P | BB BT g
JST
pozostate jednostki
Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa
Wydatki budzetu panstwa dotycza wniesienia wkladu pieni¢znego na pokrycie kapitatu
zaktadowego spotki kapitatowej. Przewiduje sig, Ze ustawa wejdzie w zycie w roku 2022
i spotka rozpocznie funkcjonowanie w rowniez roku 2022. Srodki finansowe na ten cel
zostang przekazane Agencji przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w formie
dotacji celowej. Jednocze$nie zgodnie z projektowang ustawa w skutkach finansowych
uwzgledniono udzielanie spdtce przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi dotacji
Frodia podmiotowej oraz dotacje celowe na realizacj¢ zadan na rzecz jednostek podleglych

finansowania

ministrowi wlasciwemu ds. rozwoju wsi.

Z drugiej strony uwzgledniono oszczgdno$ci w zakresie ustug informatycznych
dotyczacych utrzymania, budowy i rozbudowy systeméw informatycznych oraz
zmniejszenia kosztow przesytek pocztowych m.in. do producentéw rolnych wynikajace z
prowadzenia dzigki spotce obstugi wnioskdéw o pomoc za posrednictwem aplikacji
publicznych. Ponadto uwzgledniono utracone dochody z tytutu umorzenia wierzytelnosci
FRIOR.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Projekt nie generuje nowych wydatkéw dla budzetu panstwa. Jego realizacja jest oparta

na finasowaniu ze srodkow przekazywanych obecnie Agencji, a od momentu powotania

spotki przekazywanych na jej rzecz. Nowe rozwigzania nie wywierajg presji na sektor

publiczny i beda finansowane w ramach limitu wiasciwej czesci dysponenta.

W zalgczeniu ekspertyza dotyczaca utworzenia przez Agencje spotki kapitatowej wraz z

modelem finansowym i1 ekonomicznym, w ktorej zostaty opisane zatozenia operacyjne i

finansowe przyjete do opracowania modelu finansowego, przygotowanego w postaci

uproszczonego rachunku zyskéow 1 strat. Model finansowy prezentuje ujecie z

perspektywy spotki 1 zostal przygotowany w podziale na lata, w perspektywie

dziesigcioletniej. Zatozenia przyjete w modelu zostaty opisane w kolejnych punktach.

* Przychody — zrédta finansowania spotki:

- przychody ze zlecen z Agencji,

- dotacje podmiotowe: dotacje na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej spotki,

- dotacje celowe — zlecenia: dotacje celowe przyznawane spotce przez wiasciwego
ministra na realizacj¢ zadan na rzecz jednostek podleglych temu ministrowi lub przez
niego nadzorowanych, umozliwiajace realizacje zlecen (np. okienko dla rolnika,
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udostepnianie rejestrow danych) m.in. od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR), Glownego Inspektora Sanitarnego (GIS), Inspekcji Weterynaryjnej (IW),
Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG), Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (MRIRW),

- dotacja celowa: wkiad na kapitatl zakltadowy spotki do wniesienia przez Agencje,
gdzie $rodki finansowe na ten cel maja zosta¢ przekazane Agencji przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi w formie dotacji celowe;.

Przychody ze zlecen Agencji dla poszczegdlnych lat zostaty skalkulowane w nastgpujacy

sposob: od sumy kosztow operacyjnych (OPEX) i naktadow inwestycyjnych (CAPEX)

danego roku odjeto sume dotacji celowych tego roku, nastgpnie wynik zostat

skorygowany (przemnozony) o wskaznik 30%.

Dotacje podmiotowe dla poszczeg6élnych lat zostaly skalkulowane w nastepujacy sposob:

od sumy kosztow operacyjnych (OPEX) i naktadow inwestycyjnych (CAPEX) danego

roku odjeto sumg¢ dotacji celowych tego roku, nastgpnie wynik zostal skorygowany

(przemnozony) o wskaznik 70%. Dotacje celowe na realizacj¢ zlecen na rzecz jednostek

podlegtych ministrowi wifasciwemu lub przez niego nadzorowanych zostaty

skalkulowane od drugiego roku dziatalno$ci spotki, gdzie w drugim roku dziatalnos$ci
stanowig 4% kosztow operacyjnych, w roku trzecim 8% kosztéw operacyjnych, w latach
kolejnych 9% kosztow operacyjnych.

* Koszty operacyjne (OPEX) dotyczace zadan realizowanych w Spolce

koszty ptacowe (w tym koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikdéw), wynagrodzenie

Rady Nadzorczej i Zarzadu, infrastruktura IT, powierzchnia biurowa, ustugi wsparcia,

Body Leasing, ustugi obce — inne, zuzycie materiatow i energii, inne.

Na podstawie opisanych powyzej zatozen oszacowano koszty operacyjne i naklady

inwestycyjne niezb¢dne do realizacji zadan przez Spotkg. Poszczegdlne kategorie

kosztowe zostaty przypisane w modelu finansowym do wiasciwych linii Rachunku

Zyskow 1 Strat. Po okresleniu strony kosztowej dokonano kalkulacji strony przychodowej

modelu finansowego.

Rozdziat nr 6 Ekspertyzy przedstawia Analiz¢ ekonomiczng rozumiang jako analiza

kosztow i korzysci projektu, stanowi ocene projektu w szerokim kontekscie, ktory

obejmuje nie tylko sam projekt, ale takze jego wptyw na otoczenie zewngtrzne. Efektem

analizy jest zmnigejszenie kosztow rozwoju i utrzymania systemow Agencji w zwigzku z

przejeciem czesci prac dotad zlecanych na zewnatrz przez zespoty spotki.

Na obecnym etapie zakladane jest, ze poza systemami obecnie utrzymywanymi i

rozwijanymi przez zespoly Departamentu Informatyki (DI) przechodzace do spoiki,

planowane jest przejecie przez Spotke utrzymania i rozwoju kluczowych systemow
wspierajacych Agencje: CSOB, OFSA 1 SIA.

Na potrzeby oszacowania oszczednosci zwigzanych z przejeciem przez Spotke

utrzymania i rozwoju wskazanych systemow przyjeto nastgpujaca prognoze kosztow w

przypadku kontynuacji zlecania tych zadan wykonawcom zewnetrznym. Prognoza

zostata opracowana na podstawie wartosci aktualnych uméw na utrzymanie i rozwoj
przedmiotowych systeméw, z uwzglednieniem nastgpujgcych zalozen: po wygasnigciu
uméw w 2027 r., przy odnowieniu w 2028 r. zatozono wzrost kosztow o 20% wzgledem
poprzedniej umowy. W przypadku systemu OFSA zatozono stopniowe wygaszane tego

systemu od 2028 r. — 0 50% w 2028 r. i o dalsze 50% w 2030 r.

Zaktadane jest przejmowanie utrzymania i rozwoju przedmiotowych systemow kolejno,

w ramach wzrostu i rozbudowy zasobow spotki;

+ (CSOBod2023r,

+ OFSA 0d 2025,

+ SlA0d2027r.

co pozwoli na uzyskanie oszczednosci zwigzanych z uniknieciem ponoszenia kosztow

kontynuacji uméw z wykonawcami zewngtrznymi, patrz: Tabela 2 Ekspertyzy.

Oszczgdno$¢ zwigzana z uniknigciem kosztu umowy z wykonawcg zewngtrznym od

momentu przejgcia utrzymania i rozwoju systemow przez spotke.

Przy obliczaniu skutkow finansowych utworzenia spotki uwzgledniono oszczednosci

wynikajace ze zmniejszenia kosztow przesytek pocztowych m.in. do producentéw
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rolnych wynikajace z wprowadzenia dzigki spolce obstugi wnioskow o pomoc za
posrednictwem aplikacji publicznych na poziomie 0,8 mln zt w 2022 r., 1,3 mln zt w
2023 r., 1,7 min zt — 2024 r., 2,0 mln zt — 2025 r., 2,5 min zt — 2026 r., 2,9 min zt —
2027 r., 3,2 min zt — 2028 r., 3,6 min zt — 2029 r., 4,0 min zt — 2030 r., 4,3 miln zt —
2031 r. Ponadto uwzgledniono oszczednosci zwiazane z uniknigciem kosztu umowy z
wykonawcg zewnetrznym od momentu przejecia utrzymania i rozwoju systemow
informatycznych przez spotke kapitalowa Agencji w wysokosci 23,6 min zt — 2023 r.,
26,0 min zt — 2024 1., 44,7 min zt — 2025 r., 44,7 min zt — 2026 r., 104,2 mln zt — 2027 r.,
114,5 min zt - 2028 r., 114,5 min zt — 2029 r., 109,3 min zt — 2030 r., 109,3 min z} —
2031r.

Z drugiej strony uwzgledniono:

koszty zlecania par przez Agencja w wysokosci: 3,1 min zt — 2022 r., 11,9 min zt —
2023 r., 11,5 min zt — 2024 r.,14 min zt — 2025 r., 14,2 min zt — 2026 r., 25,9 min zt —
2027 r., 24,8 min zt — 2028 r., 25,4 min zt — 2029 r., 25,3 min zt — 2030 r., 25,9 min zt —
2031r.

dotacje celowe zwigzane ze zlecanymi przez KOWR, GIS, IUNG, MRiRW (okienko dla
rolnika, udostepnianie rejestru danych) 1,6 min zt — 2023 r., 3,3 min zt — 2024 r., 4,6 min
zt — 2025 r., 4,7 min zt — 2026 r., 8,3 mln zt — 2027 r., 8,2 mln zt — 2028 r., 8,4 mln zt —
2029 r., 8,3 min zt — 2030 1., 8,5 mln zt — 2031 r.

dotacje celowg — 25 min zt — 2022 r.

dotacje podmiotowe na biezaca dzialalno$¢ spdtki w wysokosci 7,3 min zt — 2022 r.,
27,7 min zt — 2023 r., 26,9 min zt — 2024 r., 32,8 mln zt — 2025 r., 33,2 min zt — 2026 r.,
60,5 min zt — 2027 r., 57,8 min zt — 2028 r., 59,2 mIn zt — 2029 r., 59,1 min zt — 2030 r.,
60,4 min zt — 2031 r.

Zgodnie z analizg korzysci 1 kosztéw ekonomicznych z ekspertyzy dotyczgcej utworzenia
przez Agencj¢ spotki, opracowanej dla Agencji przez firm¢ doradcza KPMG,
stanowigcej zatacznik do OSR, w perspektywie dziesigcioletniej prognozowane korzysci
ekonomiczne wynikajace z utworzenia spoiki kapitatowej wyniosg 125522 772 zt i
znacznie przekrocza catkowite naklady na realizacj¢ przedsiewzigcia finansowanego ze
srodkow budzetu panstwa w ramach czgsci 33 — Rozwdj wsi, ktore wyniosg 94 884 008
zl, przy czym wymierne oszczednosci dla budzetu panstwa w skali roku budzetowego
beda widoczne przyrostowo, poczawszy od szdstego roku dziatalnosci spotki, natomiast
od pierwszego do pigtego roku beda generowac dodatkowe skutki finansowe dla budzetu
panstwa.

Korzysci wynikaja gldwnie z zastgpienia wlasnymi rozwigzaniami informatycznymi
dwoch kluczowych systeméw aktualnie optacanych przez Agencje u dostawcoOw
zewnetrznych. Obok korzysci finansowych znacznie bardziej istotne beda korzysci
zwigzane ze standaryzacja i1 automatyzacjg procesOw biznesowych Agencji oraz
zastgpienie jednym systemem typu BPMS wielu aktualnie utrzymywanych i rozwijanych
wlasnych i zewngtrznych tzw. systemow dziedzinowych. Wiekszo$¢ zadan zwigzanych z
ta transformacja architektury informatycznej bedzie prowadzonych w spotce.

Planowana spétka kapitalowa co do zasady nie begdzie podmiotem utworzonym w celu
osiggniecia zysku. Gléwnym zatozeniem koncepcji utworzenia wyspecjalizowanego
podmiotu, obstugujacego Agencje w zakresie IT jest uniezaleznienie si¢ od podmiotow
zewnetrznych. Utworzenie spdtki kapitanowej pozwoli na budowanie systemow
informatycznych przez spotke zamiast zleca¢ ustugi u zewngtrznych dostawcow.
Dziatanie to przyczyni sie¢ do oszczedno$ci dla budzetu panstwa. Korzysci te zwigzane
beda ze stopniowym przejmowaniem przez spotke kapitatowa systeméw OFSA, SIA oraz
CSOB. Aktualnie rozwdj oraz utrzymanie tych systeméw w Agencji finansowane jest w
zakresie budowy 1 rozbudowy systemow IT z dotacji celowej na inwestycje i zakupy
inwestycyjne odpowiednio w pozycji planu finansowego: Wydatki majgtkowe oraz w
zakresie ustug informatycznych z dotacji podmiotowej — pozycja planu finansowego
Agencji: Usfugi obce. Definiujac oszczednosci zwigzane z przejeciem przez Spotke
systemOw informatycznych, porownano szacunki budowy systemoéw przez specjalistow
IT zatrudnionych w spotce z kosztami w przypadku wzorowania zadan przez
wykonawcow zewnetrznych wylonionych w ramach otwartych postgpowan publicznych.
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Szacunek opiera si¢ o aktualne warto§ci umoéw na utrzymanie i rozwoj przedmiotowych
systemow. Dodatkowo, bazujac na dotychczasowym do$wiadczeniu, wzigto pod uwage
wzrost kosztow o okolo 20% w stosunku do poprzednich uméw. Szczegdlowe
wyliczenia oraz oszczednoSci zostaly opisane w ekspertyzie dot. utworzenia przez
Agencje spotki przygotowane przez firm¢ doradcza KPMG (model finansowy i
ekonomiczny).

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, Ze utworzenie spotki bedzie neutralne dla Skarbu
Panstwa. Wydatki budzetu panstwa dotycza jedynie poczatkowego okresu, czyli
wniesienia wkladu pienieznego na pokrycie kapitatu zakltadowego spotki. Wkitad ten
zostanie wniesiony przez Agencje. W dalszej perspektywie Spotce beda przekazywane
$rodki zawarte obecnie w pozycjach planu finansowego Agencji przeznaczonych na
finansowanie ustug obcych zarzadzania aplikacjami wytworzonymi dla Agencji tzw.
budowa i rozbudowa systemow informatycznych. Zgodnie z analizg korzysci i kosztow
ekonomicznych z ekspertyzy przygotowawczej, w perspektywie dziesigcioletniej
prognozowane korzy$ci ekonomiczne wynikajace z utworzenia spotki kapitalowej
znacznie przekraczaja catkowite naktady na realizacj¢ przedsigwziecia finansowanego ze
srodkow budzetu panstwa. Nalezy podkresli¢, ze tylko w pierwszym roku beda
generowane dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa. Ale skutki te beda
kazdego roku zasadniczo male¢, co zostalo szczegolowo opisane w ekspertyzie
przygotowawczej.

Jednoczesnie oszczednosci dla budzetu panstwa pojawig si¢ przyrostowo w latach
pbézniejszych (poczawszy od czwartego roku dziatalnosci spotki).

Zaznaczenia wymaga takze to, ze juz w roku 2025 spotka osiggnie korzysci finansowe na
poziomie okoto 30 min zt i w latach kolejnych na tym samym poziomie. Powyzsze
oszcze¢dno$ci wynikaja gldwnie z zastapienia wlasnymi rozwigzaniami informatycznymi
kluczowych systemoéw, aktualnie optacanych przez Agencje u dostawcow zewnetrznych,
a takze przez przejgcie utrzymania systemow zasobami wtasnymi.

Uproszczony rachunek zyskow 1 strat spotki przedstawia tabela:

Tabela 19 zawiera koszty prac powierzonych spolce dotyczacych utrzymania
dotychczasowego oprogramowania, a w kolejnych latach koszty realizacji tworzenia
nowego oprogramowania:
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W analizie przygotowawczej dotyczacej powolania nowej spotki porownano wariant
bazowy zakladajacy utrzymanie dotychczasowego modelu (realizacja zadan przez
Agencje) oraz utworzenie Spotki IT. Wariat bazowy odzwierciedla obecng sytuacje w
departamencie IT Agencji i wszystkie wyliczenia przysztych okreséw funkcjonowania
spotki do 10. roku jej dziatalnosci sa przygotowane od maja 2021 r.

Z analizy jednoznacznie wynika, ze powotanie spotki IT to uzyskanie wickszego tempa
wzrostu zespotow IT. Powyzsze bedzie mozliwe dzigki zastosowaniu w nowo powstatej
Spoice bardziej elastycznych form zatrudniania pracownikéw. Dodatkowo spotka IT
zaoferuje poziom wynagrodzenia specjalistow IT bardziej zblizony do warunkow
rynkowych. Na podkreslenie zastuguje fakt stopniowego uniezaleznianiem od dostawcoOw
oprogramowania. Utworzenie spotki IT i przejgcie przez nig rozwoju i utrzymania czesci
systemow bedzie mialo réwniez bezposredni wymiar finansowy, zwigzany z
oszczedno$ciami, na jakie pozwoli zastgpienie uméw z dostawcami zewngtrznymi przez
utrzymanie i rozwoj czesci systemoOw przez zespoly spoiki, co przedstawia ponizsza
tabela. Przedstawiono w niej oszczednosci zwigzane z uniknieciem kosztow umowy z
wykonawcg zewnetrznym od momentu przyjecia utrzymania i rozwoju systemoOw
informatycznych przez nowo powstalg spotke.

Sys | R R?2 R3 R4 R5 R 6 R7 R8 R9 R 10
tem | 1
Cs - 23 26 27 200 | 27 200 | 27 32640 | 32 640 | 32 640 | 32 640
OB 60000 | 00000 | 000 000 20000 | 000 000 000 000

0 0 0
OF 17 500 | 17 500 | 17 500 | 10 500 | 10 500 | 5250000 | 5250000
SA 000 000 000 000 000
Sl 59 500 | 71400 | 71 400 | 71 400 | 71 400
A 000 000 000 000 000
Ra 23 600 | 26 000 | 44 44 104 114 114 109 290 | 109
ze 000 000 700000 | 70000 | 20000 | 54000 | 540000 | 000 290 000
m 0 0 0

Pozostawiajac wariant bazowy zakladajacy realizacje zadan przez DI, z duzym
prawdopodobienstwem Agencja zmierzy si¢ z dotychczasowymi trudnosciami w
obszarze zasobow ludzkich. Nalezy podkresli¢, ze w ciggu ostatnich kilku lat w DI
nasilit si¢ problem fluktuacji do$wiadczonych i1 wyspecjalizowanych pracownikow.
Kazdego miesigca sktadane sg wypowiedzenia umowy o prace. Zjawisko jest szczegdlnie
niekorzystne dla DI w odniesieniu do wysokiej klasy specjalistow, ktorych rezygnacja z
zatrudnienia, nie tylko ze wzgledu na kwalifikacje, ale takze na doswiadczenie i
znajomosci specyfiki potrzeb i zadan Agencji, stanowi wymierng szkode, a dodatkowo
pozyskanie z rynku pracownikow o odpowiednych kwalifikacjach przysparzato
niejednokrotnie DI duze trudnosci. Nalezy podkresli¢, ze powodem odej$cia byty lepsze
warunki finansowe dostepne na rynku. Bez watpienia do§wiadczenie kadry rozwijajacej
systemy informatyczne jest kluczowe dla powodzenia projektow tworzenia
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oprogramowania wlasnymi sitami. Aktualnie ze wzgl¢du na niedopasowanie stawek
rynkowych nie jest mozliwe zatrudnienie odpowiednich fachowcow, a utrzymanie tych,
ktorzy juz sg zatrudnieni, staje si¢ coraz trudniejsze. Biezace braki wsrdd programistow
uzupetnia si¢ tzw. Body-leasingiem, ktorego wielko$¢ stale rosnie.

Biorgc pod uwage powyzsze, zdecydowanie korzystniejszy jest wariant drugi —
alternatywny, czyli przeniesienie cz¢$ci zadan Agencji do spétki. Dzigki temu Agencja
rozbudowuje juz posiadane wlasne KNOW-HOW na temat systeméw informatycznych
Agencji, ktére stopniowo przejmuje od wykonawcdw zewngtrznych. To z kolei przektada
si¢ na lepsza pozycj¢ negocjacyjna z firmami realizujacymi najwigksze umowy IT.
Swiadomo$¢ rosngcej konkurencyjnosci i umiejetnosci specjalistow IT zatrudnionych
aktualnie w Agencji, a w przysztosci w spotce bezposrednio podlegajacej Agencji, na
rynku 1 wérod wykonawcodw uméw na rozwoj i utrzymanie systeméw informatycznych
Agencji sprawia takze, ze oferty ustugodawcow IT muszg uwzglednia¢ nowy aspekt,
jakim jest mozliwo$¢ alternatywnego rozwigzania, tj. zrezygnowania z ustugi i realizacji
przedsigwziecia w spotce. Opisane powyzej kroki powotania do zycia Spotki IT pozwola
konkurowaé jej z kluczowymi firmami na rynku IT pod wzgledem organizacyjnym i
technicznym. Ma to na celu rdwniez uniknigcie fluktuacji pracownikéw aktualnie
zatrudnionych w Agencji oraz zachgca¢ mtode osoby do podjecia pracy w spotce, na
czym Agencji najbardziej zalezy. Aby osiagna¢ uprzednie oraz zachowacé atrakcyjno$¢ na
rynku pracy i pozyska¢ nowych pracownikéw niezbedna jest zmiana wynagrodzen
specjalistow zatrudnionych w DI przez ich podwyzszenie. Jak wynika z raportu
ptacowego ,,Hays Raport Ptacowy 2019” $rednie wynagrodzen w branzy IT w 2019 r.
wyniosty 12 500 zt brutto, ale najlepszy firmy oferowaly swoim pracownikom stawki na
poziomie 20 000 zt, a nawet 30 000 zt brutto. Z badah wynagrodzen na rynku IT wynika,
ze Agencja powinna podwyzszyé zarobki swoich specjalistow, w celu mozliwosci
konkurowania wyzszymi widetkami ptacowymi i mozliwo$cig pracy zdalnej. Powyzsze
jest mozliwe do realizacji przez powotanie Spotki kapitatlowej bezposrednio podlegajace;j
Agencji.

Pozostawienie wariantu bazowego (kontynuacja obecnego modelu) oznacza wyzsze
koszty dla Agencji, a co za tym idzie — dla Skarbu Panstwa. Wynika to z faktu, ze w
takim przypadku Agencja nadal begdzie ponosi¢ wydatki zwigzane z wynagrodzeniem
specjalistow IT, ale rowniez koszty zwigzane z rozwojem i utrzymaniem systemow przez
dostawcow zewnetrznych.

Co wigcej, kolejne kluczowe umowy zawierane na lata 2024-2027 beds zawieraly
znaczgcy wzrost kosztéw i1 brnigcie w narzucang przez dostawcOw starg, nieelastyczng
oraz ,,ci¢zko i dlugo modyfikowalng”, przez co bardzo kosztowng, architekturg systemow
informatycznych. Spétka pozwoli nam na przejscie do nowej, korzystniejszej
architektury nie tylko tanszej w utrzymaniu i rozwoju oraz lepszej jakosciowo, ale
rowniez bardziej zorientowanej na realizacje zadan Agencji niezaleznie od zdania
dostawcow (likwidacja tzw. vendor-lock w kluczowych obszarach).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze ekspertyza nie zawiera analizy wrazliwosci korzysci
ekonomicznych NPV, IRR ze wzgledu na efektywnos$¢ tych wskaznikow w krotkim
okresie czasu. W analizowanym projekcie zgodnie z zaleceniami EU wyliczono ENPV,
ERR oraz B/C.

Ekonomiczny zwrot z inwestycji zostat wyliczony na podstawie efektu spotecznego netto
projektu. Ekonomiczna zdyskontowana warto$¢ netto z inwestycji (ENPV/C) zostata
wyliczona jako suma zdyskontowanych efektow spotecznych netto. Natomiast
ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (EIRR/C) jest interpretowana jako
stopa zwrotu, przy ktorej ekonomiczna zdyskontowana warto$¢ netto z inwestycji jest
rowna zero. Przy wyliczeniu warto$ci przeptywdéw finansowych w czasie przyjeto
spoteczng stope dyskontowa na poziomie 6% ze wzgledu na fakt, ze dane zostaly
oszacowane w cenach biezacych. Dodatkowo wyliczony zostat wskaznik B/C,
odpowiadajacy ilorazowi sumy zdyskontowanych korzys$ci i sumy zdyskontowanych
kosztow w okresie analizy. Aby uznaé przedsigwzigcie za oplacalne, suma
zdyskontowanych korzysci powinna przekraczaé taczng warto§¢ zdyskontowanych
kosztow, czyli warto§¢ wskaznika B/C powinna by¢ wigksza niz 1.
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Ekonomiczny zwrot z inwestycji:

Ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto ENPV: 48187091
Ekonomiczna wewngtrzna stopa zwrotu (ERR): 17,99%
Ekonomiczny Wskaznik Korzysci/Koszty (B/C): 1,10

Przedmiotem regulacji wskazanych w art. 1 pkt 9 jest ujednolicenie przepiséw odnosnie
do naliczania odsetek w stosunku do nalezno$ci rozkladanych na raty w okresie trwania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii przypadajacych Agencji w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej, jak i w odniesieniu do wierzytelno$ci przypadajacych Agencji
w zwigzku z wykonywaniem przez nig zadan finansowanych wylacznie z krajowych
srodkow publicznych (o tych wierzytelnosciach jest mowa art. 24 zmienianej ustawy).
Zostata przeprowadzona analiza ztozonych do Agencji wnioskéw o roztozenie na raty
nalezno$ci powstalych z tytutu §rodkéw krajowych. Na dzien 02.02.2021 pozostaje do
rozpatrzenia 7 wnioskoOw obejmujacych splate z tytutu naleznosci glownej w wysoko$ci
592 612,93 zt. Wdrozenie tej zmiany do 7 spraw pozostajacych do rozpatrzenia
wigzaloby si¢ z wprowadzeniem ulgi odsetkowej okoto 100 zt za kazdy dzien od dnia
zlozenia wniosku w okresie trwania stanu epidemicznego lub stanu epidemii w kraju, co
w skali roku generuje ulge w wysokosci odsetek okoto 36 500 zt (stan nal. gtéwnej
x % odsetek za opdznienie (5,6%)).

Agencja przeprowadzita analize naleznosci Agencji powstatych z tytutu FRiOR oraz
powstatych przed powstaniem Funduszu. Na koniec roku 2020 pozostaje 484 aktywnych
spraw z tego zakresu. Zostaty one podzielone na 3 grupy:

| grupa — obejmujgca sprawy, w ktorych wszyscy zobowigzani do sptaty dtugu posiadaja
prawo do emerytury lub renty,

Il grupa — obejmujaca naleznosci, w ktorych wsrod zobowigzanych do sptaty dlugu sg
m.in. osoby posiadajace prawo do emerytury lub renty, ale takze inni zobowigzani. Ich
dtug obejmuje naleznos$¢ glowna / odsetki / koszty (sadowe, egzekucyjne, windykacyjne),
Il grupa — obejmujgca naleznosci, w ktérych wsrdd zobowigzanych do sptaty dtugu sg
m.in. osoby posiadajace prawo do emerytury lub renty, ale takze inni zobowigzani.

Ich dtug obejmuje tylko naleznos$ci z tytutu odsetek lub odsetek i kosztow (sagdowych,
egzekucyjnych, windykacyjnych).

W wyniku przeprowadzonej analizy uzyskano nastepujace dane:

Stan zadizenia na 31 grudnia 2020 1.
Kapitat Odsetld Koszty Fazem

aktywne na

koniec roku 2020
| gr 177 14 312 161,29 54 941 554,85 276 142,37 69 529 858,51
Il gr 213 3437932135 55 735 746,63 495 377,77 134614 445,75
1l gr 4 - 5322 069,29 36 989,67 5 359 058,56
razem 484 48 691482,64 1599595 370,77 812 509,81 206503 363,22

Uwzgledniajac proponowane zmiany, szacuje si¢ w ramach I grupy umorzenie naleznosci
Agencji na taczng kwote ponad 69 min zt pod warunkiem zlozenia przez zobowigzanych
do sptaty dlugu wniosku wraz z wymagang dokumentacjg. W grupie Il umorzenie
mogtoby obja¢ nalezno$ci ponad 100 min zt przy jednoczesnym uregulowaniu naleznos$ci
glownej w wysokosci ponad 34 min zi. W grupie III umorzenie mogloby objaé
nalezno$ci w wysoko$ci 5 miIn zt. Poniewaz nie mozna okresli¢, ilu z tych emerytow i
rencistow posiada nieruchomosci inne niz te, w ktérych zamieszkuje, oraz majac na
wzgledzie okres dochodzenia wierzytelnosci, przyjeto dla celow okreslenia skutkow
regulacji petng wysoko$¢ zadtuzenia tej grupy oséb. Jednoczesnie przyjeto, ze umorzenia
na podstawie dodawanego art. 39a zostang zrealizowane w ciggu 2 lat, majac na
wzgledzie liczbg tych wierzytelnosci. Wprowadzenie powyzszych umorzen 0znacza
utrate dochodéw w pierwszym roku na poziomie 100 min zt i w drugim na poziomie
74 min z1.
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Agencja przeprowadzita analize nalezno$ci Agencji powstatych z tytutu Specjalnego
Programu Akcesyjnego na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich. Obecnie w
ksiggach rachunkowych Agencji czynne pozostaja 33 sprawy windykacyjne z otwartym
saldem nalezno$ci. Wedtug stanu na dzien 31.08.2021 r. pozostaje do odzyskania taczna
kwota 13 053 615,84 zt, w tym: nalezno$¢ gtowna 5 590 398,29 zl, odsetki w kwocie
7270 732,93 7z, koszty 192 484,62 zt. W 21 sprawach na tgczng kwote 7 238 945,60 zt,
w tym nalezno$¢ gtowna 3 217 221,72 zt, odsetki 3 835 025,26 zl, koszty 186 698,62 zt,
egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. W postepowaniu egzekucyjnym nie uzyskano kwoty
wyzszej od kosztoéw dochodzenia i egzekucji wierzytelnosci Agencji lub postepowanie
egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze w 6 z nich na
taczng kwote 1 818 583,72 zt (naleznos$¢ glowna 747 240,06 z1, odsetki 1 031 958,80 zt,
koszty 39 384,86 zl) nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania lub pobytu dluznika
bedacego osobg fizyczng albo dtuznik zmart, nie pozostawiwszy zadnego majatku lub
pozostawit ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw albo
pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych lgczna wartos$¢ nie
przekracza kwoty stanowigcej trzykrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
roku poprzedzajagcym umorzenie, oglaszanego przez Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do
celow naliczania odpisu na zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych. W 2 przypadkach
nie odzyskano nalezno$ci w wyniku przeprowadzonego postgpowania likwidacyjnego
albo upadto$ciowego, ponadto dtuznik bedacy osoba prawng zostal wykreslony z
Krajowego Rejestru Sadowego i jednocze$nie nie ma majatku, z ktéorego mozna by
egzekwowaé wierzytelno$¢ Agencji, a odpowiedzialnos¢ z tytutu wierzytelnosci Agencji
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie. Kwota zadluzenia tgcznie wynosi
3038256,87 zl, w tym nalezno§¢ gléwna 1 111 684,62 zi, odsetki w kwocie
1926 572,25 zk.

Powyzsze wskazuje, ze dalsze koszty stosowania procedur windykacyjnych moga by¢ w
ww. sprawach nieproporcjonalne w stosunku do kwot odzyskanych lub mozliwych do
odzyskania. W przypadku mozliwosci zastosowania przestanek pozwalajacych na
umorzenie nalezno$ci byly podstawy do dochodzenia nalezno$ci w stosunku do
9 dtuznikow.

Kwota do odzyskania w ramach tych spraw wynosi tgcznie 2 406 480,68 zi, w tym
nalezno$¢ gtowna 1 088 531,03 zt, odsetki 1 317 949,65 zt. W ocenie Agencji zmiana jest
celowa. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow; a
niewatpliwie dalsze wydatkowanie $rodkéw zwigzanych z tymi postepowaniami jest
niecelowe, nieefektywne oraz nie przyniesie oczekiwanego skutku. W zwigzku z tym
zdaniem Agencji w pewnych przypadkach panstwo czlonkowskie powinno mieé
mozliwo$¢ ewentualnego odstgpienia od dalszego dochodzenia naleznos$ci czy tez jej
umorzenia. Majgc na uwadze, ze ustawa o Agencji wskazuje przestanki i tryb umarzania
(w tym réwniez z urzedu) przez Agencj¢ naleznosSci, ale pochodzgcych wytgcznie z
krajowych srodkéw publicznych (art. 24 i nast. ustawy o Agencji), w projekcie proponuje
si¢ zmiang art. 24, co pozwoli na umarzanie, rozktadanie na raty lub odraczanie terminu
sptaty wierzytelnosci powstalych w ramach Specjalnego Programu Akcesyjnego na
Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw wiejskich na podstawie art. 25-28 ustawy 0
Agencji.

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
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przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 1 2 10 tgcz
zycie zmian nie
(0-
10)

W ujeciu duze
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...... ry | malychi
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matych i

srednich

przedsigbiorst

w

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
Niemierzal
ne
Dodatkowe Umorzenie wierzytelnosci z tytutu FRiOR dluznikom gtéwnym, ktorzy maja ustalone
informacje, w | prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy na podstawie przepisow
tym o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow lub prawo do emerytury lub renty z tytutu
wskazanie niezdolno$ci do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i nie posiadaja innej
zrodet danych | nieruchomosci niz ta, w ktorej zamieszkuja, powinno znacznie poprawi¢ plynnosé
1 przyjetych finansowa tych osob. Proponowane wprowadzenie mozliwosci umorzenia na
do obliczen wniosek dluznika gtownego wierzytelnosci FRiOR, jezeli wylaczna wierzytelnoscia
zalozen jest wierzytelno$¢ z tytutu odsetek, powinno réwniez wptyna¢ na poprawe ptynnosci

finansowej tej grupy producentéw rolnych.

Dodatkowa korzyscig beda oszczednosci beneficjentow pomocy Agencji zwigzane z
wprowadzeniem elektronicznej obstugi wnioskow o pomoc, ktére na przestrzeni
10 lat beda wynosi¢ ok. 72,5 min zk.

Poza powyzej wskazanym oddziatywaniem, wejScie w zycie projektowanej ustawy
nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe. Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato rowniez wplywu
na sytuacje ekonomiczng i spoteczna osob niepetnosprawnych. Powinno natomiast
wplyna¢ na poprawe sytuacji finansowej emerytéw i rencistow posiadajacych
zadluzenie z tytutu FRiOR.

Wptyw finansowy projektowanej ustawy obliczono na podstawie danych zawartych
w czesci dotyczacej wptywu na sektor finanséw publicznych.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w [] nie
odwroconej tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentéw
X zmnigjszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: zmniejszenie liczby dokumentow wynika m.in. z informatyzacji postgpowan w Agencji
oraz Uproszczonego postgpowania zwigzanego z umorzeniami wierzytelnosci z tytulu FRIOR w
odniesieniu do emerytow i rencistow, zmniejszenie liczby procedur oraz skrocenie czasu na zatatwienie
sprawy zwigzane bedzie m.in. ze zniesieniem nadzoru finansowego nad Agencja oraz wprowadzenie
regulacji dajacej mozliwo$§¢ nawigzywania stosunku pracy

9. Wplyw na rynek pracy

Umozliwienie bezrobotnym natychmiastowego podjecia pracy w Agencji po odbyciu stazu. Wsparcie
procesu aktywizacji o0sob bezrobotnych. Umozliwienie stazystom zdobycia unikalnej wiedzy
w najwickszej agencji ptatniczej w Europie oraz pelne wykorzystanie organizacji stazy, jako istotnego
instrumentu wsparcia udzielanego przez panstwo w zakresie rynku pracy i polityki spoleczne;.
Zwigkszanie zasobu przygotowanych pracownikow, w §wietle coraz wigkszych potrzeb rozwijajace;j
si¢ gospodarki Rzeczypospolitej Polskie;.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ] inne:

Zaproponowane zmiany w art. 27 poprawig sytuacje ekonomiczno-finansowsa

zadhluzonych gospodarstw rolnych w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego

Oméwienic lub stanu epidemii w kraju. . o .

wplywu Wprowadzenie art. 39a, odnoszacego si¢ _do trybu. umarzania w1erzytel_1_105’c1, o
ktoérych mowa w art. 39 ustawy o Agencji, wptynie na poprawe sytuacji bytowe;j

wielu rolnikéw emerytow oraz zatrzyma zjawisko narastajacej spirali zadtuzenia oraz

dziedziczenia dlugow.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwiazanie problemow nastapi z chwila wejscia w zycie projektowanej ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

W oparciu o dane za lata 2019, 2020 i 2021 przekazane przez Agencj¢ do MRiIRW, w pierwszym

kwartale 2022 r. zostanie dokonana ewaluacja efektow projektu w formie oceny skutkow regulacji

ex post.

Mierniki efektywnosci projektu beda nastepujace:

1) proporcja liczby osoéb zatrudnionych w Agencji w danym roku na zastgpstwo do liczby osob
dhugotrwale nieobecnych w danym roku (powyzej 90 dni);
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2) $redni czas od zgloszenia potrzeby zatrudnienia osoby w zastgpstwie pracownika dlugotrwale
nieobecnego do podpisania umowy o pracg;

3) proporcja liczby stazystow zatrudnionych w Agencji w danym roku do liczby stazystow w Agencji
w danym roku.

Wartosci bazowe ww. miernikéw wg danych za 2017 r.:
1) 0,30 (456 / 1512),

2) 35 dni,

3) 0,12 (127 / 1063).

W przypadku utworzenia i funkcjonowania spotki kapitatowej Agencji poréwnanie kosztow
wytworzenia oprogramowania sitami wlasnymi versus zamawianie ich u dostawcy zewngtrznego
wskazuje na istotny potencjal redukcji nakladow zwigzanych =z finansowaniem prac
programistycznych — na przyktadzie wytworzonych przez zespoty programistyczne Agencji aplikacji:

LIDER* 11 243 000 97 000 000
Rejestr
Podmioty* 14 18 000 000
7 134 000
ZSK* 10 775 323 20 52 000 000
Utylizator* 8 12 500 000
5208 164
RDM* 665 552 3 8 400 000
PaNDA* 277 226 3 22 500 000
SlAgencja* 6 13 000 000
4 366 925
:Apc::‘i?:; 4 1250 000
538 834
razem 40 209 025 224 650 000

A zatem miernikiem efektywnos$ci bedzie wielko$¢ obnizenia kosztow wytworzenia oprogramowania
oraz
e Cost per Function Point Supported — koszt wsparcia na punkt funkcyjny dla weryfikacji
ekonomicznego obrazu wsparcia oraz parametr wydajnosciowy wsparcia,
e Function Points Supported per Support FTE — liczba punktow funkcyjnych wspieranych przez
pracownika serwisu.

Jednostka miary uzywang do okreslania rozmiaru sa punkty funkcyjne. Punkt funkcyjny reprezentuje
jednostke miary zautomatyzowanej funkcjonalno$ci dostarczanej uzytkownikowi koncowemu przez
aplikacje.
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Standardy i definicje precyzyjnego liczenia punktow funkcyjnych sg okreslane przez Miedzynarodowsg
Grupg Uzytkownikow Punktow Funkcyjnych (IFPUG).

Natomiast w czgsci dotyczacej ulg w splacie zobowigzan Agencji ewaluacja efektow nastapi na
podstawie przedktadanych przez Agencjeg, stosownie do przepisow ustawy o Agencji, sprawozdan z
dziatalno$ci. Miernikiem be¢dzie liczba dtuznikéw, ktorzy otrzymali pomoc.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Ekspertyza dotyczaca utworzenia przez Agencje Spolki kapitatowe;.
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Definicje

Ponizej przedstawiono zbiér poje¢ i skrétéw uzywanych w Raporcie:

AMdR

ARIMR

Aurea

DI

CSOB

eWoP

eLZP

ePUELite

eWIN

eWniosekPlus

FTE

Gepard

GIS

Aplikacja Mobilna dla Rolnikéw - oprogramowanie przeznaczone do
wspomagania procesu kontroli administracyjnej.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Aplikacja zapewniajgca obstuge rejestru két gospodyhn wiejskich
w zakresie rejestracji kot, jak i obstugi wnioskéw o pfatnosé.
Dodatkowo aplikacja obstuguje wnioski o ptatnos¢ dla wsparcia swin
i embargo

Departament Informatyki ARIMR

Centralny Systemu Obstugi Beneficjenta — platforma workflow,
w ktérej docelowo bede przyjmowane wszystkie wnioski sktadane
przez Beneficjenta. Celem budowy systemu jest zastgpienie wielu
dzisiejszych  rozwigzan autonomicznych, jednym spdojnym
rozwigzaniem integrujgcym i automatyzujgcym procesy biznesowe
Agenciji.

Elektroniczny Wniosek o Ptatnosé¢ - system umozliwi beneficjentom
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 ztozenie
oraz obstuge Wnioskow o Ptatnosé w postaci elektroniczne;j

Elektroniczny List Zlecen Pfatnosci. System umozliwia przejscie
z papierowej formy Zlecen Ptatnosci na wersje elektroniczng

Portal umozliwiajgcy korzystanie z dostepu do réznych aplikacji —
system powstajgcy w ramach transformaciji cyfrowej

Modut obstugujacy rejestr spraw sgdowych oraz rejestr udostepnien
Danych Osobowych

Elektroniczny geoprzestrzenny formularz/wniosek - udostepniany
przez Internet beneficientom ubiegajgcym sie o doptaty
bezposrednie oraz ptatnosci obszarowe PROW

ang. Full time equivalent — ekwiwalent pelnego czasu pracy —
jednostka przeliczeniowa stuzgca do ustalania faktycznego
zatrudnienia pracownikéw, przedstawiona jako liczba petnych etatow

Grupa Producentéw Rolnych - aplikacja obstugujgca wnioski
0 przyznanie pomocy finansowej na wspieranie grup producentow
rolnych objetych planem rozwoju obszaréw wiejskich jak réwniez
wnioski o wyptate srodkéw z tytutu pomocy dla grup producentéw
rolnych. Podzielona jest na moduty: GPR 2004-2006, GPR 2007-
2013 oraz 2014-2020 (w realizacji).

Gtoéwny Inspektor Sanitarny
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IACSplus

IW-SIRZ

IRZ

KOM

Lider

LPIS

OFSA

PA

PO Ryby

PORIM

Portal Ogtoszen

Integrated and Control System - jeden z systeméw wchodzgcych
w skfad Systemu Informatycznego ARIMR (SIA). System IACSplus
umozliwia wprowadzanie i obstuge wnioskéw ptaszczowych dla
doptat obszarowych od kampanii 2015 oraz pdzniejszych

Inspekcja Weterynaryjna - System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
— jest aplikacjg do przeglgdania danych producentéw, siedzib stad
oraz zwierzat, umozliwiajgcg drukowanie raportéw kontroli oraz
przekazywania powiadomien wystawianych w Biurach Powiatowych
ARIMR do Inspekcji Weterynaryjnych w zakresie nieprawidtowosci.

Aplikacja gtéwnie wykorzystuje Inspekcja Weterynaryjna.

System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat - rejestr zwierzat
gospodarskich oznakowanych (1j. bydta, owiec, koz i $win) w oparciu
0 zgtoszenia sktadane przez posiadaczy zwierzat.

System Kontroli na Miejscu — wsparcie obstugi typowania do kontroli
na miejscu beneficjentéw korzystajacych z doptat realizowanych
przez ARIMR.

LIDER 1.0 2.0 - Obstuga wnioskow z dziatan: 4.2, 6.4 i PORIM.

System Identyfikacji Dziatlek Rolnych — system ma na celu
identyfikacje w przestrzeni geograficznej deklarowanej do ptatnosci
dziatki referencyjnej oraz rolnej, takze stwierdzenie czy potozona jest
ona na terenie uprawnionym do doptat i czy powierzchnia dziatek
rolnych znajdujacych sie na danej dzialce referencyjnej nie
przekracza powierzchni uprawnionej do ptatnosci, tzw. maks.
obszaru kwalifikowanego (MKO) i jej potozenia

Oprogramowanie Funduszy Strukturalnych ARIMR - system
obstugujacy kilkanascie dziatan w ramach programéw PROW.

Platforma Aplikacyjna - jest jednym z systeméw dziedzinowych
wchodzgcych w sktad Systemu Informatycznego ARIMR (SIA). W PA
osadzone sg ustugi udostepniania/pobierania danych z i do innych
systemow.

Program Operacyjny Ryby - wsparcie obstugi pomocy finansowej
objetej PO RYBY 2007 - 2013, obstuga od ztozenia wniosku
o dofinansowanie po realizacje ptatnosci, wsparcie raportowania dla
KE i instytucji zarzgdzajgcych.

Program Operacyjny Rybactwo i Morze - program wsparcia
finansowego z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
Pomoc kierowana jest zaréwno na wsparcie sektora rybackiego, jak
rébwniez  nowych komponentdéw jak rynek rybny,  kontrola
i egzekwowanie przepiséw, gromadzenie danych oraz zintegrowana
polityka morska.

Portal stuzacy do zamieszczanie ofert — zapewnienie mozliwosci
wnioskodawcom wywigzywania sie z obowigzku wyboru oferty
w trybie konkurencyjnym
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Portal IRZplus

PROW

PUE

PWK

PZSIPplus

Rejestr Podmioty

SADO

SAR+

S| Agencja

SIA

Spotka IT

Portal umozliwia  posiadaczom  zwierzat  gospodarskich
oznakowanych skfadania w formie elektronicznej zgtoszen zdarzen
zwierzecych do Systemu IRZ wraz z przeglagdem zdarzen i zwierzat
w siedzibach stad.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich - zostat opracowywany na
podstawie przepiséw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw  Wiejskich.  Celem  programu jest poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, zréownowazone zarzgdzanie zasobami
naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony
rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich.

Platforma Ustug Elektronicznych (PUE; jednolity front-end):
rozwigzanie integrujgce wszystkie dane posiadane przez Agencije, {j.
dane osobowe i firmowe, liste ztozonych wnioskéw i spraw z ich
aktualnym statusem oraz wprowadzang historig zmian. Dodatkowo
planowane jest zbudowanie aplikacji mobilnej o podobnych
funkcjonalnosciach.

Aplikacja wspierajgca obstuge wsparcia krajowego i de minimis
w zakresie doptat do materiatu siewnego

Proces Zarzadzania Systemem Informacji Przestrzennej - jeden
z systemow dziedzinowych wchodzgcych w sktad SIA. Dostarcza
obstuge procesu zapewnienia jakosci systemu informaciji
przestrzennej. Udostepnia m.in. ustuge umozliwiajgca zgtaszanie
rozbieznosci dla dziatek ewidencyjnych.

Odrebny, niezalezny systemem posiadajgcy dane referencyjne (np.
numer konta, dane teleadresowe itd.) dla wszystkich systeméw
dziedzinowych ARIMR w zakresie udostepnienia informacji
0 podmiotach w ARIMR.

Wydruk spersonalizowanego wniosku o wpis do ewidenciji
producentéw. Wydruk dokumentu 1Z/10 oraz wydruk zgtoszenia
siedziby stada.

System raportowy SAR+ powstat w celu wspierania procesu
aktualizacji LPIS za posrednictwem PZSIPplus.

System stuzy do monitorowania doptat do oprocentowania kredytéw
inwestycyjnych dla rolnictwa.

System Informatyczny Agencji. System doptat bezposrednich oraz
obszarowych PROW dla producentow rolnych. Obstuga oraz
kontrola wnioskdw pomocowych. W ramach SIA wchodzg
nastepujgce Aplikacje: ZSZiK, PROW IACSplus, GIS, PZSiPplus,
PA, eWniosekPlus, Portal IRZPlus, Portal eWoP.

Autonomiczna jednostka organizacyjna (Spétka  cywilna),
pozostajgca w stosunku do ARIMR w pozycji podlegtej.

© 2021 KPMG Advisory Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k.. All rights reserved.

Document Classification: KPMG Confidential



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Ekspertyza dotyczaca utworzenia przez ARIMR Spdiki kapitatowe;j

11 czerwca 2021

Tomato

TOMATO2

Utylizator

ZSK

ZSZiK

Wsparcie pomocy unijnej dla rynku owocéw i warzyw
w szczegodlno$ci dla wstepnie uznanych i uznanych grup
producentéw owocdw i warzyw. System zostanie wycofany

System bedzie miat podobng funkcjonalnos¢ jak Tomato, natomiast
zostanie zbudowany w nowszej technologii

System do weryfikacji wnioskébw o doptaty do utylizaciji
otrzymywanych od zaktadéw utylizacyjnych z danymi z modutu IRZ
ZSZiK.

Zintegrowany System Kontroli — system informatyczny majacy
kompleksowo wspiera¢ procesy kontroli na miejscu dla wiekszosci
dziatah realizowanych przez ARIMR. Dzieki wdrozeniu systemu
bedzie istniata mozliwos¢ wygaszenia: Redkom2, KOM, SKnM
i innych aplikacji wspomagajgcych aktualnie funkcjonujgce procesy
KnM.

Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK) - realizuje
obstuge ptatnosci bezposrednich dla producentéw rolnych zgodnie
z zasadami okre$lonymi przez Unie Europejska, w ramach Wspdinej
Polityki Rolnej. Jest on niezbednym narzedziem do obstugi i kontroli
wnioskéw pomocowych w procesie przekazywania ptatnosci
bezposrednich z funduszy Unii Europejskiej do rolnikow.
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Streszczenie zarzadcze

Niniejszy dokument zawiera analize koncepcji utworzenia przez ARIMR Spétki IT. Spotka,
w 100% zalezna od ARIMR, bedzie odpowiedzialna za rozwdj oraz utrzymywanie systemow
oraz rozwigzan informatycznych wspierajgcych dziatania statutowe Agencji. Zaktadane jest
utworzenie Spétki w 2022 roku na bazie 6 wydziatdbw przeniesionych z Departamentu
Informatyki ARIMR.

Analiza, opracowana na podstawie przekazanych przez ARIMR zalozeh koncepciji
utworzenia Spoftki oraz przeprowadzonych przez KPMG warsztatow z przedstawicielami
ARIMR, obejmuje analize opcji, analize SWOT oraz analize ryzyka. Analiza opcji poréwnuje
opcje zakladajgcg utworzenie spofki z opcjg zerowg, czyli utrzymaniem stanu obecnego
(realizacja planéw rozwojowych ARIMR w zakresie systeméw informatycznych przez zespoty
funkcjonujgce w ramach Departamentu Informatyzacji ARIMR). Poréwnanie opcji wykazuje
istotne ograniczenia zwigzane z utrzymaniem status quo, ktérych mozna bedzie unikngé
wybierajgc opcje analizowana.

Analiza SWOT poréwnuje stabe i mocne strony, zaréwno w perspektywie Spétki jak i Agencii,
oraz zidentyfikowane szanse i zagrozenia (czynniki zewnetrzne). Te ostatnie zostaty poddane
dalszym badaniom w ramach analizy ryzyka, ktérej wyniki podsumowuje ujety w rozdziale
7 rejestr ryzyka.

Dodatkowo, w koncepcji ujeta zostata analiza finansowa i ekonomiczna. Analiza finansowa
obejmuje szczegdtowe zatozenia operacyjne i finansowe do biznesplanu (przychody, koszty,
nakfady) oraz model finansowy (uproszczony rachunek zyskow i strat). Na potrzeby analizy
przyjeto, ze koszty dziatalnosci Spoétki bedg finansowane dotacjami (celowa, podmiotowa)
oraz przychodami ze zlecen realizowanych na rzecz ARIMR. Zlecenia realizowane na rzecz
podmiotéw podlegtych Ministrowi innych niz ARIMR bedg réwniez finansowane dotacjg
celowa.

Tabela 1. Planowana struktura przychodéw Spétki dane w min PLN

Pozycja Rok1 | Rok2 | Rok3 | Rok4 | Rok5 | Rok6 | Rok7 | Rok8 | Rok9 | Rok 10
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Przychody 35,4 41,2 41,8 51,4 52,1 94,7 90,3 93,0 92,8 94,9
Przychody ze zlecer z ARIMR 3,1 11,9 11,5 14,0 14,2 259 24,8 25,4 253 25,9
Dotacja celowa - zlecenia z KOWR, GIS, IW,
IUNG, MRiRW (okienko dla rolnika, - 1,6 33 4,6 4,7 8,3 8,2 8,4 83 8,5
udostepnianie rejestréw danych)
Dotacja celowa 25,0 - - - - - - - - -
Dotacja podmiotowa 73 27,7 26,9 32,8 33,2 60,5 57,8 59,2 59,1 60,4

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR

Zgodnie z zatozeniami, spotka nie bedzie generowac przychodéw — zatem wptywy zostaty
skalkulowane w takiej wysokosci, aby pokryty taczny koszt dziatalnosci Spotki. Szczegdtowe
zatozenia odnosnie przychodow i kosztoéw przedstawia rozdziat 5.

Analiza ekonomiczna przedstawia wptyw Spotki na otoczenie, tj. korzysci jakie mogg zostaé
uzyskane dzieki realizacji przedsiewziecia, zaréwno po stronie ARIMR jak i beneficjentow
programow pomocowych. Czes$¢ korzysci ma charakter niemierzalny bgdz ich wartosc jest
niemozliwa do oszacowania z powodu braku dostepnoséci danych, jednak dla czesci korzysci
mozliwe byto oszacowanie ich wymiernej warto$ci:
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Tabela 2. Analiza korzysci i kosztow ekonomicznych - perspektywa krajowa (Skarb

Panstwa) - dane w min PLN

Rok1l | Rok2 | Rok3 | Rok4 | Rok5 | Rok6 | Rok7 | Rok8 | Rok9 | Rok 10
2022 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Korzysci 3,0 28,5 32,3 52,3 54,0 115,1 126,7 128,1 124,2 | 125,5
Oszczednosci z tytutu zmniejszenia liczby przesytek
(ARIMR) w zwigzku z wprowadzeniem formularza 0,8 1,3 1,7 2,0 2,5 2,9 3,2 3,6 4,0 43
dostepnego poprzez strone internetowa ARiIMR
Oszczednosci z tytutu zmniejszenia liczby przesytek
(beneficjenci) w zwigzku z wprowadzeniem formularza 2,2 3,6 4,6 5,6 6,8 8,0 9,0 9,9 10,9 11,9
dostepnego poprzez strone internetowg ARIMR
Oszczednosci zwigzane z uniknieciem kosztu umowy z
wykonawcg zewnetrznym od momentu przejecia 23,6 26,0 44,7 44,7 104,2 114,5 114,5 109,3 109,3
utrzymania i rozwoju systemow przez Spotke
Koszty 35,4 41,2 41,8 51,4 52,1 94,7 90,8 93,0 92,8 94,9
Koszt prac zlecanych Spofce - koszt po stronie ARIMR 3,1 11,9 11,5 14,0 14,2 25,9 24,8 25,4 25,3 25,9
Dotaga celowa - zI‘ecema z KOWB, C:}IS, IW, IL{NG, MRiRW 16 33 46 47 83 82 84 83 85
(okienko dla rolnika, udostepnianie rejestréw danych)
Dotacja celowa dla Spofki 25,0 - - - - - - - - -
Dotacja podmiotowa dla Spotki 7,3 27,7 26,9 32,8 33,2 60,5 57,8 59,2 59,1 60,4
Ekonomiczne przeptywy pieniezne netto - 324|- 12,7|- 9,5 0,9 1,9 20,3 36,0 35,1 31,4 30,6

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR

Nalezy zauwazyc, ze jedynie w pierwszych trzech latach ponoszone przez Skarb Panstwa
naktady na utworzenie i stabilizacje dziatalnosci Spétki bedg wyzsze niz szacowane korzysci
ekonomiczne. Mozna oczekiwac, ze juz od 4 roku dziatalnosci szacowane korzysci dla
ARIMR i beneficjentow przewyzszg naktady. W perspektywie 10 letniej tgczna wartos¢
szacowanych korzysci ekonomicznych przewyzszy koszty zwigzane z utworzeniem

i dziatalnoscig Spatki.
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Analiza opcji

Analiza opcji ma na celu zbadanie mozliwych wariantow realizacji projektu, a nastepnie
dokonanie wyboru wariantu najbardziej optymalnego, zaréwno z perspektywy kosztowej jak
i spodziewanych korzysci.

Przedstawione w niniejszym raporcie analizy przeprowadzone zostaty w trzech wymiarach:
analiza obecnej Struktury Departamentu Informatyki, wysokopoziomowa architektura
rozwigzan informatycznych oraz analiza strategicznych kierunkéw rozwoju, w oparciu o dane
i informacje dostarczone lub przekazane na spotkaniach warsztatowych przez przedstawicieli
ARIMR.

Wprowadzenie

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) to najwieksza agencja pfatnicza
w Polsce, ktéra swiadczy pomoc finansowg dla rolnictwa oraz obszardow wiejskich realizujgc
zdania finansowe zaréwno ze srodkéw unijnych jak i budzetu panstwa. Zwazywszy na szeroki
zakres zadan realizowanych z wieloma podmiotami administracji oraz charakter publiczny
ARIMR, konieczne jest podjecie krokow w kierunku rozwoju w zakresie informatyzacji,
cyfrowej transformacji oraz poprawy $wiadczonych przez ARIMR e-ustug. Jako ze
dziatalnos¢ ARIMR jest bezposrednio uzalezniona od zmian legislacyjnych, a co za tym idzie
kazda zmiana prawa generuje konieczno$¢ wdrozenia nowego wniosku w systemach
ARIMR, czesto w bardzo krétkim rezimie czasowym, konieczne jest dostosowanie
efektywnosci systemow informatycznych. Ma to odwzorowanie w nowej Strategii IT na lata
2021-2027, w ktorej ARIMR planuje zapewnienie petnej obstugi elektronicznej beneficjentéw
oraz digitalizacje proceséw wewnetrznych. Przyjety model strategii IT jest rGwniez powigzany
z Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, Krajowg Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030, a takze jednym z istotnych zadan jest wpasowanie sie w plany KPRM
i tworzonego przez nig serwisu obywatel.gov.pl.

Co wiecej, ARIMR zobowigzana jest do dostosowania sie do nowych zadan i celow
narzuconych przez Komisje Europejska, od ktérych bedzie zalezato otrzymanie pomocy
przez beneficjentéw o charakterze krétko i dtugo terminowym.

W dzisiejszym, dynamicznie zmieniajagcym sie Swiecie, nastepuje szybkie starzenie sie
rozwigzan IT. Konieczne jest biezgce Sledzenie trendow oraz nowosci dostepnych w branzy
IT, aby méc w sposob efektywny reagowac na zmieniajgce sie otoczenie. W odpowiedzi na
dynamiczne srodowisko, w jakim funkcjonuje ARIMR oraz na nowe zatozenia strategii
biznesowej zwigzanej z digitalizacjg i automatyzacjg proceséw, ARIMR planuje przebudowe
systemow informatycznych.

Doswiadczenie ARIMR pokazuje, ze ze wzgledu na stosowanie przestarzatych i mato
elastycznych rozwigzan, wprowadzanie jakichkolwiek zmian w systemach jest procesem
czasochtonnym i drogim. Zarowno to, jaki i fakt, ze rozwigzania sg tworzone pod indywidualne
potrzeby ARIMR, automatycznie wptywa na cene ustug oferowanych przez dostawcéw
zewnetrznych. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg na czeste przypadki niedotrzymania
przez dostawcow warunkéw umowy. Dotyczy to zwtaszcza terminowosci, kosztéw, w tym
podnoszenia wycen modyfikacji oraz nowych funkcjonalnosci.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz strategiczne interesy w ARIMR, od 2016 r podjeto prébe
stopniowego uniezaleznienia sie od firm zewnetrznych powotujgc Jednostke w Lublinie, ktéra
tworzy sitami wlasnymi rozwigzania dostosowane dla potrzeb biznesowych ARIMR.
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Kontynuujgc ten proces zaistniata potrzeba rozbudowy odpowiednio wykwalifikowanych
zespotow, dzieki ktorym mozliwe bytoby sukcesywne przejmowanie istniejgcych aplikacji oraz
wytwarzanie  produkiow obecnie zlecanych dostawcom zewnetrznym. Jako$¢
i doswiadczenie kadry sg niezbedne do realizacji zatozeh zwigzanych z tworzeniem
oprogramowania wiasnymi sitami, natomiast obecny Regulamin Wynagradzania w Agencji
jest niedopasowany do aktualnych stawek rynkowych, co znaczaco utrudnia zatrudnienie
i utrzymanie w zespotach ARIMR oso6b o odpowiednich kompetencjach. Co wiecej, aktualne
procedury nie pozwalajg na stosowanie innych form zatrudnienia np. B2B oraz ograniczajg
prace zdalng czy elastyczny czas pracy. W zwigzku z tym braki wsréd fachowcoéw uzupetnia
sie Body Leasingiem, co jest rozwigzaniem kosztownym.

Wychodzac naprzeciw obecnym potrzebom zwigzanym 2z utrzymaniem irozwojem
architektury rozwigzan teleinformatycznych w skali catego ARIMR w sposob
unowoczesniony, jednolity i spdjny zrodzita sie inicjatywa utworzenia odrebnej jednostki
organizacyjnej (spotki celowej) podlegtej bezposrednio ARIMR i w ktérej Agencja bedzie
jedynym wspdlnikiem. Celem Spétki IT, zgodnie z przygotowywang zmiang Ustawy o ARIMR,
bytby rozwdj oraz utrzymywanie systemoéw i rozwigzan informatycznych stuzgcych do
realizacji zadah Agenciji, a docelowo réwniez dla innych podmiotéw sektora rolnego. Jako
gtéwne cele powstania Spofki IT przyjeto:

* stopniowg samodzielnos¢ systemowg Agencji, dzieki mozliwosci uniezaleznienia sie od
Wykonawcdw zewnetrznych,

* tworzenie nowego oprogramowania oraz rozpoczecie konsolidacji funkcjonalnosci
wymaganych przez ARIMR w zakresie wnioskow o ptatnosci inwestycyjne oraz ptatnosci
bezposrednie,

* stworzenie i rozbudowe systeméw dedykowanych dla ARIMR mi.in systemu do obstugi
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pod nowg perspektywe finansowg na lata 2021-
2027 oraz stworzenie podwalin pod kolejne systemy,

* przejecie przez Spotke odpowiedzialnosci za rozwdj i utrzymanie wytwarzanych sitami
wilasnymi rozwigzan oraz systeméw.

Opcja zerowa — zachowanie stanu obecnego

Struktura w Departamencie Informatyki

Aktualnie w ramach Departamentu Informatyki w ARIMR funkcjonujg nastepujgce piony:
* Utrzymanie aplikaciji;

* Utrzymanie infrastruktury;

* Finansowo-prawny;

* Rozwdj oprogramowania

Struktura wewnetrzna DI sktada sie z 9 wydziatdw (dalej podzielonych na zespoty) oraz
samodzielnych stanowisk pracy. Ponizej szczegdtowy opis komorek organizacyjnych
Departamentu Informatyki:
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Rysunek 1. Struktura organizacyjna Departamentu Informatyki ARIMR

Wiestaw Szala
(Dyrektor)

|
Pion Utrzymania Pion Utrzymania
Aplikacji Infrastruktury

Pion Finansowo — Pion Rozwoju
Prawny Oprogramowania
|
| |
Il Agata Pytliriska Pawet Plazewski Pawet Marikowski
(z-ca Dyrektora) (z-ca Dyrektora) (z-ca Dyrektora)

R
A

I Planowane do przeniesienia do Spotki

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR

Pion Utrzymania Aplikaciji:

Wydzial Utrzymania Aplikacji (WUI) podzielony jest na dwa zespoty wspierajace
utrzymanie systemow informatycznych ARIMR - zaréwno wytworzonych przez
zespoty ARIMR jak i przez zewnetrznych wykonawcéw.

Pierwszy z nich to Zespét Administracji Aplikacig, ktéry jest odpowiedzialny za
utrzymywanie i monitoring wiekszosci systemow aplikacyjnych wytworzonych
sitami wtasnymi. Zespol bierze takze aktywny udziat w wytwarzaniu aplikaciji
poprzez opracowanie, przygotowanie, utrzymywanie $rodowisk (produkcyjnych
i testowych) oraz wspiera inne wydzialy w zakresie administracji aplikacjami.
Dodatkowo zajmuje sie administracjg systemu SIA w zakresie utrzymania
Srodowiska produkcyjnego i przed produkcyjnego, wdrozeniem zmian
i modyfikacjg systemu jak réwniez na biezgco monitoruje dostepnosé i wydajnosc
wszystkich aplikacji SI oraz administruje serwery aplikacyjne, administruje baz
danych (Oracle, EDB, PostgreSQL, MS SQL oraz szyny danych. Cztonkowie
zespotu petnig réwniez funkcje Zastepcow Kierownikéw Utrzymania w ramach
zewnetrznych kontraktéw na utrzymanie SIA, OFSA, EBS, Sl-Agencja oraz
Hurtownia Danych.
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Drugi z nich to Zespdét Administracji Systemami_Operacyjnymi, ktéry sprawuje
nadzor administracyjny, monitoruje oraz zarzadza wszystkimi serwerami
z systemami operacyjnymi linux (w szczegdlnosci Red Hat Enterprise Linux).
Zespo6t jest odpowiedzialny za utrzymanie systemow produkcyjnych SIA
(systemow operacyjnych), a takze aplikacji wewnetrznych ARIMR.

Wydziat Zarzadzania Ustugami (WZU) realizuje gtéwnie zadania w zakresie
wspotpracy z dostawcami zewnetrznymi takie jak: biezgcy nadzér nad realizacjg
umow w zakresie utrzymania systemoéw, kontrola budzetu DI w zakresie
utrzymywanych systemow.

* Pion Utrzymania Infrastruktury

Wydziat Utrzymania Infrastruktury (WUI) podzielony jest na trzy zespoty:
Zespdt Zarzadzania Ustugami  WINTEL, Zespdt Zarzadzania Ustugami
Sieciowymi i Bezpieczehstwa oraz Zespdt Zarzadzania Ustugami Skifadowania
Danych i Backup, ktére niezaleznie wspierajg trzy obszary infrastruktury
systeméw informatycznych ARIMR

Wydzial Wsparcia Uzytkownika (WWU) podzielony jest na trzy zespoty Zespdt
HelpDesk, Zespodt Serwisu oraz Zespodt Contact Center (Infolinia)

* Pion Finansowo - Prawny

Wydzial Uméw i Zakupoéw (WUiZ) w skitad, ktérego wchodzi: Zespét Obstugi
Prawnej IT (ZOP) oraz Zesp¢ét Planowania i Rozliczen Finansowych (ZPiRF)
odpowiedzialny jest za zakupy dla catego Departamentu. Zespdét koordynuje
prowadzone w departamencie kontrole i audyty.

* Pion Rozwoju Oprogramowania

Wydziat Analiz i Weryfikacji Warszawa (WAIiW): odpowiedzialny jest za
tworzenie i wdrazanie wymagan dotyczacych systemow aplikacyjnych, analize
wymaganhn biznesowych oraz systemowych, opracowywanie we wspoipracy
z Biurem Projektéw i Proceséw dokumentacji wymagan. Zespét weryfikuje
wymagania oraz analizy projektéw realizowanych sitami wiasnymi oraz przez
wykonawcow zewnetrznych

Projekty realizowane sitami wtasnymi to: Rejestr PODMIOTY, ePUELite, eLZP,
eWIN, TOMATO2

Aplikacje utrzymywane bez powotanego Kierownika m.in: Aurea ROW, Aurea
ZPZ, Inwentaryzacja, iPesel, PO Ryby, IW-SIRZ, SADO

Projekty realizowane z udziatem wykonawcow zew. (SIA w tym aplikacje ZSZiK,
IACSplus, GIS, PZSIPplus, PA, eWniosekplus, PortallRZplus ; OFSA w tym
aplikacje OFSA PROW, OFSA PROW DD, RG PROW, OFSA PROW 14-20,
Rejestr odwotan wraz z modutem CRT ; EBS w tym aplikacje EBS UE, B2B, BI,
SGWIKIP ; Hurtownia danych

Wydzial Tworzenia Oprogramowania Warszawa (WTO-W) podzielony jest na
zespoty wspierajgce gtéwne obszary rozwoju systeméw informatycznych ARIMR.
Odpowiedzialny za wytwarzanie aplikacji sitami wltasnymi oraz za tworzenie
réznego rodzaju ad hoc oraz cyklicznych.
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Pierwszy z nich to Zesp6t Programowania - odpowiedzialny jest za wytwarzanie
oprogramowania, czyli projektowanie, implementowanie i modyfikowanie aplikaciji
wytwarzanych sitami wlasnymi zgodnie z obowigzujgcymi standardami oraz
naprawe i usuwanie wad w aplikacjach wytworzonych sitami wiasnymi. Zespot
utrzymuje i rozwija 45 aplikacji wytworzonych w okoto 14 réznych technologiach,
m.in: Rejestr Podmiotéw Aurea eUrlop, Aurea Chryzantemy, eWin, iPesel, RED,
Tomato, PWK.

Drugi to Zesp6t Raportowania - realizuje zadania zwigzane z projektowaniem,
tworzeniem, modyfikacjg i optymalizacjg systemow raportujgcych wykonanych
sitami wiasnymi ARIMR, dodatkowo generuje dane z baz zrédtowych na prosbe
departamentéw merytorycznych.

Przewidziane jest takze utworzenie w ramach WTO-W Zespotu Zapewnienia
Jakosci.

Wydziat Analiz i Weryfikacji w Lublinie: w sktad wydzialu wchodzg Zespdét
Analiz (ZA) oraz Zespot Zapewnienia Jakosci i Dokumentaciji (ZZJiD).

Zespot Analiz zajmuje sie analizowaniem wymagan biznesowych i systemowych
dla projektow realizowanych wewnetrznie. Opracowuje iwdraza standardy
dotyczgce analizy wymagan systemow aplikacyjnych oraz na podstawie
przeprowadzanych analiz przygotuje liste funkcjonalnosci, ktére powinny zostac
zaimplementowane

Do zadan Zespotu Zapewnienia Jakosci i Dokumentacji nalezy testowanie
aplikacji wytworzonych sitami wlasnymi, rozwdj testow automatycznych systemow
oraz przygotowywanie scenariuszy i przypadkow testowych. Zespoét
odpowiedzialny jest takze opracowywanie dokumentacji wytworzonych aplikaciji

Wydziat Tworzenia Oprogramowania w Lublinie: w sktad wydziatu wchodzg
Zespot Programowania oraz Zespot Administracji Aplikacjami (ZAA).

Zespot Programowania skltada sie z 38 osob i jest odpowiedzialny za
projektowanie, wdrazanie i modyfikacje aplikacji wytwarzanych wewnetrznie,
a nastepnie naprawianie oraz usuwanie ewentualnych wad w stworzonych
aplikacjach. Zespot zajmuje sie takze opracowywaniem rekomendacji w zakresie
architektury aplikacji, danych oraz jakosci kodu zrédtowego.

Z kolei Zespot Administracji Aplikacjami nadzoruje pod kgtem merytorycznym
pracownikébw Agencji w zakresie obstugi i administrowania systemami
aplikacyjnymi. Zespot jest takze odpowiedzialny za biezgce monitorowanie
funkcjonowania systemow aplikacyjnych oraz identyfikacje ewentualnych
problemow wystepujgcych podczas ich funkcjonowania. W razie wystepowania
usterek Zespét ma za zadanie je usungé. W skfad Zespotu wchodzg takze osoby
zatrudnione z Body Leasingu. Zespot odpowiedzialny jest za rozwdj i utrzymanie
projektéw m.in: Gepard, KOM, Lider, SAR+, ZSK, Utylizator, Portal Ogtoszen.

Systemy — zlecane na zewnatrz oraz utrzymywane sitami wiasnymi

Aktualnie realizacja zadan wykonywanych przez ARIMR wspierana jest gtéwnie przez
nastepujgce systemy:
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* SIA (System Informatyczny Agencji) — system doptat bezposrednich oraz obszarowych
PROW dla producentow rolnych. Obstuga oraz kontrola wnioskéw pomocowych.
W ramach SIA wchodzg nastepujgce Aplikacje: ZSZiK, PROW IACSplus, GIS,
PZSiPplus, PA, eWniosekPlus, Portal IRZPlus, Portal eWoP. Rozwdj i utrzymanie
systeméw realizowane jest w ramach kontraktu z wykonawcg zewnetrznym.

* Sl Agencja Kl — system stuzy do monitorowania dopfat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych dla rolnictwa. Projekt przejety od 1 wrzesnia 2020 od dostawcy
zewnetrznego i obecnie realizowany sitami wtasnymi przez wewnetrzy Pion Rozwoju
Lublin

* OFSA (Oprogramowanie Funduszy Strukturalnych ARIMR) — system obstugujgcy
kilkanascie dziatan w ramach programéw PROW. Rozwdj i utrzymanie realizowane jest
w ramach kontraktu z wykonawca zewnetrznym. Planowane jest przejecie projektu w
przysztosci

e EBS Oracle - kompleksowe narzedzie finansowo-ksiegowe oraz kadrowo-ptacowe.
Projekt realizowany z udziatem wykonawcy zewnetrznego

* Hurtownia Danych (HD Bl Pozostale Modyfikacje) — platforma do raportowania
w zakresie obszaru ptatnosci obszarowych. Projekt realizowany w ramach kontraktu
z wykonawca zewnetrznym. Obecna umowa 93/DI/2017/2610 obowigzuje do X.2021,
prowadzony jest przetarg na dalszy rozwdj platformy

* KiP11 (Quatra Max) — system informatyczny do Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
w ARIMR. Projekt realizowany przez wykonawce zewnetrznego

* Dodatkowo Departament Informatyki rozwija i utrzymuje sitami wtasnymi kilkadziesigt
systeméw i aplikacji wymagajgcych statej konserwacji oraz modyfikacji m.in. LIDER, ZSK,
UTYLIZATOR, IRZPIlus, Gepard, SAR+, eLZP, AMdR — Aplikacja Mobilna dla Rolnikéw

Opcja analizowana — utworzenie Spétki IT

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, Spotka ma by¢ odpowiedzialna za rozwdj oraz
utrzymywanie systemow oraz rozwigzan informatycznych wspierajgcych dziatania statutowe
Agencji. Petnitaby role dostawcy ustug oraz realizatora wymagan i zadan zlecanych przez
departamenty merytoryczne Agencji. Zaktadana jest tez realizacja zadan na rzecz innych
jednostek m.in. KOWR, GIS, IW, IUNG podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — w pierwszej kolejnosci utworzenie systemu, ktéry umozliwi producentom
rolnym na zatatwienie spraw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig przez Internet, tzw.
Okienko dla rolnika.

Zgodnie z planowang zmiang ustawy o ARIMR, Art. 21a Agencja obejmie 100% udziatéw
w kapitale zaktadowym, dzieki czemu bedzie miata catkowitg kontrole i nadzoér nad realizacjg
zadan. Co wiecej, utworzenie Spotki pozwoli na usprawnienie i uelastycznienie procesow
poprzez ich skupienie w ramach wyspecjalizowanego podmiotu.

Spétka w szczegodlnosci bedzie odpowiedzialna za:
e tworzenie oprogramowania:

- projektowanie, implementowanie i modyfikowanie aplikacji,
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- naprawe i usuwanie wad w aplikacjach,
- przygotowanie dokumentacji wytworzonych aplikaciji,
- generowanie danych z baz zrédtowych na potrzeby Biznesu,
- projektowanie, tworzenie, modyfikacje i optymalizacje systemodw raportujgcych,

- testowanie aplikacji (testow wydajnosciowych, integracji i regresji dla
wytwarzanego oprogramowaniay),

- opracowanie scenariuszy i przypadkow testowych,
* analizowanie oprogramowania:

- przygotowywanie, we wspotpracy z Biurem Projektéw i Proceséw ARIMR
dokumentacji wymagan (w zakresie systeméw wewnetrznych Spoiki),

- analize wymagan biznesowych oraz analize systemowa,

- opracowywanie i wdrazane standardéw — w zakresie analizy wymagan systemow
aplikacyjnych,

- zarzadzanie wymaganiami do systemow aplikacyjnych i budowy ich nowych wers;ji
oraz budowy nowych systemow informatycznych,

- weryfikacje, tworzenie  wycen  (szacowanie  kosztébw  wytworzenia
oprogramowania).

Utworzenie Spoétki IT — struktura organizacyjna

Zgodnie z wizjg funkcjonowania Spotki, a takze zakresem zadan, jakie bedzie ona realizowac,
zostaty opracowane nastepujgce zatozenia, co do struktury organizacyjnej Spotki:

1. Spotka bedzie miata siedzibe w Warszawie oraz w Lublinie.
Spoétkg bedzie kierowat Prezes.
W spotce bedzie takze stanowisko Wiceprezesa.

Planowane jest powotanie piecioosobowej Rady Nadzorcze;j.

o bk~ DN

W ramach wewnetrznej struktury Spotki majg zosta¢ wydzielone Wydziaty, ktére moga
skfadac sie z Zespotow. W przypadku ich wydzielenia kierowa¢ bede nimi Koordynatorzy
Zespotu.

13
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Rysunek 2. Planowana struktura organizacyjna Spotki

HHE _______________________ ’

Spotka celowa ARIMR
@
ﬁ Prezes Zarzadu

Wiceprezes
(2osoby)

Rada Nadzorcza

Kierownicy

(5 oséb) Projektow

Zrédfo: Opracowanie KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR

W momencie powstania Spotki planowane jest przesuniecie 109 pracownikéw
z Departamentu Informatyki ARIMR. Bedg to specjalisSci z Wydziatlu Tworzenia
Oprogramowania w Lublinie, Wydziatu Analiz i Weryfikacji w Lublinie, Wydziatu
Tworzenia Oprogramowania w Warszawie, Wydziatu Analiz i Weryfikacji w Warszawie,
Wydziatu Utrzymania Aplikacji oraz Wydziatu Zarzadzania Ustugami.
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Tabela 3. Planowani do przesuniecia do Spotki pracownicy ARIMR

Kategoria Zatozenia / Zrédto danych ok 0
2021

Ogdlne

Koszty placowe

Zatrudnienie - FTE TOTAL 109
Starszy Iniynier IT/po Zastepoy Dyrektora - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 2
Starszy Inzynier IT/po Naczelnika Wydziatu - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 1
Starszy Programista/po Naczelnika Wydziatu - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 2
IMtodszy Inzynier IT/po Naczelnika Wydziatu - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 1
Starszy Programista - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 22
Starszy Iniynier IT - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 16
Gléwny specjalista - stanowisko przencszone liczba FTE ARIMR 2
Starszy Specjalista - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 1
IMtodszy Inzynier IT - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 16
Mtodszy Programista - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 20
Inspektor - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 7
Gléwny Specjalista (WZU, Warszawa) - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 3
Mtodszy Inzynier IT (WZU, Warszawa) - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 2
Starszy Inzynier IT/po Naczelnika Wydziatu (WZU, Warszawa) - stanowisko przenoszone liczba FTE ARIMR 1
Starszy Kierownik Projektu stanowisko przenoszone - Warszawa (WZU) liczba FTE ARIMR 1
Pracownicy Wydziatu Utrzymania Aplikacji - stanowiska przenoszone liczba FTE ARIMR 12

Zrédto: Opracowanie KPMG na podstawie uzgodnieri z ARIMR z dnia 28.05.2021

6. W zwigzku z planowanym rozwojem Spotki zaktada sie rozbudowe zespotéw o brakujgce
kompetencje i zatrudnienie w pierwszym roku dziatalnosci ok. 15 os6b w tym:
4 Architektéw, 5 Kierownikow Projektu, 5 oséb w Biurze Projektu oraz Dyrektor
Finansowy. W$réd zadan Dyrektora Finansowego powierzony moze zosta¢ nadzér nad
ustugami wsparcia realizowanymi dla Spofki, natomiast biezgca koordynacja moze zosta¢
zlecona pracownikom Biura Projektu. W kolejnych latach planowany jest sukcesywny
wzrost liczebnosci zespotu, w szczegolnosci w latach 2023, 2025 i 2027, gdy Spoétka
przejmowa¢ bedzie utrzymanie kluczowych systemow wczesniej wdrazanych
i utrzymywanych przez wykonawcow zewnetrznych. Docelowo Spétka ma zatrudniaé ok
300 osob.

7. Realizacja projektéw informatycznych zlecanych przez ARIMR wymaga utworzenia
w Spétce nastepujgcych stanowisk: Analityk biznesowo- systemowy, Architekt,
Programista, Administrator IT oraz Tester.

8. Zgodnie ze wstepnymi zatozeniami planowany jest outsourcing nastepujgcych ustug
wsparcia: obstuga kadrowo — ptacowa, obstuga prawna, ochrona danych osobowych.

9. Aby zapewni¢ odpowiednig kontrole oraz jako$¢ projektéw zlecanych przez Agencje —
w ARIMR pozostang zatrudnieni tam obecnie Kierownicy Projektu.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz przestawione powyzej zatozenia sg jedynie wstepnym
zarysem i biorgc pod uwage zmiennos¢ priorytetéw, wizja ta bedzie podlegata ciggtym
i dynamicznym zmianom, a co za tym idzie konieczna bedzie modyfikacja zatozen w czasie
implementacji i uruchomienia nowotworzonej Spotki.

Sukcesywnie przejmowane systemy

W poczatkowej fazie zaktadane jest przeniesienie do Spotki obszaru dziatalnosci zwigzanego
Z rozwojem oraz utrzymaniem oprogramowania wytwarzanego sitami wiasnymi lub
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przejetego od zewnetrznych dostawcow. W zwigzku z tym planowane jest przesuniecie do
Spotki nastepujgcych systemoéw:

* SAR+ - System raportowy SAR+ powstat w celu wspierania procesu aktualizacji LPIS za
posrednictwem PZSIPplus. System zostat od 4 maja 2020 przejety od wykonawcy
zewnetrznego,

* Sl Agencja— stuzy do monitorowania doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych
dla rolnictwa. Projekt przejety od 1 wrzesnia 2020 od dostawcy zewnetrznego,

* LIDER 1.0 2.0 - Obstuga wnioskéw z dziatah: 4.2, 6.4 i PORIM. Projekt przejety od
dostawcy zewnetrznego,

* LSI20-20 - obstuga wnioskéw i ptatnosci pomocy technicznej. Przejety od dostawcy
zewnetrznego,

*  UTYLIZATOR - system obstugujgcy wnioski o finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
utylizacji padtych zwierzagt. Projekt w trakcie realizacji, jeszcze nieprodukcyjny,

* RDM (Rejestr Pomocy de Minimis) - system wsparcia obstugi krajowych programéw
pomocowych dla rolnictwa. Projekt obecnie utrzymywany przez WTO w Lublinie,

* AMDR (Aplikacja Mobilna dla Rolnikéw) - oprogramowanie przeznaczone do
wspomagania procesu kontroli administracyjnej. Projekt obecnie utrzymywany przez
WTO w Lublinie,

* MIT (Mobilny Inspektor Terenowy) - aplikacja zapewniajgca wsparcie podczas kontroli
wykonywanych przez pracownikéw Biur Kontroli na Miejscu. W ramach aplikacji mozliwy
jest: pomiar, wizualizacja, wypetniania i generowania xml oraz walidacji wynikow kontroli.
Projekt obecnie utrzymywany przez WTO w Lublinie,

* Portal Ogtoszen - portal stuzagcy do zamieszczanie ofert — zapewnienie mozliwosci
wnioskodawcom wywigzywania sie z obowigzku wyboru oferty w trybie konkurencyjnym.
Projekt obecnie utrzymywany przez WTO w Lublinie.

Dodatkowo do Spotki zostang przeniesione wszystkie pozostate aplikacje, ktére sg obecnie
wytwarzane, rozwijane i utrzymywane przez Wydziat Tworzenia Oprogramowania, Wydziat
Analiz i Weryfikacji w Lublinie, Wydziat Tworzenia Oprogramowania w Warszawie, Wydziat
Analiz i Weryfikacji w Warszawie i Wydziat Utrzymania Aplikacji.

Na poczatku istnienia Spétki kluczowe systemy informatyczne zbudowane przez dostawcow
zewnetrznych takie jak SIA czy OFSA nadal bede przez nich utrzymywane i rozwijane
zgodnie z zakresem podpisanych umoéw.

Wraz z uptywem czasu, po wdrozeniu zaplanowanych w celach strategicznych systemow,
Spoétka przejmowataby rozwdj i utrzymanie systeméw zbudowanych przez dostawcéw
zewnetrznych. Docelowo wiekszosc¢ aplikacji dedykowanych dla Agencji ma by¢ wytwarzana
w Spétce sitami wtasnymi.

Planowane do wdrozenia systemy

Obecny stan architektury systemow IT w ARIMR jest rozproszony, mato elastyczny i wymaga
unowoczesnienia. Nowa Strategia ARIMR na lata 2021-2027 zaktada przeprowadzenie
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modernizacji dotychczas wdrozonych rozwigzan informatycznych, reorganizacje architektury,
dekompozycje, a takze w niektérych obszarach konsolidacje.

Rysunek 3. Planowane przeksztatcenie architektury IT w docelowg
System IT ARiMR —stan aktualny System IT ARIMR -stan docelowy
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Zrédto: opracowanie ARIMR, dokument Strategia IT 2021-2025

Zaprezentowane powyzej zmiany majg utatwi¢ wprowadzanie funkcjonalnosci, a takze
sprawne reagowanie na zmieniajgce sie warunki srodowiskowe, prawne czy tez finansowe.
Nowa organizacja procesOéw biznesowych pozwoli na skrécenie czasu potrzebnego do
wdrozenia nowego wniosku z 6-12 miesiecy do nawet kilku tygodni w prostych przypadkach,
natomiast maksymalnie do kilku miesiecy w przypadkach bardziej skomplikowanych.

Co wiecej kfadziony jest nacisk na rozwdj i utrzymanie oprogramowania tworzonego
wilasnymi sitami.

Zgodnie z przewidzianymi celami strategicznymi zwigzanymi z przeksztatceniami systemow
IT w perspektywie 5-letniej (2021-2025) planowane sg nastepujgce wdrozenia:
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Rysunek 4. Planowane do wdrozenia systemy informatyczne

CcsoOB

(pierwsze Nowy

eWoP procesy) PUE system F-K
naQz2021r. naQ2022r. IVQ2022r. 1Q2025r.
[ ] [ ® o o o
ZsK Rejestr NO:W EZD RP
IVQ2021r. Podmioty sylngm 1Q2023r.
naQ2022r.

vaQ
2022 r.

Projekty zaznaczone na fioletowo majg by¢ w catosci lub czeéciowo realizowane przez Spétke

Zrédfo: Opracowanie KPMG na podstawie informaciji uzyskanych od ARIMR

* Elektroniczny Wniosek o Platnos¢ (eWoP) — system umozliwi beneficjentom Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 ziozenie oraz obstuge Wnioskéw
o Ptatnos¢ w postaci elektronicznej. Projekt realizowany przez dostawce zewnetrznego,

e Zintegrowany System Kontroli (ZSK) — system informatyczny majgcy kompleksowo
wspiera¢ procesy kontroli na miejscu dla wiekszosci dziatan realizowanych przez ARIMR.
Dzieki wdrozeniu systemu bedzie istniata mozliwos¢ wygaszenia: Redkom2, KOM, SKnM
i innych aplikacji wspomagajacych aktualnie funkcjonujgce procesy KnM. System
catkowicie wytwarzany sitami wkasnymi,

* Centralny System Obstugi Beneficjenta (CSOB) — platforma workflow, w ktorej
docelowo bedg przyjmowane wszystkie wnioski sktadane przez Beneficjenta. Celem
budowy systemu jest zastgpienie wielu dzisiejszych rozwigzan autonomicznych, jednym
spéjnym rozwigzaniem integrujgcym i automatyzujgcym procesy biznesowe Agenciji.
Zgodnie z zatozeniami platforma ma zosta¢ kupiona od dostawcy zewnetrznego,
natomiast Spotka ma uczestniczy¢ w analizie i wdrozeniu (szacowany 50% udziatu
Spotki),

* Rejestr Podmioty - odrebny, niezalezny systemem posiadajgcy dane referencyjne (np.
numer konta, dane teleadresowe itd.) dla wszystkich systeméw dziedzinowych ARIMR
w zakresie udostepnienia informacji o podmiotach w ARIMR. Budowa systemu w trakcie
realizacji, catkowicie wytwarzany sitami wlasnymi — obecnie przez Wydziat Analiz
i Weryfikacji Warszawa, natomiast planowane jest przeniesienie go do Spotki,

* Platforma Ustug Elektronicznych (PUE; jednolity front-end): rozwigzanie integrujgce
wszystkie dane posiadane przez Agencje, tj. dane osobowe i firmowe, liste ztozonych
wnioskow i spraw zich aktualnym statusem oraz wprowadzang historig zmian.
Dodatkowo planowane jest zbudowanie aplikacji mobilnej o podobnych
funkcjonalnosciach. Projekt jest w trakcie realizacji przez wewnetrzny Pion Rozwoju
w Warszawie i zgodnie z zatozeniami ma zostac przeniesiony do Spéitki,
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Rysunek 5. Planowana architektura FRONT-ENDU internetowego

Zrédfo: Opracowanie na podstawie materiatéw przekazanych przez ARIMR

e System ldentyfikacji i Rejestracji Zwierzat (IRZ) — wykonanie nowej aplikacji IRZPlus
- Rejestr Zwierzat, ktora bedzie zgodna z wymogami przysztej integracji systemowe;j
w UE. Projekt realizowany sitami wiasnymi,

Gtéwnym celem Systemu jest wsparcie w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnos$ci zgodnie
z wymogami Unii Europejskiej a przez to uzyskanie petnego dostepu do rynku produktow
pochodzenia zwierzecego innych panstw cztonkowskich UE,

 EZD RP (system kancelaryjny): nowoczesne i uniwersalne narzedzie do
elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg, powszechnie uzytkowane w polskich
urzedach. Planowane wdrozenie projektu po stronie Spotki,

* Rozwdj aplikacji mobilnej poprzez m.in. rozszerzenie zakresu zadanh kontrolnych na
pozostate obszary merytoryczne Agencji, w tym rozwdj spersonalizowanych informacji
beneficjenta dotyczgcych zadan realizowanych przez Agencje, udostepnianie ustug
elektronicznych z wykorzystaniem mozliwosci urzgdzen mobilnych, w zalezno$ci od
biezgcych i przysztych potrzeb ARIMR. Projekt realizowany sitami wtasnymi,

* Udostepnienie rejestrow i baz danych ARIMR innym jednostkom sektora rolnego oraz
administracji publicznej zgodnie z zatozeniami platformy gov.pl. Projekt w trakcie
realizacji catkowicie sitami wkasnymi. Planowane przeniesienie do Spotki,

* system F-K — modernizacja a nastepnie Wybodr i wdrozenie nowego systemu Finansowo-
Ksiegowego. Projekt realizowany przez Dostawce Zewnetrznego.

Poréwnanie opcji

W poréwnaniu z wariantem zerowym (utrzymanie status quo, czyli realizacja zadan
utrzymania i rozwoju systemow wspierajgcych dziatanie ARIMR przez zespoty dziatajgce
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w strukturach Agenciji), realizacja wariantu analizowanego (utworzenie Spoétki IT) pozwoli na
uzyskanie wiekszego tempa wzrostu zespotéw IT, dzieki mozliwosci zastosowania bardziej
elastycznych form zatrudniania pracownikow oraz oferowania poziomu wynagrodzenia
bardziej zblizonego do warunkéw rynkowych. Pozwoli to na realizacje zatozen Strategii IT,
zaktadajgcych zwiekszenie udziatu zasobow witasnych w rozwoju i utrzymaniu systemoéw
a przez to zmniejszenie uzaleznienia do dostawcéw zewnetrznych (vendor lock-in).

Poza stopniowym uniezaleznianiem od dostawcow oprogramowania, utworzenie Spétki IT
i przejecie przez nig rozwoju i utrzymania czesci systemoéw bedzie miato réwniez bezposredni
wymiar finansowy, zwigzany z oszczednosciami na jakie pozwoli zastgpienie umodw
z dostawcami zewnetrznymi przez utrzymanie i rozwoj czesci systemow przez zespoty
Spoiki, co przedstawia Tabela 11. Oszczedno$¢ zwigzana z uniknieciem kosztu umowy z
wykonawcg zewnetrznym od momentu przejecia utrzymania i rozwoju systeméw przez
Spotke. W zestawieniu z innymi korzysciami, zwigzanymi m.in. z digitalizacjg procesow
i odchodzeniem od obstugi wnioskow w wersji papierowej, realizacja wariantu analizowanego
pozwoli na uzyskanie korzysci spotecznych (po stronie ARIMR oraz beneficjentéw
programow pomocowych) o tgcznej wartosci przekraczajgcej catkowite naktady na realizacje
przedsiewziecia (patrz: Tabela 19. Analiza korzysci i kosztéw ekonomicznych).

© 2021 KPMG Advisory Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k.. All rights reserved.
Document Classification: KPMG Confidential

20



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Ekspertyza dotyczaca utworzenia przez ARIMR Spdiki kapitatowe;j
11 czerwca 2021

Analiza SWOT

Analiza SWOT jest technikg analityczng oparta o podziat posiadanych informac;ji
0 analizowanym zagadnieniu /przedsiewzieciu na cztery grupy:

Wewnetrzne:

Mocne strony (Strengths) — zalety, przewagi i atuty kidre pozytywnie wyrdzniajg
przedsiewziecie,

Stabe strony (Weaknesses) — czynniki negatywne, braki, niedoskonatosci bedgce
konsekwencjg roznego typu ograniczen.

Zewnetrzne:

Szanse (Opportunities) - istniejgce, lub przewidywane zjawiska i trendy zachodzgce
w otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane mogg by¢ podstawg rozwoju,

Zagrozenia (Threats) - istniejgce, lub przewidywane zjawiska i trendy zachodzgce
w otoczeniu, ktére stanowig lub stanowi¢ mogag bariere w rozwoju.

W ramach analizy SWOT uwzgledniono dotychczasowe doswiadczenia ARIMR, w tym
wydziatbw Departamentu Informatyki przenoszonych do Spdtki IT a takze zatozenia
planowanej zmiany legislacyjnej zmierzajgcej do utworzenia Spétki. W ramach analizy
uwzgledniono takze planowany zakres zadan Spotki jak réwniez powigzania z otoczeniem
zewnetrznym, ktére moga by¢ zrédtem zaréwno szans jak i zagrozenh dla przedsiewziecia.

Wyniki analizy SWOT stanowig podstawe do opracowania rozdziatu Analiza Ryzyka, gdzie
stabe strony oraz zagrozenia zostaty poddane dalszej szczegotowej analizie.
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Tabela 4. Mocne i stabe strony — analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Wewnetrzne
[ )

Spétka

Mozliwos¢ pozyskania specjalistéw z rynku —
dzieki réznorodnym formom zatrudnienia
oraz wiekszej elastycznosci wynagrodzen;

Mozliwos¢ zbudowania odpowiednio
wykwalifikowanego i posiadajgcego
okreslone uprawnienia/umiejetnosci zespotu,
ktory bedzie przygotowany do realizaciji
zadan zlecanych przez ARIMR — poprzez
uzupetnienie zatrudnienia osobami
posiadajgcymi kompetencje, jakich na dzis
brakuje;

Stosowanie dedykowanych metodyk
realizowania projektéw specyficznych dla
podmiotéw IT — stosowanie metodyk
zwinnych w procesie wytwérczym;
Specjalizacja spoétki — w zakresie obszaru
merytorycznego rolnictwa — zwiekszajaca
jakos¢ prac;

Znajomos¢ biznesu i potrzeb klienta
(ARIMR);

Wykorzystanie doswiadczen z
wczesniejszych projektow ARIMR dzieki
transferowi wiedzy;

Wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan
i technologii specyficznych dla podmiotow
z obszaru IT, podgzanie za trendami
rynkowymi;

Mozliwo$c¢ zwigkszenia efektywnosci
poprzez standaryzacje/ujednolicenie i
optymalizacje proceséw wewnetrznych
spotki oraz mozliwos¢ wdrozenia dobrych
praktyk;

Stabilny dostep spoétki do nowych projektéw
i zlecenh bez koniecznosci ponoszenia
kosztow zwigzanych z dziatalnoscig
marketingowg i sprzedazows;

Mozliwos¢ elastycznej alokacji posiadanych
zasobow.

Spétka

Wymagany czas na utworzenie spotki
i ustabilizowanie procesu dziatania;

Brak doswiadczenia w funkcjonowaniu jako
odrebny podmiot, dziatajgcy w ramach
umow/zlecen, zobowigzany terminami
umownymi i parametrami SLA,

z koniecznoscig wygenerowania
przychoddéw pokrywajgcych koszty
funkcjonowania;

Trudnosci w alokacji kosztow do
wytwarzanych systemow, co

w poczgtkowym okresie dziatalno$ci bedzie
utrudniato wycene zlecenh;

Niewystarczajgcy zas6b kadrowy dla zadan
stawianych przed spotka.
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Mocne strony

Stabe strony

Wewnetrzne

ARIMR

Mozliwos¢ zmniejszenia kosztow utrzymania
i rozwoju posiadanych systeméw, mozliwos¢
rynkowego poréwnywania kosztow
wytworzenia przez wykonawce
zewnetrznego vs. spotke;

Uniezaleznienie od podmiotéw zewnetrznych
w zakresie systemow informatycznych dzieki
utworzeniu przejeciu rozwoju i utrzymania
wybranych systemow przez dedykowang
spoétke IT;

Przyspieszenie procesu zamawiania ustug;

Zapewnienie dedykowanego podmiotu
realizujgcego ustugi w obszarze IT —

w zakresie wytwarzania i utrzymywania
systeméw dedykowanych dla ARIMR,;

Mozliwos$c¢ uniezaleznienia sie od dziatan
podmiotdw zewnetrznych w zakresie
systemow informatycznych;

Mozliwos¢ wprowadzenia jednolitych
standardow cyklu wytworczego i
dokumentacji projektowej z obszaru
wytwarzanego oprogramowania dla
wszystkich wykonawcéw zewnetrznych.

ARIMR

Ograniczenie kompetencji ARIMR poprzez
przeniesienie ich wraz zasobami do sp&tki
zewnetrznej;

Potencjalna réznica miedzy systemami
wynagrodzen na analogicznych
stanowiskach w ARIMR i w spotce;

Niewystarczajgca standaryzacja procesow
skutkujgca wystepujgcymi
nieefektywnosciami w realizacji dziatan;
Niewystarczajgca standaryzacja
dokumentaciji dla posiadanych systeméw
utrudniajgca realizacje rozwoju systemow
sitami wtasnymi;

Niezaleznos¢ (silosowo$¢) organizacyjna
wewnatrz ARIMR, przektadajgca sie na
dziatania projektowe w obszarze IT

i w efekcie na sposoéb realizacji zadan.

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR

© 2021 KPMG Advisory Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k.. All rights reserved.
Document Classification: KPMG Confidential

23



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Ekspertyza dotyczaca utworzenia przez ARIMR Spdiki kapitatowe;j

11 czerwca 2021

Tabela 5. Szanse i zagrozenia — analiza SWOT

Szanse

Zagrozenia

Zewnetrzne

Udziat w procesie krajowej i unijnej
transformacji cyfrowej i realizowany proces
cyfryzacji w ARIMR;

Wykorzystanie potencjatu ARIMR aby
wspierac inne podmioty z resortu rolnictwa
w zakresie rozwoju systemow/ustug;
Optymalizacja funkcjonowania Agenciji
poprzez realizacje zatozen transformaciji
cyfrowej;

Redukcja kosztéw funkcjonowania Agenciji
poprzez digitalizacje proceséw oraz
wprowadzenie uproszczen organizacyjnych
i systemowych;

Wzrost dostepno$ci do Internetu na
obszarach wiejskich oraz zainteresowania
wnioskodawcow i beneficjentow ARIMR e-
ustugami, wynikajgcego m.in. z coraz
wiekszego obycia tej grupy z technologig IT;
Wspotpraca z innymi instytucjami
dziatajgcymi na rzecz rolnictwa i obszaréw
wiejskich w zakresie wymiany danych,
informacji oraz innowaciji;

Stabilne zrédta finansowania dziatalnosci
ARiIMR i spoftki;

Wzrost zaufania do dziatalnosci instytucji
publicznych.

Duza liczba zmian prawnych, ktére majg
krotkie vacatio legis. Zmiany te dotyczg
wielu systeméw ARIMR;

Utrudnienia w zatrudnieniu pracownikow
zwigzane z duzym popytem na rynku na
specjalistow z obszaru IT;

Wzrost kosztow funkcjonowania spotki

w odniesieniu do zatozen, ze wzgledu na np.

ryzyko wymagania zaoferowania wyzszych
wynagrodzen niz oferowane obecnie

w ramach DI, ryzyko zmiany kosztow
wynajmu biura po wygasnieciu obecnej
umowy, etc.;

Ograniczona mozliwo$¢ przejecia przez
spotke ustug obecnie wytwarzanych przez
zewnetrznych dostawcéw ze wzgledu na
niewystarczajgce moce wytworcze spotki —
w zakresie koniecznej liczebnosci zespotu
i/lub wymaganych kompetencij;

Dziatania podmiotéw obecnie swiadczgcych
ustugi na rzecz ARIMR zwigzane

z potencjalnym naruszeniem interesow tych
podmiotow.

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR
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Analiza finansowa

W niniejszym rozdziale opisane zostaly zatozenia operacyjne i finansowe przyjete do
opracowania modelu finansowego, przygotowanego w postaci uproszczonego rachunku
zyskow i strat. Model finansowy prezentuje ujecie z perspektywy spotki i zostat przygotowany
w podziale na lata, w perspektywie dziesiecioletniej.

Model finansowy, zawierajgcy oszacowane koszty i naktady niezbedne do uruchomienia
i prowadzenia spotki, jak rowniez oszacowane kategorie przychodowe, przygotowany zostat
w postaci w formie arkusza excelowego bedgcego zatgcznikiem niniejszego opracowania.

Zatozenia przyjete w modelu zostaty opracowane na podstawie dokumentacji przekazanej
przez ARIMR oraz na podstawie uzgodnien ze spotkan przeprowadzonych
Z przedstawicielami ARIMR. Zatozenia przyjete w modelu zostaty opisane w kolejnych
punktach.

Gléwne kategorie i zalozenia modelu finansowego

Przychody - zrédta finansowania Spoftki

Po stronie przychodowej modelu zdefiniowano cztery gtéwne kategorie:

e przychody ze zleceh z ARIMR,

* dotacje podmiotowe: dotacje na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej spofki,

* dotacje celowe - zlecenia: dotacje celowe przyznawane spétce przez wtasciwego ministra
na realizacje zadan na rzecz jednostek podlegtych temu ministrowi lub przez niego
nadzorowanych, umozliwiajgce realizacje zleceh (np. okienko dla rolnika, udostepnianie
rejestrow danych) m.in. od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR), Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (GIS), Inspekcji Weterynaryjnej (IW), Instytutu Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG), Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW),

* dotacja celowa: wktad na kapitat zaktadowy spdtki do wniesienia przez Agencje
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa, gdzie srodki finansowe na ten cel majg zostaé
przekazane Agencji przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi w formie dotacji
celowej.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, spotka nie bedzie podmiotem utworzonym w celu
osiggniecia zysku, zatem jej celem nie bedzie maksymalizowanie wyniku finansowego na
koniec danego roku obrotowego. Model zaktada zerowy wynik finansowy w kazdym roku
dziatalnosci.

Przychody ze zlecen ARIMR dla poszczegolnych lat zostaty skalkulowane w nastepujgcy
sposob: od sumy kosztéw operacyjnych (OPEX) i naktadéw inwestycyjnych (CAPEX) danego
roku odjeto sume dotacji celowych tego roku, nastepnie wynik zostat skorygowany
(przemnozony) o wskaznik 30%.

Dotacje podmiotowe dla poszczegolnych lat zostaty skalkulowane w nastepujgcy sposob: od
sumy kosztéw operacyjnych (OPEX) i naktadéw inwestycyjnych (CAPEX) danego roku odjeto
sume dotacji celowych tego roku, nastepnie wynik zostat skorygowany (przemnozony)
0 wskaznik 70%.
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Dotacje celowe na realizacje zlecen na rzecz jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu
lub przez niego nadzorowanych zostaty skalkulowane od drugiego roku dziatalnosci spofki,
gdzie w drugim roku dziatalnosci stanowig 4% kosztéw operacyjnych, w roku trzecim 8%
kosztéw operacyjnych, w latach kolejnych 9% kosztéw operacyjnych.

Z kolei dotacja celowa majgca stanowi¢ wktad na kapitat zaktadowy spétki zostata okreslona
w warto$ci 25 000 000 PLN i ujeta w pierwszym roku dziatalno$ci.

W kazdym roku ujetym w modelu, suma przychodoéw ze zlecen ARIMR, dotacji podmiotowych
oraz dotacji celowych pokrywa sume kosztéw operacyjnych (OPEX) i nakladéw
inwestycyjnych (CAPEX).

Koszty operacyjne (OPEX) dotyczace zadan realizowanych w Spoétce
Kategorie kosztéw ujete w modelu finansowym, zwigzane z biezgcg dziatalnoscig Spofki:
* Kkoszty ptacowe (w tym koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw),

* wynagrodzenie Rady Nadzorczej i Zarzadu,

e infrastruktura IT,

* powierzchnia biurowa,

* ustugi wsparcia,

* Body Leasing,

* ustugi obce — inne,

e zuzycie materiatow i energii,

* inne.

Na podstawie informacji oraz plandéw przekazanych przez ARIMR oraz uzgodnien ze
spotkania przeprowadzonego dnia 28 maja 2021 zdefiniowano planowang etatyzacje
w Spétce, ktdrg prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 6. Planowane zatrudnienie w Spofce

Zatrudnienie - FTE

Starszy Inzynier IT/po Zastepcy Dyrektora - stanowisko przenoszone
Starszy Inzynier IT/po Naczelnika Wydziatu - stanowisko przenoszone
Starszy Programista/po Naczelnika Wydziatu - stanowisko przenoszone
Mtodszy Inzynier IT/po Naczelnika Wydziatu - stanowisko przenoszone
Starszy Programista - stanowisko przenoszone

Starszy Inzynier IT - stanowisko przenoszone

Gtowny specjalista - stanowisko przenoszone

Starszy Specjalista - stanowisko przenoszone

Mtodszy Inzynier IT - stanowisko przenoszone

Mtodszy Programista - stanowisko przenoszone

Inspektor - stanowisko przenoszone

Gtoéwny Specjalista (WZU, Warszawa) - stanowisko przenoszone
Mtodszy Inzynier IT (WZU, Warszawa) - stanowisko przenoszone
Starszy Inzynier IT/po Naczelnika Wydziatu (WZU, Warszawa) - stanowisko przenoszone
Starszy Kierownik Projektu stanowisko przenoszone - Warszawa (WzU)
Pracownicy Wydziatu Utrzymania Aplikacji - stanowiska przenoszone
Kierownik Projektu - nowe zatrudnienie w Spotce

Kierownik Projektu - Pracownik Biura Projektu - nowe zatrudnienie w Spétce
Analityk biznesowo-systemowy - nowe zatrudnienie

Architekt - nowe zatrudnienie

Programista - nowe zatrudnienie

Tester - nowe zatrudnienie

Administrator - nowe zatrudnienie

Dyrektor Finansowy / Gtéwny Ksiegowy - nowe zatrudnienie
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Rok 1
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124

22
16
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Rok 4
2025

184

22
16

Rok 6
2027

319

124
31

Rok 7
2028

305

N = N

116
29

Rok 8
2029

305

Rok 9
2030

298

12
11

Zrédio: Opracowanie KPMG na podstawie uzgodnien z ARIMR z dnia 28.05.2021.
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Ekspertyza dotyczaca utworzenia przez ARIMR Spdiki kapitatowe;j
11 czerwca 2021

Koszty ptacowe (w tym koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikow)
W kategorii kosztow ptacowych uwzgledniono nastepujgce elementy:
* wynagrodzenia brutto:

Dla stanowisk przenoszonych z ARIMR wykorzystano biezgce, przecietne
stawki wynagrodzen na poszczegolnych stanowiskach w ARIMR. W modelu
finansowym uwzgledniono wzrost przecietnych wynagrodzeh. W roku
pierwszym 15% wzrostu, w roku drugim 8% wzrostu, w latach kolejnych wzrost
zgodnie z przyjeta prognozg inflacji (na podstawie projekcji NBP z marca
2021). Zwiekszony wzrost wynagrodzen w pierwszych dwoch latach ma za
zadanie podniesienie obecnych wynagrodzen do stawek rynkowych,

Dla planowanych nowych stanowisk do utworzenia w Spofce wykorzystano
przecietne stawki wynagrodzenh zgodnie z Raportem ,HAYS - Raport ptacowy
2021”. W modelu finansowym uwzgledniono wzrost przecietnych
wynagrodzen zgodnie z przyjetg prognozg inflacji.

* bonusy / premie roczne / 13tki:

Dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. 13-tka stanowigca 8,5% sumy
wynagrodzen.

* narzut pracodawcy (ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne):

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy bedgce kosztem
Pracodawcy stanowigce 19,64 % sumy wynagrodzen.

* benefity pracownicze:

Dodatkowe swiadczenia dla pracownikow w postaci opieki medycznej, karty
sportowej, ubezpieczenia na zycie (tacznie przecietnie 140 PLN miesiecznie
na pracownika). Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflacji.

e koszt szkolen:

Wartos¢ oszacowano na podstawie przecietnego kosztu szkolen
przypadajgcego na jednego pracownika, zgodnie z danymi historycznymi
ARIMR, obejmujgcymi okres 2019-2020. Wzrost kosztu zgodny z prognozag
inflaciji.

Wynagrodzenie Rady Nadzorczej i Zarzadu

Do okredlenia kosztéw zwigzanych z Radg Nadzorczg i Zarzgdem przyjeto zatozenia
etatyzacji zgodne z ponizszg tabelg oraz analizg ARIMR z dnia 3.03.2021 na temat
przecietnego poziomu wynagradzania na podstawie raportow rynkowych Sedlak & Sedlak.
Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflacji.
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Tabela 7. Rada Nadzorcza i Zarzgd Spotki

Rada Nadzorcza i Zarzad
Zatrudnienie - FTE

Rada Nadzorcza - Przewodniczacy

Rada Nadzorcza - Cztonkowie Rady Nadzorczej
Zarzad - Prezes

Zarzad - Wiceprezes

N R U R o
N R U R o
N R U R o
N = Uk o
N R U PR o
N R U PR o
N R U R o
N R U R o
N R U R o
N R U R o

Zrédto: Opracowanie KPMG na podstawie uzgodnier z ARIMR z dnia 28.05.2021
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Infrastruktura IT

Kategoria obejmujgca koszt dostepu do infrastruktury IT dla czesci planowanej do
przeniesienia do Spotki, oszacowana na podstawie danych historycznych Departamentu
Informatyki z okresu 2019-2020, gdzie jako cze$¢ przenoszong do Spotki przyjeto 3%. Wzrost
kosztu zgodny z prognozg inflacji.

Powierzchnia biurowa

Kategoria obejmujgca szacunkowy koszt wynajmu powierzchni biurowej, przy zatozeniu
przecietnej stawki najmu 54 PLN/m?, okreslonej jako $rednia z biezacych stawek najmu
ARIMR w Warszawie i Lublinie. Do oszacowania kosztu wykorzystano planowang etatyzacje,
przyjmujgc wskaznik 10 m? na jednego pracownika. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflaciji.

Ustugi wsparcia

Zgodne z analizg ARIMR z dnia 3.03.2021. oraz uzgodnieniami i potwierdzeniem z dnia
27.05.2021, w zakresie docelowych rozwigzan dla ustug wsparcia, w kategorii uwzgledniono
nastepujgce elementy:

* obstuga kadrowo ptacowa i ksiegowa:

Przyjeto zatozenie modelu outsourcingu, zaktadajgc przecietny miesieczny
koszt przypadajgcy na jednego pracownika w kwocie 200 PLN. Wzrost kosztu
zgodny z prognozg inflaciji.

* obstuga prawna:

Przyjeto zatozenie modelu outsourcingu, zaktadajgc przecietny miesieczny
koszt w kwocie 20 000 PLN. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflacji.

e ochrona danych osobowych:

Przyjeto zatozenie modelu outsourcingu, zaktadajgc przecietny miesieczny
koszt w kwocie 10 000 PLN. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflaciji.

* obstuga administracyjna:

Oszacowano na podstawie przecietnego miesiecznego kosztu administracji
przypadajgcego na jednego pracownika zatrudnionego w Centrali ARIMR,
ktory wynosi 373 PLN. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflacji.

* wsparcie Zarzadu:

Przyjeto przecietny miesieczny koszt w kwocie 5 000 PLN. Wzrost kosztu
zgodny z prognozg inflacji.

Body Leasing

Oszacowano na podstawie danych historycznych ARIMR, przyjmujgc $rednig kwote
wydatkéw na Body Leasing w latach 2019-2020, o wartosci 316 085 PLN miesiecznie. Wzrost
kosztu zgodny z prognozg inflacji. Dodatkowo, w zwigzku z planowanym systematycznym
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przejmowaniem zadan przez Spotke, zastosowano mnoznik 0,5 celem odpowiadajgcego
zmniejszenia udziatu Body Leasing.

Ustugi obce - inne
W kategorii innych ustug obcych uwzgledniono nastepujgce elementy:
* abonamenty telefoniczne:

Oszacowano na podstawie przecietnego kosztu przypadajgcego na jednego
pracownika w kwocie 20 PLN miesiecznie, zgodne z danymi przekazanymi
przez ARIMR w dniu 24.05.2021. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflacji.

* pakiet office:

Oszacowano na podstawie przecietnego, rocznego kosztu przypadajgcego na
jednego pracownika w kwocie 1 000 PLN, zgodne z danymi przekazanymi
przez ARIMR w dniu 24.05.2021. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflacji.

Zuzycie materiatow i energii

Oszacowano na podstawie s$rednich miesiecznych kosztéw materiatdw i energii po
uwzglednieniu kosztow eksploatacyjnych ponoszonych w Centrali ARIMR przypadajgcych na
jednego pracownika wedtug stanu zatrudnienia na 31.12.2020, w kwocie 745 PLN. Wzrost
kosztu zgodny z prognozg inflacji.

Amortyzacja

Amortyzacja naktadow inwestycyjnych w zwigzku z rozpoczeciem dziatalnosci przez Spotke
oraz zatrudnieniem nowych FTE, w podziale na:

* reorganizacje biur w zwigzku z zatrudnieniem nowych FTE,
e zakup urzadzen IT,

e zakup oprogramowania i licencji IT.

Inne

Kategoria obejmuje koszty delegacji i spotkan, oszacowano na podstawie przecietnego
miesiecznego kosztu przypadajgcego na jednego pracownika, w kwocie 17 PLN, zgodnie
z informacjg ARIMR z dnia 27.05.2021. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflacji.

Naktady inwestycyjne (CAPEX)

Kategorie kosztéw ujete w modelu finansowym, zwigzane z naktadami inwestycyjnymi:
*  Dbiuro,

* urzadzenia IT,

e oprogramowanie i licencje IT,
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* rekrutacja.

Biuro

Oszacowano na podstawie przecietnego kosztu wyposazenia jednego stanowiska
pracowniczego w meble biurowe, przyjmujgc kwote 3 000 PLN na jedno stanowisko, zgodne
z danymi ARIMR z dnia 27.05.2021. Kategoria uzalezniona od wzrostu etatyzacji. Wzrost
kosztu zgodny z prognozg inflaciji.

Urzadzenia IT
W kategorii Urzgdzenia IT uwzgledniono nastepujgce elementy:
* infrastruktura sieciowa IT:

Przyjeto jednorazowy koszt przygotowania infrastruktury IT w obu
lokalizacjach w roku pierwszym, w kwocie 50 000 PLN dla kazdej z lokalizacji
(Warszawa, Lublin), zgodnie z potwierdzeniem z ARIMR z dnia 27.05.2021.

* sprzet mobilny dla programistéw / komputery:

Przyjeto przecietny koszt 7 000 PLN przypadajgcy na jednego pracownika,
zgodnie z potwierdzeniem z ARIMR z dnia 27.05.2021. Kategoria uzalezniona
od wzrostu etatyzacji. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflaciji.

*  monitory:

Przyjeto przecietny koszt 900 PLN przypadajacy na jednego pracownika,
zgodnie z zestawieniem ARIMR z dnia 24.05.2021. Kategoria uzalezniona od
wzrostu etatyzacji. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflaciji.

* wyposazenie dodatkowe (stuchawki, myszka, etc.):

Przyjeto przecietny koszt 300 PLN przypadajgcy na jednego pracownika,
zgodnie z zestawieniem ARIMR z dnia 24.05.2021. Kategoria uzalezniona od
wzrostu etatyzacji. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflacji.

* telefony komodrkowe:

Przyjeto przecietny koszt 225 PLN przypadajgcy na jednego pracownika,
zgodnie z zestawieniem ARIMR z dnia 24.05.2021. Kategoria uzalezniona od
wzrostu etatyzacji. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflacji.

* urzadzenia wielofunkcyjne:

Przyjeto przecietny koszt 6 000 PLN przypadajacy na okoto 15 nowych
pracownikéw, zgodnie z zestawieniem ARIMR z dnia 24.05.2021. Kategoria
uzalezniona od wzrostu etatyzacji. Wzrost kosztu zgodny z prognozg inflaciji.
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Oprogramowanie i licencje IT
W kategorii Oprogramowanie i licencje IT uwzgledniono nastepujace elementy:
* licencje:

W zwigzku z rozpoczeciem dziatalnosci przez Spétke, konieczne bedzie
poniesienie kosztow zakupu niezbednego programowania komputerowego
(jesli licencje nie beda mogly zosta¢ wniesione aportem przez Agencije). Majac
na uwadze zawarte przez Agencje umowy w tym zakresie, szacuje sie, ze
koszt inwestycji z tego tytutu wyniesie ok. 5 min PLN.

* systemy operacyjne - dodatkowe licencje:

Przyjeto przecietny koszt 1 000 PLN za zakup systemu operacyjnego
przypadajacy na jednego pracownika, zgodnie z zestawieniem ARIMR z dnia
24.05.2021. Kategoria uzalezniona od wzrostu etatyzacji. Wzrost kosztu
zgodny z prognozg inflacji.

Rekrutacja

Kategoria obejmujgca wsparcie agencji rekrutacyjnej na potrzeby wsparcia proceséw
rekrutacyjnych wynikajgcych z zaktadanego wzrostu zatrudnienia. Do oszacowania kosztu
wsparcia zewnetrznej agencji rekrutacyjnej przyjeto wskaznik oparty na jedno-miesiecznym
wynagrodzeniu, tzn. tgczna prowizja dla agencji rekrutacyjnej bedzie sumg jedno-krotnosci
miesiecznego wynagrodzenia rekrutowanych pracownikow.

Podsumowanie oszacowania przychodéw, kosztéw i naktadow
Spotki

Na podstawie opisanych powyzej zatozen, oszacowano koszty operacyjne i naktady
inwestycyjne niezbedne do realizacji zadan przez Spotke. Poszczegdlne kategorie kosztowe
zostaty przypisane w modelu finansowym do wtasciwych linii Rachunku Zyskoéw i Strat. Po
okresleniu strony kosztowej dokonano kalkulacji strony przychodowej modelu finansowego.
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Tabela 8. Uproszczony Rachunek Zyskow i Strat Spotki

Pozycia Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9 Rok 10
B 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
P Przychody 35375531 41221 094 41793 785 51400 225 52 115 644 94 715 601 90 791 681 92 967 045 92 772 049 94 884 008
| Przychody ze zleceri z ARIMR 3112659 11 876 569 11535085 14 043 792 14 227 571 25911586 24786 129 25380003 25326 769 25903 334
I Dotacja celowa - zlecenia  KOWR, GIS, IW, IUNG, MRIRW {okienko dla rolnika, - 1632530 3343503 4587 584 4690 408 8343 649 8171251 8367034 8349 484 8539561
udostepnianie rejestréw danych)

m Dotacja celowa 25 000 000 - - - - - - - - -
v Dotacja podmiotowa 7262871 27 711994 26915198 32768 849 33197 665 60 460 367 57 834 301 59 220 007 59 095 795 60441113
A Koszty operacyjne - OPEX 30077 769 40 813 259 41793 785 50973 153 52 115 644 92 707 206 90 791 681 92 967 045 92 772 049 94 884 008
| Amortyzacja 1083 160 1192791 1192791 1260376 1180641 680120 595 906 566 519 263 480 125 280
1 Zuzycie materiatdw i energii 1167171 1487795 1522884 1855676 1897 470 3339269 3262921 3331759 3323311 3390584
1 Ustugi obce 4607 209 5294 236 5419100 6113218 6250 903 9065 620 8977398 9166 795 9208 408 9394813
v Podatki i optaty - - - - - - - - - -
Vv Wynagrodzenia 19704 748 27762 261 28 455930 35230749 36 110 668 66 951 053 65 562 985 67 199 689 67 269 810 68 948 614
Vi Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 3515481 5076176 5203 080 6513134 6675 962 12 671 144 12392471 12 702 283 12 707 042 13024718
Vil Pozostate koszty rodzajowe - - - - - - - - - -

B Naktady inwestycyjne - CAPEX 5297 762 407 835 - 427 073 - 2008 395 - - - -

| Przygotowanie powierzchni biurowej 46 260 95 400 - 99 900 - 469 800 - - - -

1] Sprzet IT (infrastruktura IT, komputery) 236 082 280 635 - 293873 - 1381995 - - - -

1 Licencje / Oprogramowanie 5015420 31800 - 33300 - 156 600 - - - -
v Wsparcie rekrutera zewnetrznego 187321 397162 - 417 268 - 1972766 - - -

Zrédto: Opracowanie KPMG na podstawie uzgodnier z ARIMR z dnia 28.05.2021, dane w PLN.
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Przedstawione w niniejszym rozdziale wyniki zostaty uzyskane z wykorzystaniem
dostarczonego przez KPMG modelu, w postaci w formie arkusza excelowego bedacego
zatgcznikiem niniejszego opracowania, na podstawie danych szacunkowych. Niedoktadnosci
szacunkowe przychodow i kosztéw oraz potencijalne zmiany w zakresie realizowanych zadan
mogag mie¢ odzwierciedlenie w ostatecznej wielkosci wartosci finansowych do prawidiowego
dziatania podmiotu. Wyniki przedstawione w modelu nie mogg by¢ traktowane jako wigzgce
ani ostatecznie i nie powinny stanowi¢ podstawy do podejmowania decyzji.
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Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna, rozumiana jako analiza kosztéw i korzysci projektu, stanowi ocene
projektu w szerokim kontekscie, ktéry obejmuje nie tylko sam projekt, ale takze jego wptyw
na otoczenie zewnetrzne. Efektem analizy jest okreslenie, jakie korzysci spoteczne zostang
uzyskane w wyniku realizacji przedsiewziecia (korzysci dla oséb, podmiotéw oraz instytuciji
niebedgcych jego bezposrednimi uczestnikami) oraz jakie wywotuje ono koszty spoteczne.

Charakterystyka kosztow i korzysci zwigzanych z realizacjq
przedsiewziecia

Realizacja przedsiewziecia nie niesie ze sobg zadnych kosztéw spotecznych ponad
oszacowane w rozdziale 5 Analiza finansowa koszty utworzenia i funkcjonowania Spétki IT.

W dalszej czesci rozdziatu opisane bedg korzysci spoteczne zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia.

Dzieki utworzeniu Spétki IT mozliwe bedzie osiggniecie nastepujacych korzysci, zardwno po
stronie ARIMR jak i podmiotéw zewnetrznych, w szczegdlnosci beneficjentow programéw

pomocowych nadzorowanych przez ARIMR. W ponizszej tabeli przedstawiono zaréwno
korzysci o charakterze iloSciowym jak i jakosciowym.

Tabela 9. Korzysci zwigzane z realizacjg przedsiewziecia

Korzysci dla
ARIMR

stopniowe uniezaleznienie sie od zewnetrznych dostawcéw

wzrost efektywnosci wykonywania zadan w obszarze utrzymania i rozwoju systemoéw
uproszczona struktura organizacyjna wspierajgca szybkos¢ podejmowania decyzji
opracowanie i wdrozenie proceséw w obszarach zlecenia, realizacji zlecen i odbioréw
prac — zaréwno po stronie ARIMR jak i spotki.

szybsza integracja kulturowa zasobow ludzkich

zwiekszenie homogeniczno$ci stanowisk pracy utatwiajgce prowadzenie polityki
zarzgdzania zasobami ludzkimi

e zbudowanie lepszej pozycji negocjacyjnej ARIMR wobec dostawcéw systemow
e potencjalna optymalizacja kosztéw ptac

e zwiekszenie mozliwosci rekrutacji i utrzymania pracownikéw dzieki nowym formom
zatrudnienia, bardziej konkurencyjnym ptacom lub innym srodkom motywacyjnym
w Spoétce

® zmniejszenie kosztow rozwoju i utrzymania systeméw ARIMR w zwigzku z przejeciem
czesci prac dotad zlecanych na zewnatrz przez zespoty Spoiki

e oszczednosci z tytutu zmniejszenia liczby przesytek (ARIMR) w zwigzku z digitalizacja
procesow

Korzyscidla | ® o0szczedno$¢ czasu po stronie beneficjentdéw wynikajgca z przejscia z wielu odrebnych
beneficjentéw systemow do sktadania wnioskéw na jedng platforme ustugowg

® oszczednosci z tytutu zmniejszenia liczby przesytek (beneficjenci) w zwigzku
z digitalizacjg procesow

Przedstawione korzysci bedg m.in. zwigzane ze strukturg organizacyjng spotki i mozliwoscig
realizacji bardziej elastycznej polityki zatrudnienia niz w strukturach ARIMR. Znaczna czes¢
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korzysci realizowana bedzie w miare rozwoju Spotki, gdy bedzie ona przejmowac zadania
rozwoju i utrzymania systeméw IT wspierajgcych dziatalnos¢ ARIMR — rozpoczynajgc od
systemdw obecnie utrzymywanych i rozwijanych wewnetrznie (wydziaty DI) a z czasem
przejmujgc takze rozwdj i utrzymanie systemow obecnie utrzymywanych przez zewnetrznych
wykonawcéw i angazujgc sie w rozwdéj nowych systeméw. Dodatkowo, mozna oczekiwac
korzysci wynikajacych z realizacji przez Spotke nowych projektow, zaktadajgcych
ujednolicenie platformy komunikacji z beneficjentami i digitalizacje procesoéw skfadania
i obstugi dokumentéw w ramach programéw pomocowych zarzadzanych przez ARIMR.

Analiza kosztow i korzysci spotecznych

Efekty spoteczne zwigzane z realizacjg przedsiewziecia nalezy rozumiec jako tgczny wptyw
korzysci i kosztow zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia. W ponizszych rozdziatach
przedstawiono ocene jakosciowg i ilosciowg tych zmiennych oraz informacje na temat ich
zmian w okresie odniesienia.

Korzysci spoteczne

Analiza korzysci spotecznych bazuje na ich charakterystyce przedstawionej w rozdziale 6.1.
Czes¢ z okreslonych tam korzysci zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia ma charakter
w duzej mierze niematerialny i jest trudna do zwymiarowania w wartosciach pienieznych.
W niektérych przypadkach korzys¢ ma charakter materialny, jednak na potrzeby niniejszej
analizy nie byly dostepne dane, ktére pozwolityby na ich oszacowanie. Jednak dla czesci
korzysci, dotyczgcych takich miar jak oszczednos¢ czasu i kosztow, przeprowadzona zostata
analiza i wycena tych korzysci w okresie 10 lat. Ponizej podsumowano wyniki tych analiz.

Stopniowe uniezaleznienie si¢ od zewnetrznych dostawcow

Istotnym, cho¢ niewymiernym aspektem zwigzanym z realizacjg przedsiewziecia jest
stopniowe uniezaleznienie sie¢ ARIMR od dostawcow zewnetrznych. Obecnie istotna czes¢
systeméw wspierajgcych dziatalnos¢ ARIMR jest zbudowana i utrzymywana/rozwijana przez
wykonawcéw zewnetrznych. Natomiast w perspektywie 2021-2027 planowany jest rozwdj
i utrzymanie oprogramowania tworzonego wtasnymi sitami, a — w przypadku budowy
systemow z udziatem wykonawcow zewnetrznych — zaangazowanie zasobdéw wtasnych we
wdrozenie a nastepnie przejmowanie utrzymania i dalszego rozwoju tych systemow.

Plan taki bedzie mozliwy do zrealizowania dzieki rozbudowie kompetentnych zespotéw
i rozwijaniu ich umiejetno$ci w ramach tworzonej Spotki. Istotnym efektem przejmowania
rozwoju i utrzymania systemow przez zasoby wtasne bedzie uzyskanie niezaleznosci od
duzych dostawcow zewnetrznych, czyli wyeliminowanie tzw. Vendor lock-in (uzaleznienie od
dostawcy).

Wzrost efektywnosci wykonywania zadan w obszarze utrzymania i rozwoju systemow

Wieksza elastycznosé¢ alokacji posiadanych zasobéw — w ramach zespotdw witasnych spétki
realokacja osob miedzy zespotami w ramach potrzeb — bedzie znacznie tatwiejsza niz
w przypadku, gdy poszczegdlne systemy sg utrzymywane przez réznych wykonawcow /
w ramach odrebnych uméw. Dodatkowo, wyspecjalizowanie sie pracownikow spofKi
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w zakresie obstugi systeméw ARIMR pozwoli takze na zwiekszenie efektywnosci w zwigzku
Z mniejszg podatnoscig na btedy (uzyskang dzieki specjalizacji) a przez to przyczyni sie do
szybszej implementacji wnioskéw.

Uproszczona struktura organizacyjna wspierajagca szybkos¢ podejmowania decyzji

Uproszczona struktura pozwoli na efektywniejsze zarzgdzanie organizacjg, przyspieszy
podejmowanie decyzji dzieki mniejszej liczbie oséb zaangazowanych, a przekazywane
informacje nie beda ulegaty znieksztatceniu, poniewaz szybciej trafig do odbiorcy. Co wiecej,
sptaszczona struktura organizacyjna pozwoli na zmniejszenie kosztow ze wzgledu na
mniejszg liczbe stanowisk kierowniczych i jasny podziat odpowiedzialno$ci za prace.

Opracowanie i wdrozenie proceséw w obszarach zlecenia, realizacji zlecen i odbioréw
prac — zaréwno po stronie ARIMR jak i spotki.

Kluczowym aspektem, ktory bedzie miat wptyw na powodzenie projektu jest wypracowanie
jasnego modelu procesowego oraz standaryzacja proceséw w obszarze zlecania, realizaciji
Zleceh i odbiorow prac. Wszelkie zasady wspotpracy powinny by¢ czytelne i zrozumiate dla
wszystkich wykonawcow proceséw i opierac¢ sie na dokladnych i aktualnych informacjach.
Jednoczesnie wypracowane procesy powinny by¢ opublikowane w dostepnym dla wszystkich
zainteresowanych miejscu. Nalezy na biezgco monitorowac¢ wszelkie usprawnienie i sugestie
i jesli to konieczne implementowac¢ w opracowanym modelu procesow.

Szybsza integracja kulturowa zasobéw ludzkich

Stworzenie zespotéw o podobnych kompetencjach funkcjonujgcych w jednej organizacii
z jednolitym modelem procesowym i w otoczeniu zorientowanym na cyfryzacje ufatwi
przystosowanie sie do nowych warunkdéw pracy i przyspieszy proces zarzgdzania zmiang.

Zwiekszenie homogenicznosci stanowisk pracy ulatwiajace prowadzenie polityki
zarzadzania zasobami ludzkimi

W ARIMR identyfikuje sie dwie gtdbwne grupy pracownicze. Jedna z tych grup, szeroko
rozumiane jako grupa stanowisk IT, posiada specyficzng charakterystyke z punktu widzenia
procesu zarzgdzania zasobami ludzkimi (zarébwno w procesie rekrutacji jak i utrzymania
pracownikéw). Ponadto grupa tych stanowisk charakteryzuje sie duzg dynamikg zmian
w zakresie profilu kompetencji jak i systemu wynagrodzen. Wydzielenie zasadniczej czesci
tej grupy do Spotki moze przyczyni¢ sie do utatwienia prowadzenia polityki zarzgdzania
zasobami ludzkimi zaréwno z punktu widzenia ARIMR jak i nowego podmiotu.

Zbudowanie lepszej pozycji negocjacyjnej ARIMR wobec dostawcéw systemoéow

Powiekszenie kompetencji zespotu pozwoli na zbudowanie lepszej pozycji negocjacyjne;j
ARIMR wobec dostawcow systemow, ktérych Spdétka nie bedzie w bliskiej perspektywie
czasowej w stanie wytworzy¢ przy uzyciu zasobéw wewnetrznych. Istotnym czynnikiem
budujgcym pozycje negocjacyjng ARIMR bedzie mozliwos¢ poréwnywania kosztow zlecen
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dla prac rozwojowych czy utrzymaniowych (poréwnanie kosztu oferowanego przez
wykonawce zewnetrznego z szacunkowym kosztem realizacji zadania przez Spoétke).

Potencjalna optymalizacja kosztéw ptac

W ramach spotki mozliwa bedzie optymalizacja kosztow dzieki zastosowaniu outsourcingu
takich obszarow jak np. ustugi kadrowo-ptacowe.

Zwiekszenie mozliwosci rekrutacji i utrzymania pracownikéw dzieki nowym formom
zatrudnienia, bardziej konkurencyjnym ptacom lub innym srodkom motywacyjnym
w Spoice

W obecnej sytuacji rynkowej, utrzymanie stabilnosci zespotu i zachowanie pracownikow
o wysokich kwalifikacjach moze byé znacznie utrudnione przy utrzymaniu status quo, czyli
kontynuacji prac w ramach DI, przy ograniczonych wynagrodzeniach wynikajacych z siatki
ptac w administracji. Informatycy sg wcigz poszukiwaniu na rynku i mimo pandemii mogag
odchodzi¢ z DI, znajdujgc lepiej ptatne oferty. Przejecie zespotdéw przez Spétke i mozliwose
zaoferowania bardziej konkurencyjnych ptac i/lub innych srodkéw motywacyjnych (benefity,
etc.) moze byé sposobem na utrzymanie stabilnosci dotychczasowego zespotu. Dodatkowo
(niedostepna w obecnej strukturze organizacyjnej) mozliwos¢ stosowania innych form
zatrudnienia np. B2B, praca zdalna, elastyczny czas pracy oraz mozliwos¢ skorzystania
z ustug firm rekrutacyjnych (specjalizacja, znajomosc¢ rynku) pozwolg na mozliwos¢ wyboru
z szerszego grona potencjalnych kandydatow.

Zmniejszenie kosztow rozwoju i utrzymania systemow ARIMR w zwigzku z przejeciem
czesci prac dotad zlecanych na zewnatrz przez zespoty Spotki

Na obecnym etapie zaktadane jest, ze poza systemami obecnie utrzymywanymi i rozwijanymi
przez zespoty DI przechodzgce do Spofki, planowane jest przejecie przez Spotke utrzymania
i rozwoju kluczowych systemow wspierajgcych ARIMR: CSOB, OFSA i SIA.

Na potrzeby oszacowania oszczednosci zwigzanych z przejeciem przez Spétke utrzymania
i rozwoju wskazanych systeméw przyjeto nastepujgcg prognoze kosztéw w przypadku
kontynuacji zlecania tych zadan wykonawcom zewnetrznym — patrz: Tabela 10. Koszt
utrzymania i rozwoju kluczowych systeméw ARIMR - zadania realizowane obecnie przez
wykonawcow zewnetrznych.

Prognoza zostata opracowana na podstawie wartosci aktualnych umoéw na utrzymanie
i rozwoj przedmiotowych systeméw, z uwzglednieniem nastepujgcych zatozen:

* po wygasnieciu umow w 2027 roku, przy odnowieniu w 2028 zatozono wzrost kosztow
0 20% wzgledem poprzedniej umowy,

* w przypadku systemu OFSA zatozono stopniowe wygaszane tego systemu od 2028 roku
—050% w 2028 i 0 dalsze 50% w 2030 roku.
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Tabela 10. Koszt utrzymania i rozwoju kluczowych systemow ARIMR - zadania realizowane obecnie przez wykonawcow zewnetrznych

Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9 Rok 10
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
CSOB*
rozwoj 20 000 000 20 000 000 20 000 000 20 000 000 20 000 000 20 000 000 24 000 000 24 000 000 24 000 000 24 000 000
utrzymanie 3 600 000 3 600 000 6 000 000 7 200 000 7 200 000 7 200 000 8 640 000 8 640 000 8 640 000 8 640 000
OFSA**
rozwoj 12 500 000 12 500 000 12 500 000 12 500 000 12 500 000 12 500 000 7 500 000 7 500 000 3750 000 3750000
utrzymanie 5000 000 5000 000 5000 000 5000 000 5000 000 5000 000 3000 000 3000 000 1500 000 1500 000
rozwoj 42 000 000 42 000 000 42 000 000 42 000 000 42 000 000 42 000 000 50400 000 50 400 000 50400 000 50400 000
utrzymanie 17 500 000 17 500 000 17 500 000 17 500 000 17 500 000 17 500 000 21 000 000 21 000 000 21 000 000 21 000 000

* od 2028 konieczne bytoby zawarcie nowej umowy na utrzymanie i rozw¢j - zaktadany wzrost kosztu o 20%
** od 2028 konieczne byfoby zawarcie nowej umowy na utrzymanie i rozwdj - zaktadany wzrost kosztu o 20%, jednoczes$nie, od 2028 zakfadane stopniowe zmniejszenie naktadéw na rozwdj
i utrzymanie zwigzane z wygaszaniem systemu
*** od 2028 konieczne bytoby zawarcie nowej umowy na utrzymanie i rozwoj - zaktadany wzrost kosztu o 20%

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR

Tabela 11. Oszczedno$c zwigzana z uniknieciem kosztu umowy z wykonawcg zewnetrznym od momentu przejecia utrzymania i rozwoju
systemow przez Spotke

Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9 Rok 10
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
CSOB - 23 600 000 26 000 000 27 200 000 27 200 000 27 200 000 32 640 000 32 640 000 32 640 000 32 640 000
OFSA - - - 17 500 000 17 500 000 17 500 000 10 500 000 10 500 000 5250 000 5250 000
SIA - - - - - 59 500 000 71 400 000 71 400 000 71 400 000 71 400 000
RAZEM - 23 600 000 26 000 000 44 700 000 44 700 000 104 200 000 114 540 000 114 540 000 109 290 000 109 290 000

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR
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Zaktadane jest przejmowanie utrzymania i rozwoju przedmiotowych systemow kolejno,
w ramach wzrostu i rozbudowy zasobow Spotki:

e CSOB od 2023 roku,
e OFSA od 2025 roku,
* S|A od 2027 roku.

co pozwoli na uzyskanie oszczednosci zwigzanych z uniknieciem ponoszenia kosztéw
kontynuacji uméw z wykonawcami zewnetrznymi, patrz: Tabela 11. Oszczednos$¢ zwigzana
z uniknigciem kosztu umowy z wykonawcg zewnetrznym od momentu przejecia utrzymania i
rozwoju systemow przez Spétke.

Oszczednosci z tytutu zmniejszenia liczby przesytek (ARiMR) w zwigzku z digitalizacja
procesow

Dotychczas Agencja zdigitalizowata wiekszos¢ kluczowych wnioskow sktadanych przez
beneficjentow (lub jest w trakcie tego procesu) oraz obieg informacji wewnetrznej. Jednak
nadal znaczaca liczba wnioskéw wptywa w formie papierowej i w takim przypadku Agencja
zobowigzana jest do udzielania odpowiedzi réowniez w formie papierowej i przesytania tej
odpowiedzi listem. Ponizsza tabela przedstawia szacowang liczbe przesytek wysytanych
przez Agencje w roku bazowym (2021) — na podstawie danych przekazanych przez
departamenty zaangazowane w obstuge wnioskow:

Tabela 12. Szacowana liczba przesytek pocztowych wysytanych przez ARIMR w ramach
obstugi wnioskow w roku bazowym (2021)

Liczba przesytek w | Cennik - koszt
roku bazowym (2021) (jednej przesytki
Przesyiki listowe krajowe nierejestrowane - ekonomiczne (Format S do 500g) 149 380 4,53
Przesytki listowe krajowe nierejestrowane - ekonomiczne (Format L ponad 20 1560
1000g do 2000 g) ’
Przesytki listowe krajowe rejestrowane - ekonomiczne (Format S do 500g) 1378 360 5,90
Przesytki listowe krajowe rejestrowane - ekonomiczne (Format M ponad 165 6.30
500g do 1000 g) ’
Zwrot przesytki listowej krajowej rejestrowanej (Format S do 500g) 39 160 2,61
Zwrot przesyiki listowej krajowej rejestrowanej z ZPO (Format S do 500g) 300 3,30
Zwrotne potwierdzenie odbioru (ZPO) w obrocie krajowym (do 50g) 1313130 2,60
Zwrot listu poleconego zagranicznego (Format S do 500g) 480 5,90
Zwrotne potwierdzenie odbioru (ZPO) w obrocie zagranicznym 800 3,00

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR

W ramach przygotowywania zatozen do utworzenia Spofki, Agencja przeprowadzita analize
w zakresie szacowanego zmniejszenia liczby przesytek wychodzgcych z ARIMR dzieki
digitalizacji proceséw obstugi wnioskow (wprowadzenie formularza dostepnego przez strone
internetowg ARIMR). W ramach analizy zebrano informacje z departamentéw ARIMR
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zaangazowanych w obstuge wnioskéw odnosnie prognozowanego wptywu digitalizacji
procesu sktadania wnioskow na liczbe przesytek generowanych przez te departamenty,
w podziale na typy przesytek. Zagregowany szacunek dla catej ARIMR (opracowany na
podstawie danych przekazanych przez departamenty) przedstawia Tabela 13. Zmniejszenie
ilosci przesytek w poszczegdlnych latach (ARIMR) w zwigzku z wprowadzeniem formularza
dostepnego poprzez strone internetowg ARIMR (w odniesieniu do roku bazowego).

W celu oszacowania wartosci oszczednosci na jakg przetozy sie zmniejszenie liczby
przesytek przyjeto aktualny cennik (patrz: Tabela 12. Szacowana liczba przesytek
pocztowych wysytanych przez ARIMR w ramach obstugi wnioskow w roku bazowym (2021))
z uwzglednieniem stopy inflacji przyjetej w analizie finansowej. Szacowang wartosé
oszczednosci z tego tytutu przedstawia Tabela 14. Zmniejszenie kosztu przesytek w
poszczegodlnych latach (ARIMR) w zwigzku z wprowadzeniem formularza dostepnego
poprzez strone internetowg ARIMR (w odniesieniu do roku bazowego).
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Tabela 13. Zmniejszenie ilosci przesytek w poszczegoinych latach (ARIMR) w zwigzku z wprowadzeniem formularza dostepnego poprzez

strone internetowg ARIMR (w odniesieniu do roku bazowego)

Kategoria Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9 Rok 10
E 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Zrz;\gk;llstowe krajowe nierejestrowane - ekonomiczne (Format S 4718 6695 8703 10710 12508 14605 16703 18 710 20718 22725
0500g
Przesytki listowe krajowe nierejestrowane - ekonomiczne (Format L 6 6 6 6 14 14 14 14 14 14
ponad 1000g do 2000 g)
Przesytki listowe krajowe rejestrowane - ekonomiczne (Format S do
500g) 89416 145 243 185 069 224 895 276 161 322988 362814 402 640 442 467 482 293
Przesytki listowe krajowe rejestrowane - ekonomiczne (Format M 3 3 3 3 7 7 7 7 7 7
ponad 500g do 1000 g)
Zwrot przesytki listowej krajowej rejestrowanej (Format S do 500g) 166 2246 2326 2 406 2 494 4574 4654 4734 4814 4894
?\3/(;’;; przesyiki listowej krajowej rejestrowanej z ZPO (Format S do 85 25 85 5 185 185 185 185 185 185
Zwrotne potwierdzenie odbioru (ZPO) w obrocie krajowym (do 50g) 89 866 143 618 183 399 223180 274171 319 043 358914 398 695 438 477 478 258
Zwrot listu poleconego zagranicznego (Format S do 500g) 48 72 96 120 144 168 192 216 240 264
Zwrotne potwierdzenie odbioru (ZPO) w obrocie zagranicznym 80 120 160 200 240 280 320 360 400 440
Zrédio: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR
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Tabela 14. Zmniejszenie kosztu przesytek w poszczegoinych latach (ARIMR) w zwigzku z wprowadzeniem formularza dostepnego poprzez

strone internetowg ARIMR (w odniesieniu do roku bazowego)

Kategoria Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9 Rok 10
E 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Zrzgz\gk; listowe krajowe nierejestrowane - ekonomiczne (Format S 21377 31187 40697 49745 58094 67836 77578 86 903 96 227 105 551
0500g
Przesytki listowe krajowe nierejestrowane - ekonomiczne (Format L o % 97 %6 224 224 224 224 224 224
ponad 1000g do 2000 g)
;Zoes)y*k' listowe krajowe rejestrowane - ekonomiczne (Format S do 527556 880925 1126 847 1360054 1670087 1953269 2194118 2434968 2675817 2916 667
g
Przesytki listowe krajowe rejestrowane - ekonomiczne (Format M 19 19 2 19 5 45 5 5 45 5
ponad 500g do 1000 g)
Zwrot przesytki listowe] krajowej rejestrowanej (Format S do 500g) 433 6016 6 255 6426 6 661 12 216 12 430 12 643 12 857 13070
?Bvor(g))t przesytki listowej krajowej rejestrowanej z ZPO (Format S do 281 288 289 288 626 626 626 626 626 626
Zwrotne potwierdzenie odbioru (ZPO) w obrocie krajowym (do 50g) 233 652 383 861 492 096 594 775 730 667 850 249 956 506 1062523 1168 540 1274558
Zwrot listu poleconego zagranicznego (Format S do 500g) 283 437 585 726 871 1016 1161 1306 1451 1597
Zwrotne potwierdzenie odbioru (ZPO) w obrocie zagranicznym 240 370 495 615 738 861 984 1107 1230 1353
Suma oszczgdnosci po stronie ARIMR z tytulu zmniejszenia liczby 783934 1303201 1667 380 2012743 2468012 2886341 3243672 3600345 3957017 4313 690
przesytek w zwigzku z wprowad. formularza dostepnego
Zrédfo: opracowanie wiasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR
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Oszczednosci z tytulu zmniejszenia liczby przesytek (beneficjenci) w zwigzku
z digitalizacjg proceséw

Analogicznie do powyzej przedstawionej analizy oszczednosci z digitalizacji proceséw po
stronie ARIMR mozna oczekiwaé oszczednosci réwniez po stronie beneficjentéw —
podmiotéw skifadajgcych wnioski.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez ARIMR, w 2020 roku wptyneto fgcznie 3 277 026
dokumentéw (wnioskéw, zgtoszen, informacji, oswiadczenh etc.) od beneficjentéw. Za biezacy
rok dostepne sg tylko czesciowe dane, dlatego na potrzeby szacunku w tym przypadku
przyjeto jako bazowe dane z ostatniego petnego roku.

Tabela 15. Liczba przesytek, jakie wptynety od beneficjentdw w roku bazowym, w podziale
na forme przesytki

Liczba przesytek
Email 8 766
ePUAP 5740
FAX 19
gov.pl 9
korespondencja wewnetrzna 422 357
list polecony 222 053
list zwykty 43 063
osobiscie 1006 256
przekazanie z innej JO ARIMR 3918
przesytka kurierska 2 054
przez inng osobe 257 891
WPI/eWniosekPlus/eWoP 1304 900
RAZEM 3277 026

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR

Na potrzeby analizy uwzgledniono przesyiki listowne, kurierskie oraz dostarczone osobiscie.
Dla przesytek listownych i kurierskich przyjeto koszt zgodnie z cennikiem (patrz: Tabela 12.
Szacowana liczba przesytek pocztowych wysytanych przez ARIMR w ramach obstugi
wnioskow w roku bazowym (2021)) z uwzglednieniem stopy inflacji przyjetej w analizie
finansowej.

Dla oszacowania kosztu dostarczenia przesytki osobiscie przyjeto zatozenie, ze srednio
w skali kraju czas poswiecony na dotarcie do najblizszego oddziatu, ztozenie dokumentu
i powrét zajmie co najmniej godzine. Szacunkowy koszt godziny poswieconej na ztozenie
dokumentu przyjeto na podstawie miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2019 w sektorze
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, wg Rocznika Statystycznego GUS 2020 - 5148,13
zt miesiecznie, co przy zatozeniu 20 dni w miesigcu i 8 godzin pracy dziennie daje Srednig
wartos¢ 32,18 zt za jedng godzine.

Dla oszacowania tempa zmniejszenia liczby przesytek dostarczanych w kolejnych latach
w formie papierowej (wzgledem roku bazowego) przyjeto, ze bedzie ono analogiczne dla
Sredniego tempa zmniejszenia liczby przesytek wysytanych przez ARIMR, w odniesieniu do
roku bazowego (w %) — patrz: Tabela 16. Zmniejszenie iloSci przesytek w poszczegdlnych
latach (ARIMR) w odniesieniu do roku bazowego — w %, usrednione.
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Tabela 16. Zmniejszenie iloSci przesytek w poszczegdlnych latach (ARIMR) w odniesieniu do roku bazowego — w %, usrednione

Kategoria

Rok 1
2022

Rok 2
2023

Rok 3
2024

Rok 4
2025

Rok 5
2026

Rok 6
2027

Rok 7
2028

Rok 8
2029

Rok 9
2030

Rok 10
2031

usrednione

Zmniejszenie liczby przesyfek jak % wartosci bazowej -

6%

10%

13%

16%

20%

23%

26%

29%

31%

34%

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR

Kolejne tabele przedstawiajg zmniejszenie liczby i kosztu przesytek w formie papierowej po stronie Beneficjentéw — oszacowane analogicznie
jak dla ARIMR.

Tabela 17. Zmniejszenie iloSci przesytek w poszczegdlnych latach (beneficjenci) w zwigzku z wprowadzeniem formularza dostepnego
poprzez strone internetowg ARIMR (w odniesieniu do roku bazowego)

Kategoria Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9 Rok 10
g 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
list polecony 14 208 22 969 29 269 35 568 43 607 50 999 57 313 63 613 69 912 76 212
list zwykly 2755 4454 5676 6898 8457 9 890 11115 12 336 13 558 14 780
przesytka kurierska 131 212 271 329 403 472 530 588 647 705
osobiécie 64 384 104 085 132 634 161182 197 608 231107 259719 288 267 316 815 345 364

Zrédio: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR
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Tabela 18. Zmniejszenie kosztu przesytek w poszczegoinych latach (beneficjenci) w zwigzku z wprowadzeniem formularza dostepnego

poprzez strone internetowg ARIMR (w odniesieniu do roku bazowego)

wprowadzeniem formularza dostepnego poprzez strone
internetowg ARIMR

KareEnn Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9 Rok 10
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

list polecony 83 826 139 310 178 210 215 100 263 711 308 417 346 599 384 697 422 795 460 894
list zwykty 7 164 11 906 15230 18 383 22 537 26 358 29 621 32877 36 133 39 389
przesytka kurierska 4938 8 206 10 497 12 670 15533 18 166 20416 22 660 24 904 27 148
osobiscie 2071879 3443245 4404 727 5316 504 6517991 7 622 963 8 566 690 9508 344 10 449 998 11 391 652
Suma oszczednosci po stronie beneficjentéw z tytutu

zmniejszenia liczby przesytek w zwiazku z 2167 806 3 602 666 4 608 665 5562 657 6819772 7 975 903 8963 325 9948577 10933 830 11919 082

Zrédfo: opracowanie wiasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR
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Oszczednos$é czasu po stronie beneficjentow wynikajgca z przejscia z wielu odrebnych
systemow do sktadania wnioskéw na jedng platforme ustugowa

Obecna architektura systeméw informatycznych ARIMR byfa tworzona metodg ,jeden
wniosek — jeden system” oraz niezalezny interfejs internetowy dla beneficienta. To
doprowadzito do sytuacji, ze beneficjent musi korzystaé bezposrednio z wielu systemow,
znac ich indywidualny sposéb obstugi i sprawdzaé w kazdym z nich oddzielnie wszystkie
aktualizacje, jakie wigzg sie z ustugami dostarczanymi przez Agencje. W nowo planowanej
architekturze, wdrazanej przy udziale Spoftki, beneficjent bedzie otrzymywat w jednej
platformie internetowej petng informacje o swoich danych, statusie ztozonych wnioskéw
(niezaleznie, w ktorym systemie dziedzinowym sg zarejestrowane) i bedzie mogt wymieniaé
korespondencje z Agencja.

Na obecnym etapie nie bylo mozliwe pozyskanie danych dotyczgcych liczby systemow,
z jakich korzysta przecietnie pojedynczy beneficjent, czasu poswiecanego na pojedynczg
sesje oraz mozliwego usprawnienia (skrocenia czasu operacji) etc. w tym zakresie.

Koszty spoteczne

Koszty spoteczne obejmujg koszty utworzenia i dziatalno$ci Spotki, przedstawione
w rozdziale 5 Analiza finansowa. Z perspektywy Skarbu Panstwa, koszty te obejmuija:

* koszt prac zlecanych Spotce przez ARIMR,

* dotacje celowg na sfinansowanie zleceh z KOWR, GIS, IW, IUNG, MRIRW (okienko dla
rolnika, udostepnianie rejestrow danych),

* dotacje celowg na utworzenie Spotki,

* dotacje podmiotowg dla Spofki.

Efekt spoteczny netto

Ponizsza tabela podsumowuje wartosci kosztéw i korzysci wyliczonych na podstawie
przeprowadzonej analizy.
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Tabela 19. Analiza korzy$ci i kosztow ekonomicznych - perspektywa krajowa (Skarb Paristwa)

Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9 Rok 10
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
B Korzysci 2951740 | 28505866 | 32276045 | 52275400 | 53987784 | 115062245 | 126746997 | 128 088922 | 124180847 | 125522772
| Oszczednosci z tytutu zmniejszenia liczby przesylek (ARIMR) w zwigzku z 783934 | 1303201 | 1667380 2012743 | 2468012 | 2886341| 3243672 3600345| 3957017 | 4313690
wprowadzeniem formularza dostepnego poprzez strone internetowa ARIMR
i |Oszezednosci z tytutu zmniejszenia liczby przesylek (beneficienci) wzwiazkuz | ) 0 g0 | 3605666 | 4608665 | 5562657 | 6819772| 7975903 | 8963325| 9948577 | 10933830 | 11919082
wprowadzeniem formularza dostepnego poprzez strone internetowg ARIMR
Oszczednosci zwigzane z uniknigciem kosztu umowy z wykonawcg
1l zewnetrznym od momentu przejecia utrzymania i rozwoju systemow przez - 23600000 | 26000000 | 44700000 | 44700000 | 104200000 | 114540000 | 114540000 | 109290000 | 109 290 000
Spotke
C Koszty 35375531 | 41221094 | 41793785 | 51400225 | 52115644 94 715 601 90 791 681 92 967 045 92 772 049 94 884 008
| Koszt prac zlecanych Spéfce - koszt po stronie ARIMR 3112659 | 11876569 | 11535085 | 14043792 | 14227571 25911586 24786 129 25 380003 25326 769 25903 334
Dotacja celowa - zlecenia z KOWR, GIS, IW, IUNG, MRiRW (okienko dla

1l . o . . - 1632530 3343503 4587 584 4690 408 8343 649 8171251 8367034 8349 484 8539 561

rolnika, udostepnianie rejestréw danych)
1l Dotacja celowa dla Spofki 25 000 000 - - - - - - - - -
\% Dotacja podmiotowa dla Spétki 7262871 | 27711994 | 26915198 | 32768849 | 33197 665 60 460 367 57 834 301 59 220 007 59 095 795 60441113

Ekonomiczne przeptywy pienigzne netto - 32423790 |- 12715227 |- 9517 740 875175 1872 140 20 346 644 35955 316 35121877 31408 798 30 638 764

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR
49

© 2021 KPMG Advisory Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k.. All rights reserved.

Document Classification: KPMG Confidential




6.3

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Ekspertyza dotyczaca utworzenia przez ARIMR Spdiki kapitatowe;j
11 czerwca 2021

Ocena efektywnosci ekonomicznej przedsiewziecia

Ekonomiczny zwrot z inwestycji zostat wyliczony na podstawie efektu spotecznego netto
Projektu, oszacowanego w poprzednim rozdziale. Ekonomiczna zdyskontowana wartosé
netto z inwestycji (ENPV/C) zostata wyliczona jako suma zdyskontowanych efektow
spotecznych netto. Natomiast ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (EIRR/C)
jest interpretowana jako stopa zwrotu, przy ktérej ekonomiczna zdyskontowana warto$¢ netto
z inwestycji jest rowna zero.

Przy wyliczeniu wartosci przeptywoéw finansowych w czasie przyjeto spoteczng stope
dyskontowg na poziomie 6% ze wzgledu na fakt, ze dane zostaty oszacowane w cenach
biezgcych.

Przyjmuje sie, ze aby uznaé nakfady na realizacje przedsiewziecia za opfacalne, biezgca
wartos¢ netto (NPV) powinna osiggng¢ wartos¢ dodatnig a wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) —
warto$¢ wyzszg od przyjetej stopy dyskontowe;j.

Dodatkowo, wyliczony zostat wskaznik B/C, odpowiadajacy ilorazowi sumy zdyskontowanych
korzysci i sumy zdyskontowanych kosztéw w okresie analizy. Aby uznac¢ przedsiewziecie za
optacalne, suma zdyskontowanych korzysci powinna przekracza¢ fgczng wartosé
zdyskontowanych kosztoéw, czyli warto$¢ wskaznika B/C powinna by¢ wieksza niz 1.

Tabela 20. Ekonomiczny zwrot z inwestycji

Ekonomiczna zaktualizowana warto$é netto (ENPV) 48 187 091
Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu (ERR) 17,99%
Ekonomiczny Wskaznik Korzysci/Koszty (B/C) 1,10

Zrédfo: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR
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Analiza ryzyka

Dla przedstawionych powyzej prac przygotowawczych i wdrozeniowych zostaty
zidentyfikowane ryzyka, czyli zdarzenia niepozadane z perspektywy realizacji projektu
wdrozeniowego, ktorych wystgpienie moze skutkowac niezrealizowaniem zakresu prac lub
tylko jego czesciowg realizacjg. Zidentyfikowane ryzyka zostaty przedstawione w rejestrze
ryzyk. Dla kazdego zidentyfikowanego ryzyka przeprowadzono jego analize i okreslono:

* Nazwe ryzyka - krotka nazwa ryzyka majgca na celu wskazacé, czego dotyczy ryzyko.

* Opis — szczegdtowy opis ryzyka majgcy na celu szczegdtowe przedstawienie, czego
dotyczy ryzyko.

* Kategorie — kategoria wprowadzona jest w celu pogrupowania ryzyk; w analizie przyjeto
nastepujgce kategorie ryzyka:

- strategiczne,

- prawne,

- ekonomiczne,
- organizacyjne,
- pozostate.

* Istotnos¢ ryzyka — rozpatrywana w perspektywie strat, jakie moga nastgpi¢ w przypadku
realizacji ryzyka, okreslana ekspercko w nastepujgcych przedziatach:

- niska istotnos¢ ryzyka — materializacja ryzyka moze skutkowaé dodatkowymi
kosztami lub opdznieniami, ale nie ma zasadniczego wptywu na osiggniecie celow
przedsiewziecia,

- umiarkowana istotno$¢ ryzyka — materializacja ryzyka czesciowo ogranicza
mozliwo$¢ osiggniecia celow przedsiewziecia,

- wysoka istotnosc¢ ryzyka — niemozliwos¢ lub znaczne ograniczenie mozliwosci
osiggniecia celow przedsiewziecia.

* PrawdopodobieAstwo wystgpienia ryzyka - okreslane ekspercko w nastepujgcych
przedziatach:

- niskie: <40% prawdopodobienstwa wystgpienia,
- umiarkowane: 40%-70% prawdopodobienstwa wystgpienia,
- wysokie: >70% prawdopodobienstwa wystgpienia.

* Wplyw na realizacje projektu wdrozeniowego — kategoria wynikowa o charakterze
iloczynowym prawdopodobienhstwa i istotnosci ryzyka. Wptyw na realizacje okreslany jest
w przedziatach:

- niski — wystgpienie ryzyka nie jest istotne z perspektywy zapewnienia realizacji
przedsiewziecia, ryzyka o niskim wplywie na realizacje etapu powinny by¢
monitorowane,

- umiarkowany — wystgpienie ryzyka moze utrudnic realizacje przedsiewzigcia (np.
opdzni¢ tempo przejmowania utrzymania i rozwoju kolejnych systeméw przez
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spotke), niezbedne jest monitorowanie ryzyka i podejmowanie ustalonych reakgciji
na ryzyko,

- wysoki — wystgpienie ryzyka moze catkowicie uniemozliwiC realizacje
przedsiewziecia, konieczne jest monitorowanie ryzyka i biezgce podejmowanie
reakcji na ryzyko w celu zapobiezenia wystgpienia ryzyka.

* Reakcja na ryzyko — definiowana jako zestaw dziatan, ktére powinny by¢ podjete w celu
unikniecia wystgpienia ryzyka lub w przypadku jego wystgpienia dziatania majgce na celu
minimalizacje jego negatywnego wptywu na osiggniecie zaktadanego celu.
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Tabela 21. Analiza kluczowych ryzyk

spotki w wyniku
procesu rekrutacji

ryzykiem zwigzanym

z trudnosciami w tak szybkiej
rekrutacji specjalistow w
dziedzinie informatyki.

Prawdopodo- Wplyw na
Lp. Nazwa ryzyka Opis ryzyka eI blenst_wo_ BEli realizacje Reakcja na ryzyko
ryzyka wystapienia ryzyka roiektu
ryzyka proJ
Opoznienie we wprowadzaniu Monitorowanie postepu prac legislacyjnych
Opodznienie zmiany ustawy o ARIMR moze Termi P tep prac leg K yinyen.
1. W procesie skutkowac pdzniejszym niz Prawne Umiarkowane Wysoka Umiarkowany ermlgoyve .préygo owanie Itprze. azamet lei
legislacji planowane uruchomieniem uzasadnienia do zmiany ustawy i pozostate;
dziatalnosci spolki. niezbednej dokumentacji.
Negatywny odbioér wdrazanej
zmiany — szczegolnie w sytuacji Zarzgdzanie zmiang: komunikacja
podkres$lania gtéwnie kosztéw oczekiwanych ilosciowych i jakosciowych
. zwigzanych z uruchamianiem efektéw uruchomienia spofki jako
Negatywny odbior T - . - ; .
. S spoiki, bez przedstawiania . o . . przeciwwagi dla spodziewanych kosztéw.
2. wdrazanej zmiany . ‘- . Strategiczne Niskie Umiarkowana Umiarkowany L . L
) . ... | spodziewanych korzysci - moze Kampania informacyjna poswiecona
utworzenia spotki wpltyngé negatywnie na Zmianom organizacyjnym, w tym
stabilnos¢ zatrudnienia a przez dedykowane, klarowne komunikaty dot.
to utrudnic realizacje planowanych zmian organizacyjnych, etc.
zaktadanych celow.
Zakladany wzrost zatrudnienia Nawigzanie wspotpracy z agencjg HR w celu
T - spotki - 0 45 os6b w ciggu gzan polpracy z agencja .
rudnosci ! . pozyskania odpowiedniej puli kandydatéw
w pozyskaniu pierwszych dwdch lat na poszczegolne grupy stanowisk
3. pracownikow dziatalnosci - jest obcigzony Organizacyjne | Umiarkowane Wysoka Wysoki Zastosowanie rozwigzan organizacyjnych

wychodzgcych naprzeciw oczekiwaniom
kandydatéw, np. zdalna praca, elastyczny
czas pracy, zatrudnienie B2B, etc.
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Prawdopodo-

. Kategoria bienstwo Istotnos¢ Wptyw na :
Lp. Nazwa ryzyka Opis ryzyka . realizacje Reakcja na ryzyko
ryzyka wystapienia ryzyka :
projektu
ryzyka
Podjecie dziatan zwigzanych
z zapewnieniem stabilnosci zespotu poprzez
Utrzvmanie Ryzyko zwigkszonej rotaciji wypracowanie odpowiednich warunkéw
ymant pracownikow wywotanej zmiang . . . . zatrudnienia, w tym warunkéw
4. stabilnosci X : L Organizacyjne | Wysokie Wysoka Wysoki .
. organizacyjna - przeniesienie do pozaptacowych (np. ochrona zdrowia).
zespotow L . - S S0 L
nowej jednostki organizacyjnej. Budowanie wizerunku spotki.
Opracowanie podejscia do komunikac;ji
Zmiany.
Wzrost kosztéw funkcjonowania
spotki w odniesieniu do zatozen, Nawi . t 2 HR |
26 wzgledu na np. ryzyko awigzanie wspétpracy z agencjg w celu
. . : . pozyskania odpowiedniej puli kandydatoéw
Wzrost kosztow wymagania zaoferowania . -
; - . s . . . na poszczegolne grupy stanowisk.
5. funkcjonowania wyzszych wynagrodzen niz Ekonomiczne | Wysokie Wysoka Wysoki P dzeni nei i h
spotki oferowane obecnie w ramach K rze{o’roméa .z*erlne peine atnallzyt/ przyszfyc
DI, ryzyko zmiany kosztow oJ{sz_ ow Z|ada nosci na etapie tworzenia
wynajmu biura po wygasnieciu zatozen przedsigwzigcia.
obecnej umowy, etc.
Ograniczona Ograniczona mozliwo$c¢
mozliwosc¢ przejecia przez spotke ustug
przejecia przez obecnie wytwarzanych przez Opracowanie planu rozwoju spofki.
spotke ustug zewnetrznych dostawcow ze Wspotpraca z kierownictwem ARIMR
6. obecnie wzgledu na niewystarczajgce Organizacyjne | Umiarkowane Wysoka Umiarkowany w oparciu o ustalenia dotyczace
wytwarzanych moce wytworcze spotki — harmonogramow i zasad przekazania
przez w zakresie koniecznej projektow.
zewnetrznych liczebnosci zespotu i/lub
dostawcow wymaganych kompetencji.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Ekspertyza dotyczaca utworzenia przez ARIMR Spdiki kapitatowe;j
11 czerwca 2021

Lp.

Nazwa ryzyka

Opis ryzyka

Kategoria
ryzyka

Prawdopodo-
bienstwo
wystagpienia
ryzyka

Istotnos¢
ryzyka

Wplyw na
realizacje
projektu

Reakcja na ryzyko

Ryzyko utraty
mozliwosci
udzielania spétce
zamowien w trybie
z wolne;j reki

W przysztosci, w przypadku
rozwoju liczby zleceh
realizowanych na rzecz
podmiotéw innych niz ARIMR,
istnieje ryzyko utraty mozliwosci
udzielania spoétce zamowien w
trybie z wolnej reki, jezeli udziat
wartosci zlecen zewnetrznych
przekroczy 10% tacznej wartosci
przychodow.

Strategiczne

Wysokie

Wysoka

Wysoki

Monitorowanie udziatu przychodow ze
zlecen udzielanych podmiotom innym niz
ARIMR.

Wolniejsze niz
oczekiwane tempo
realizacji korzysci

Wyzsze od planowanych koszty
funkcjonowania spotki,
wolniejsze tempo wzrostu
zespotu czy utrudnienia we
wdrozeniu optymalnego modelu
wyceny zlecen generujgcych
przychod spotki, jak rowniez
wolniejsze niz oczekiwane
tempo zmian w otoczeniu (np.
digitalizacji procesu obstugi
wnioskéw czy wdrozenia
strategicznych projektéw ARIMR
realizowanych sitami
zewnetrznymi) moze
powodowac, ze tempo realizacji
korzysci bedzie wolniejsze niz
zatozone na etapie definiowania
zatozen

Ekonomiczne

Umiarkowane

Umiarkowana

Umiarkowany

Przyjecie ostroznych zatozen na etapie
definiowania i analizy korzysci
ekonomicznych

Monitorowanie postepu w realizacji korzysci
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Lp.

Nazwa ryzyka

Opis ryzyka

Kategoria
ryzyka

Prawdopodo-
bienstwo
wystagpienia
ryzyka

Istotnos¢
ryzyka

Wplyw na
realizacje
projektu

Reakcja na ryzyko

Ryzyko zwigzane
Z wyceng prac
zlecanych przez
ARIMR

Dokonanie kompletnej wyceny
kosztochtonnosci prac
zlecanych przez ARIMR bedzie
wymagato alokowania do zlecen
catosci kosztéw ich realizaciji,

w tym kosztéw ustug asysty
technicznej, ktére obecnie nie sg
alokowane na projekty.

W przypadku niedoszacowania
kosztéw realizacji zlecen, ich
wartos¢ moze nie pokryé
petnego kosztu dziatalnosci
spotki zwigzanej z obstugg
zlecen ARIMR.

Ekonomiczne

Umiarkowane

Umiarkowana

Umiarkowany

Wypracowanie modelu wyceniania kosztu
zlecen, w tym alokowania kosztow ogdinych,
kosztéw licencji, ustug wsparcia, etc. do
kosztéw zlecen.

Regularna weryfikacja poprawnosci metod
wyceniania zlecen - poprzez poréwnywanie
przychodu ze zlecen z kosztami
ponoszonymi przez spotke.

10,

Ryzyko opdznienia
w realizaciji prac
wdrozeniowych
zlecanych przez
ARIMR

W przypadku realizacji prac
zleconych przez ARIMR, moze
wystgpi¢ ryzyko op6znien /
przekroczenia wyznaczonych
terminéw realizacji prac,
zwigzanych np. niedostepnoscia
infrastruktury ARIMR
wplywajgcg na opdznienie
produkcyjne, zaktéceniami we
wspotpracy z odbiorcami
systeméw po stronie ARIMR

w zakresie identyfikaciji
wymagan, testow czy odbiorow,
etc.

Prawne /
Organizacyjne

Umiarkowane

Umiarkowana

Umiarkowany

Zastosowanie metodyk zwinnych.
Sprawna komunikacja miedzy zlecajgcym
(ARIMR) a wykonawca (spoétka).
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11,

Ryzyko naruszenia
interesow
podmiotéw
obecnie
$wiadczacych
ustugi na rzecz
ARIMR

Przejmowanie przez spétke prac
w zakresie utrzymania i rozwoju
systeméw dotad zlecanych na
zewnatrz moze generowac opor
po stronie dotychczasowych
wykonawcow tych prac.

Strategiczne Wysokie

Wysoka

Wysoki

Monitorowanie sytuacji rynkowe;.

Zrédto: opracowanie wtasne KPMG na podstawie informacji uzyskanych od ARIMR
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Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych
i opiniowania:
W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa skierowano do:

1. Niezaleznego Samorzgdowego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
,2Solidarnos¢”,

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,SAMOOBRONA",

Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych,

Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,O0JCZYZNA",

Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI",

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,

Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

© 0N o o b~ wDbh

Krajowej Rady Spoéidzielczej,

[E
o

. Krajowej Rady Izb Rolniczych,

RN
[N

. Federacji Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcéw i Wihascicieli Rolnych,

[E
N

. Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,

[E
w

. Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY",

[E
IS

. Niezaleznego Samorzgdowego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosc",

[ER
o1

. Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

[ER
o

. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

[ER
~

. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

[ER
0o

. Federacji Regionéw i Komisji Zaktadowych Solidarnosc¢ '80,

[ER
©

. Krajowej Federacji Producentéw Zboz,

N
o

. PROM - Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych,

N
[

. Polskiej Izby Technologii i Wyrobéw Naturalnych,

N
N

. Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj,

N
w

. Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku,

N
D

. Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka Cukrowego,

N
(621

. Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentow Zwierzat Futerkowych,

N
(o2}

. Zwigzku Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej,

N
-~

. Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu,

N
[oe]

. Zwigzku Sadownikoéw Polskich,


http://www.zzpr.org.pl/

29. Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentéow Mieka,

30. Zwigzku Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie,

31. Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentéw Sokéw,

32. Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych sw. Franciszka z Asyzu,

33 .Business Centre Club,

34. Konfederacji Lewiatan,

35. Krajowego Zwigzku Bankéw Spoétdzielczych,

36.Zwigzku Bankow Polskich,

37. Krajowego Zwigzku Spoétdzielni Mleczarskich — Zwigzku Rewizyjnego,

38. Zwigzku Polskich Przetwdrcéw Mieka,

39. Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy,

40. Polskiej Izby Mleka,

41. Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydta Miesnego,

42. Polskiej Izby Handlu,

43. Federacji Gospodarki Zywnosciowej RP,

44. Ogolnopolskiego Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i
Organizacji Rolniczych,

45, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

46. Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw,

47. tukowsko-Obszanskiego Okregowego Zwigzku Plantatorow Tytoniu,

48. Polskiej Federacji Ziemniaka,

49. Ogolnopolskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu w Grudzigdzu,

50. Okregowego Zwigzku Plantatorow Tytoniu w Augustowie,

51. Polskiego Zwigzku Pszczelarskiego,

52. Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych

oraz zostat zamieszczony na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zakiadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projektu uwagi zostaty zgtoszone przez:

e Forum Zwigzkéw Zawodowych — wskazato na brak merytorycznych podstaw do
wprowadzenia powotania jako nawigzania stosunku pracy w odniesieniu do
stanowiska doradcy. Ponadto wprowadzenie przepiséw zgodnie z ktérymi z mocy
prawa umowy o prace pracownikow zatrudnionych obecnie na stanowisku
doradcow Prezesa ARIMR ulegajg przeksztatceniu w powotanie, narusza pewnos¢

obrotu prawnego, zasade niedziatania prawa wstecz i zasady ochrony praw
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nabytych. Ponadto podniesiono, ze rezygnacja z otwartego naboru w przypadku
osoby, ktdra ukonczyta staz w Agencji (ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucja rynku pracy), stwarza ryzyko zatrudnienia osob
nie dajgcych gwarancji merytorycznych i moralnych wiasciwego petnienia tej
stuzby. Uwagi nie zostaty uwzglednione. Doradca prezesa to osoba, ktéra przede
wszystkim musi posiada¢ zaufanie Prezesa. Z reguty osoba na to stanowisko jest
zatrudniania z prezesem, a zatem réwniez z prezesem powinna zakonczyc¢ prace.
Jednoczednie stosunek pracy moze podlega¢ zmianom podobnie jak kazdy
stosunek zobowigzaniowy. Natomiast odejscie od obowigzku przeprowadzania
naboru na zasadach okreslonych w ustawie o Agencji w przypadku nawigzywania
stosunku pracy na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy z osobg, ktora ukonczyta w
Agencji staz stwarza duzg szanse na zatrudnienie dla uczestnikow stazéw
organizowanych przez Agencje wspdélnie z urzedami pracy. Procedury
konkursowe organizowane przez urzedy pracy dla organizatorow stazu preferujg
podmioty deklarujgce zatrudnienie po okresie stazu. Dotychczasowy stan prawny
W przewazajgcej liczbie przypadkdw utrudniat wspotprace z urzedami pracy, ktore
kierujgc stazyste do Agencji wymagaty deklaracji zatrudnienia. Obecnie
obowigzujgce przepisy nie pozwalajg na tego typu zobowigzania ze strony
Agencji, co jest krzywdzgce dla potencjalnych stazystow, niejednokrotnie
zorientowanych na zdobycie doswiadczenia i realne wsparcie etatowych
pracownikow Agencji. Taki stan prawny skutkuje czesto brakiem mozliwosci
uczestniczenia w stazu przez osoby, dla ktérych Agencja spetnia oczekiwania
wzgledem zakresu wiedzy i doswiadczenia, jakie chciatyby zdoby¢, a Agencje
pozbawia mozliwosci wsparcia ich dgzen do wzrostu konkurencyjnosci na rynku
pracy. Obecne przepisy prawa czynig Agencje mniej konkurencyjng (ze wzgledu
na brak deklaracji zatrudnienia) w stosunku do innych podmiotéw ubiegajgcych sie

0 stazystow.

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych - zaproponowata aby
minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okreslat rozporzgdzeniem liczebnosc,
sposOb powotania oraz wynagrodzenie Rady Nadzorczej lub okreslenie tych
parametrow wprost w ustawie. Zaproponowata rowniez, aby minister wtasciwy do
spraw rozwoju wsi powotywat Rade Nadzorczg — uwagi nie zostaty uwzglednione,
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spotka zostanie powotana przez Agencje a kwestie Rady Nadzorczej bedzie

okreslat jej statut.

2. Przedstawienie @ wynikow zasigegniecia  opinii, dokonania konsultacji
albo uzgodnienia projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym Europejskim Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z wiasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze

wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku:

Projekt zmiany ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zgtaszania w trakcie trwania prac
legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowego
rozporzadzenia w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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