s, Minister
* Spraw Wewnetrznych
i Administracji

DKSiW-K-1-093-7/2016 Warszawa, dnia 225tycznia 2016 r.
Egz. Nr 1

Pan
mt. insp. Adam Pilarek
Komendant Powiatowy Policji w Bedzinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych na 2015 r., pod tytutem Dziatania Policji na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, przeprowadzonej w Komendzie Powiatowej Policji w Bedzinie, z siedziba przy ul. Bema 5.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone od dnia 7 wrzeénia 2015 r. do dnia 25 wrze$nia 2015 r.,
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej’ przez zespot
kontrolerow MSW w sktadzie:

Kierownik — Jarogniew toniewski, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli,

zespotu kontroleréow Skarg i Wnioskéw MSW, na podstawie upowaznienia nr 57/2015
z dnia 28 sierpnia 2015 r.

Cztonek — Helena Podgoérska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli,

zespotu kontrolerow Skarg i Wnioskéw MSW, na podstawie upowaznienia nr 58/2015

z dnia 28 sierpnia 2015 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Przygotowanie funkcjonariuszy Policji do realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz realizacji procedury ,Niebieskie Karty”*.

2. Sposob realizacji procedury , Niebieskie Karty” przez funkcjonariuszy Policji.

3. Sposdb reakcji przetozonych na informacje dotyczace przemocy w rodzinie funkcjonariusza.

Celem kontroli byta ocena dziatan podejmowanych przez Policje w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, w szczegélnoéci prawidtowosci realizacji procedury ,Niebieskie Karty”* przez

policjantéw petnigcych stuzbe w Komendzie Powiatowe] Policji w Bedzinie, a takze reakcji organdw

Policji na przejawy przemocy w rodzinach funkcjonariuszy. Paza tym, celem kontroli byto dokonanie

oceny procesu przygotowania funkcjonariuszy Policji do wykonywania zadan z zakresu

! Zwanej dalej réwniez KPP w Bedzinie lub Komenda.

% Dz. U. Nr 185, poz. 1092 — zwana dalej réwniez ustawg o kontroli.

3 Zwanej dalej réwniez procedurg NK.

* Okredlone] w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) — zwanym dalej réwniez rozporzgdzeniem w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty”.
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
6 wrzesnia 2015 r.

W oparciu o przekazane przez Komendanta Powiatowego Policji w Bedzinie dane ustalono,
zew 2014 r. na terenie dziatania KPP w Bedzinie przeprowadzono 486 interwencji domowych
zwigzanych z przemoca w rodzinie oraz wszczeto 452 procedury NK. W powyzszym zakresie kontrola
zostata przeprowadzona na wybranej prébie, ktéra obejmowata 51 interwencji, tj. 10,49 % wszystkich
podjetych interwencji oraz 28 teczek zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie”’, w ktdrych
zgromadzono dokumentacje dotyczacg 47 wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”®, tj. 10,40 %
wszystkich wszczetych przez kontrolowang jednostke procedur NK. W okresie od dnia 1 stycznia 2013
r. do dnia 6 wrzesnia 2015 r., na terenie dziatania KPP w Bedzinie, w rodzinach funkcjonariuszy Policji
przeprowadzono 31 interwencji domowych’, w zwigzku z ktérymi wszczeto 6 procedur NK, w wyniku
ktérych zatozono 6 teczek zagadnieniowych dotyczacych stwierdzonych przypadkéw przemocy
w rodzinach policyjnych®. W zakresie przemocy w rodzinach policyjnych kontrola objeto wszystkie
interwencje przeprowadzone przez Policje i teczki zagadnieniowe zatozone w wyniku wszczetych
procedur NK.

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego pozytywnie mimo nieprawidtowosci’ oceniono
dziatania podejmowane przez Komende Powiatowg Policji w Bedzinie w zakresie przygotowywania
funkcjonariuszy Policji do realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz
realizacji procedury NK, a takie sposéb realizacji procedury NK wobec policjantéw — sprawcow
przemocy w rodzinie i reakcje ich przetozonych na informacje o wszczeciu wobec funkcjonariusza

procedury ,Niebieskie Karty”m.

Formutujgc powyzszg ocene uwzgledniono dazenie kierownictwa jednostki kontrolowanej
do podniesienia poziomu wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy wszczynajgcych i prowadzgcych
procedure ,Niebieskie Karty”, a takie podejmowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
nieprawidtowosciom w zakresie wszczynania i prowadzenia ww. procedury oraz podniesienie
skutecznodci nadzoru sprawowanego nad realizacjy zadan wykonywanych przez podlegtych
policjantéw, tj. rzetelne stosowanie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie'!, rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i wytycznych nr 2
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw

12

podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”* oraz zalecen wydanych przez KWP w Katowicach,

jak réwniez procedur przyjetych w KPP w Bedzinie.

# Zwanych dalej réwniez teczkami zagadnieniowymi lub teczkami.

® W celu uzyskania kompletnego obrazu kontrolowanego obszaru, dokonujgc wyboru interwencji domowych zwigzanych
z przemocg w rodzinie, wzieto pod uwage sposéb ich zakorczenia, tj.: zatoienie NK/niezatoienie NK. Natomiast
w odniesieniu do wszczetych przez Policje procedur ,Niebieskie Karty” kierowano sie nw. kryteriami:

- NK zatozona przez funkcjonariuszy Policji,

- najwyzsza liczba interwencji domowych podjetych w stosunku do jednej rodziny,

- najwyisza liczba NK zatozonych dla jednej rodziny.

. Nalezy jednak wskazad, ze nie w kazdym przypadku, interwencja policyjna dotyczyta przypadku przemocy w rodzinie,
ktorej sprawca byt funkcjonariusz.

® Dodatkowo, w 1 przypadku Niebieska Karta zostata zatozona funkcjonariuszowi KPP w Bedzinie zamieszkujgcemu na
terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Mystowicach.

2 Przyjeto nastepujacy skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidtowosci, ocena negatywna.

107 zastosowaniem kryteriéw kontroli, wynikajacych z ustawy o kontroli, takich jak: legalnos¢, celowosé i rzetelnosé.

" Dz, U. Nr 180, poz. 1493, z péin. zm., zwanej dalej ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

" Dz, Urz. KGP Nr 10, poz. 77 - zwane dalej réwniez wytycznymi nr 2 KGP.
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Prawidtowa organizacja pracy w zakresie realizacji procedury ,Niebieskie Karty
zapewniata prowadzenie interwencji wobec sprawcow przemocy w rodzinie policyjnej zgodnie
z przestankami okreslonymi w Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych
pn. ,MOC— tak, PRZEMOC — nie!”", a podejmowane czynnosci byly prowadzone w oparciu
o wytyczne nr 2 KGP i zalecenia kierownictwa jednostki kontrolowanej.

Na ocene istotny wptyw miata zdiagnozowana nieprawidtowo$¢ polegajgca na
niezastosowaniu, w jednym kontrolowanym przypadku, ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, czego konsekwencja byfo niewdrozenie procedury ,Niebieskiej Karty”'®. Niepodjecie
wiasciwych dziatan ze strony Policji w stosunku do rodziny dotknietej przemocg mogto przyczynic sie
do Smierci osoby bedacej ofiarg przemocy. Analiza dokumentacji przekazanej do kontroli wykazata,
ze niezatozenie NK nie wynikato z braku przestanek wskazujgcych na stosowanie w rodzinie przemocy
lecz byto efektem niewtasciwe] interpretacji przepiséw ww. ustawy i wynikajgcego z niej
przeswiadczenia funkcjonariuszy prowadzgcych interwencje, ze ustawy nie stosuje sie wobec
sprawcy przemocy, u ktérego zdiagnozowano zaburzenia psychiczne'®. Pomimo opisanej sytuacji
sformutowano ocene pozytywng mimo nieprawidtowosci, gdyz kierownictwo jednostki
kontrolowanej w reakcji na zaistniaty sytuacje wdrozyto dziatania’’ zapobiegajace zaistnieniu
w przyszfosci nieprawidiowosci zwigzanych z niewszczynaniem procedury NK.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia polegaty na nieokresleniu dla wszystkich
koordynatoréw procedury NK i dzielnicowych w kartach opisu stanowiska pracy zadan wynikajacych
z procedury NK, jakie powierzono im do wykonywania, jak tez prowadzeniu dla jednej rodziny dwach
odrebnych teczek zagadnieniowych'®.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastepujgcych ustalen.

1. Przygotowanie funkcjonariuszy Policji do realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury , Niebieskie Karty”.

Dziatajgc przeciwko jednemu z rodzajow patologii spotecznej, jakim jest przemoc w rodzinie -
zdefiniowana w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - w jednostce
kontrolowanej podejmowane hyty dziatania zapewniajace odpowiednie przygotowanie petnigcych

¥ Tryb postepowania dyzurnych jednostki Policji, bezposrednich przetozonych policjanta, kierownika jednostki
organizacyjnej Policji, policjantéw przeprowadzajacych interwencje domowe wobec przemocy w rodzinie, dzielnicowych lub
policjantow realizujgcych zadania dzielnicowego zostat okreslony w decyzji nr 73/2014 KPP w Bedzinie.

" Zatwierdzonym w 2012 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji - zwanego dalej rowniez Programem przeciwdziatania
przemocy w rodzinach policyjnych.

3 Dotyczy interwencji przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Wojkowicach, ktére zostaty oméwione
w dalszej czesci dokumentu.

5w wiekszosci interwencji sprawca przemocy byt odwozony na leczenie w szpitalu psychiatrycznym, jak tez wobec sprawcy
przemocy w rodzinie zostaty wszczete przez Policje postepowania karne.

Y Dzielnicowi zostali zobowigzani do regularnego sporzadzania analiz interwencji domowych zwigzanych z przemocy
w rodzinie pod katem ustalenia rodzin zagrozonych przemocg i niezwlocznego udzielania im pomocy, w tym wszczynania
procedur NK. Bezzwiocznie przeprowadzono szkolenia w zakresie stosowania i interpretacji przepiséw wydanych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Polecono koordynatorowi powiatowemu procedury NK prowadzenie dwa razy
wroku badafi obejmujgcych m.in. sposob wszczynania | prowadzenia procedury NK oraz zakladania teczek
zagadnieniowych.

18 Zgodnie z wytycznymi nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie sposobu postepowania policjantow podczas
procedury ,,Niebieskie Karty”, teczke zagadnieniowa ,Przemoc w rodzinie” prowadzi sie odrebnie dla kazdej rodziny.
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w niej stuzbe funkcjonariuszy do realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.

Realizujac zatozenia okreslone w wytycznych nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji*® oraz majac
na uwadze wiasciwg realizacje i koordynacje ww. zadan, Komendant Powiatowy Policji w Bedzinie
decyzjg nr 64/2012°° okrelit ramy dziatan podejmowanych przez podlegtych policjantéw w trakcie
interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie. Zgodnie z przyjeta regulacja powiatowym
koordynatorem procedury NK zostat naczelnik Wydziatu Prewencji KPP w Bedzinie.

Dazgc do wzmocnienia dziatarn nadzorczych nad realizacjg procedury ,Niebieskie Karty”,
w tym zwiekszenia zaangazowania koordynatora w podejmowanie wspdtpracy z podmiotami
panstwowymi, samorzgdem lokalnym i instytucjami ustawowo albo statutowo powotanymi do
przeciwdziatania przemocy domowej, kierownik jednostki kontrolowanej decyzjg nr 73/2014"
zastepujgcy decyzje wczesniejszg w tej sprawie - wskazat, ze z dniem wejscia w zycie tej decyzji
powiatowym koordynatorem procedury ,Niebieskie Karty” zostanie ekspert z Wydziatu Prewencji
KPP w Bedzinie. Poza tym Komendant Powiatowy Policji w Bedzinie polecit komendantom
komisariatéw Policji powotanie w podlegtych jednostkach koordynatoréw procedury NK?, a takze
okreslit szczegbétowy sposéb podejmowania dziatari przez funkcjonariuszy w trakcie wszczynania
i prowadzenia ww. procedury.

Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. decyzji koordynator powotfany na szczeblu KPP w Bedzinie,
nadzorowat realizacje dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, inicjowat
i wspotrealizowat dziatania profilaktyczne, organizowat i prowadzit doskonalenie zawodowe oraz
prowadzit badania dorazne w zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

Wprowadzone zmiany wskazaty koordynatoréw powotanych w KPP w Bedzinie i podlegtych
komisariatach jako odpowiedzialnych za nadzorowanie realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz do organizowania i prowadzenia doskonalenia zawodowego w tym
zakresie, a takze zobowigzaly do uczestnictwa w pracach zespotéw interdyscyplinarnych®. Do zadar
koordynatoréw nalezato réwniez weryfikowanie i ocenianie merytoryczne wpiséw w Systemie
Wspomagania Dowodzenia (SWD), w zakresie interwencji domowych, co wzmocnito skutecznosé
nadzoru nad interwencjami domowymi, podczas ktorych nie zostaly zatozone NK. W razie
stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie, ocena dokonana przez koordynatoréow stanowita
podstawe do zintensyfikowania szkolen prowadzacych do podejmowania wtasciwych dziatan.

Powierzenie obowigzkow koordynatora procedury ,Niebieskie Karty” ekspertowi Wydziatu
Prewencji KPP w Bedzinie zwiekszyto zaangazowanie tego funkcjonariusza w realizacje zadan
okreslonych w ww. decyzji oraz umozliwito bezposredniemu przetozonemu sprawowanie nadzoru
nad zakresem i metodami dziatan podejmowanych przez koordynatora w celu prawidtowego
wdrazania i prowadzenia ww. procedury przez policjantéw KPP w Bedzinie i podlegtych jednostek.

Y Zgodnie z § 4 wytycznych nr 2 KGP, w pracach zespotu interdyscyplinarnego powinien uczestniczyé koordynator
procedury ,Niebieskie Karty”.

7 dnia 17 wrzeénia 2012 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.
' 7 dnia 15 maja 2014 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie w zwigzku
z procedurg ,Niebieskie Karty”- zwanej dalej rowniez decyzja nr 73/2014 KPP w Bedzinie.

W ww. zakresie zostaly wydane przez komendantéw podlegtych komisariatéw odrebne decyzje.

= Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, gmina podejmuje dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnoéci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Na terenie dziatania
jednostki kontrolowanej powotano 8 zespotdw interdyscyplinarnych.
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Na podstawie przekazanej dokumentacji stwierdzono, ze osoby wykonujgce zadania
koordynatorow miaty odpowiednie wyksztatcenie, doswiadczenie i kwalifikacje do wykonywania
powierzonych zadan. Jednoczeénie stwierdzono, ze jedynie 2 z 9 funkcjonariuszy powotanych
w okresie objetym kontrolg na koordynatoréw procedury NK miato w kartach opisu stanowiska pracy
wpisane wykonywanie ww. zadan i obowigzkdw. Analogicznie tylko 8 z 28 funkcjonariuszy
prowadzacych procedure NK, w kartach opisu stanowiska pracy wskazano wykonywanie zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jak wyjasniono, realizacja zadarn w ramach
procedury NK zostata okreslona w kartach opisu stanowiska pracy poprzez ujecie w nich zapisu
o tresci: Realizacjo polecen zawartych w decyzjach i zarzgdzeniach Komendanta Powiatowego Policji
w Bedzinie. Opisany sposéb sporzadzenia kart opisu stanowiska pracy wskazanych funkcjonariuszy
uznano za uchybienie, stanowigce odstepstwo od zasad wprowadzonych do stosowania w Policji
przez Komendanta Gtéwnego Policji®>.

Ustalono, ze kurs specjalistyczny w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ukonczyt
tylko jeden funkcjonariusz*® KPP w Bedzinie i to w2008 r. Dziatania podejmowane przez kierownictwo
jednostki kontrolowanej w ramach doskonalenia zawodowego koordynatoréw procedury ,Niebieskie
Karty” polegaty na kierowaniu ich na szkolenia doskonalenia zawodowego organizowane przez
Komende Wojewddzkg Policji w Katowicach dla policjantéw garnizonu slaskiego. Celem szkolen byto
pogtebianie wiedzy z zakresu realizacji procedury NK, w tym poznanie metod szacowania przez
funkcjonariuszy poziomu ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia’’ oraz postepowania z policjantem -
sprawcg przemocy w rodzinie. Koordynatorzy brali rowniez udziat w szkoleniach organizowanych
w ww. zakresie przez podmioty zewnetrzne®®. Udziat w szkoleniach przygotowat koordynatoréw do
przekazania nabytej wiedzy funkcjonariuszom realizujgcym zadania w ramach ww. procedury.
Koordynatorzy w ramach doskonalenia zawodowego zostali wyposazeni w materiaty dotyczace
szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie, zwigzane
z przeciwdziataniem tej formie przemocy. Odpowiednie wyksztatcenie koordynatorow,
doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe oraz podnoszenie umiejetnosci w ramach szkoleni pozwalaja
na stwierdzenie, ze koordynatorzy byli przygotowani do prowadzenia szkolen dla policjantow
prowadzacych interwencje domowe i dzielnicowych.

Zgodnie z przyjetymi zasadami”®, funkcjonariusze KPP w Bedzinie oraz funkcjonariusze
z podlegtych komisariatow, realizujacy zadania w ramach procedury NK, uczestniczyli w szkoleniach,

24 Funkcjonariusze powofani na koordynatorow procedury NK posiadali przeszkolenie w zakresie realizacji zadar

wynikajacych z procedury NK oraz petnili wieloletnig stuzbe w Policji, w trakcie ktdrej prowadzili postepowania dotyczace
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

= Wskazanych w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gidwnego Policji z dnia 28 wrzednia 2007 r. w sprawie
szczegofowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji
(Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 135, z péin. zm).

% Ktdry nastepnie zostat wyznaczony w 2013 r. na koordynatora procedury ,Niebieskie Karty”.

7 W 2013 1., z inicjatywy Ministra Spraw Wewnetrznych, we wspdtpracy z Fundacjg Dzieci Niczyje oraz Ogdlnopolskim
Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Instytutu Psychologii Zdrowia Niebieska Linia, w Komendzie Gtdwnej Policji
opracowano dwa narzedzia (wielkosci wkiadki do notatnika stuzbowego policjantéw) stuzace do szacowania ryzyka
zagroienia zycia i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie: cze$¢ A - przemoc wobec oséb dorostych oraz czes¢ B -
przemoc wobec dzieci. Kazde z narzedzi sktada sie z kwestionariusza szacowania ryzyka oraz algorytmu postgpowania
policjanta.

“% Regionalne O¢rodki Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego oraz Miejskie | Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej.

29 Decyzja nr 527/07 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw odbywania szkolern w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego dla policjantéw garnizonu $lgskiego - zwana
dalej réwniez decyzjg nr 527/07 KWP w Katowicach.
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ktore swoim zakresem obejmowaty zagadnienia dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz wszczynania procedury NK. Posiadana przez nich wiedza byta utrwalana i poszerzana poprzez
uczestniczenie w licznych szkoleniach®, ktére byly organizowane i przeprowadzane przez
koordynatoréw, kierownikéw jednostek lub wyznaczonych przez nich policjantéw.

Organizowanie doskonalenia zawodowego mialo na celu biezgce zaspokajanie potrzeb
edukacyjnych.”. Szkolenia byty prowadzone zgodnie z potrzebami ustalonymi przez poszczegdlnych
kierownikéw jednostek lub komdrek organizacyjnych i w zakresie niezbednym do prawidtowego
wykonywania zadan stuzbowych. Potrzeby szkoleniowe funkcjonariuszy zostaty réwniez zdefiniowane
we whnioskach sformufowanych w raportach z przeprowadzonych w 2014 r. badan w zakresie

prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”**.

Zakres szkolenn obejmowat zagadnienia zwigzane z prawidtowa realizacjg procedury
«Niebieskie Karty”, jej wszczynaniem i prowadzeniem, w tym wykorzystywaniem wdrozonych
w jednostce kontrolowanej narzedzi szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia oraz postepowania
z policjantem — sprawcg przemocy w rodzinie.

Po zaistnieniu na terenie dziatania KPP w Bedzinie zdarzen nadzwyczajnych, zwigzanych
zprzemocg domowa, zintensyfikowano szkolenia, w trakcie ktorych zwracano uwage na
nieprawidtowoséci®® wystepujace na etapie wszczynania i prowadzenia procedury NK, w tym dziatan
podejmowanych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie®* oraz zwigzane z obiegiem dokumentdw
oraz ich rzetelnym i wiasciwym sporzgdzaniem.

W oparciu o przekazang dokumentacje stwierdzono, ze szkolenia z zakresu prawidtowego
prowadzenia interwencji domowych byly przeprowadzane niezwlocznie po stwierdzeniu
niedopetnienia przez policjantéw obowigzkéw dotyczacych wszczecia procedury NK lub gdy
interwencja zostata niewlasciwe przeprowadzona. Konieczno$¢ przeprowadzenia ww. szkolen
wynikata z sformutowanych wnioskéw, postawionych w ramach przeprowadzonych kontroli,
czynnosci  wyjasniajgcych, czy tez z zalecen formutowanych przez kierownictwo jednostki
kontrolowanej, a takie w ramach sprawowanego nadzoru instancyjnego przez Komende
Wojewddzka Policji w Katowicach®. Doskonalenie zawodowe lokalne byto prowadzone takze poprzez
instruktaze i odprawy stuzbowe®.

Biorgc pod uwage powyisze stwierdzono, ze przeprowadzone przedsiewziecia szkoleniowe
zapewniaty przygotowanie funkcjonariuszy wszczynajacych i prowadzacych procedury , Niebieskie

** Udokumentowano przeprowadzenie w okresie objetym kontrolg 28 szkolen zorganizowanych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, tj.. w KPP w Bedzinie - 5 szkolen, KP w Czeladzi - & szkolen, KP w Stawkowie - 4 szkolenia,
KP w Wojkowicach - 4 szkolenia, KP w Siewierzu - 7 szkolen. Szkolenia byt prowadzone w réznych terminach, np. w 2013 r.
zorganizowano 7 szkolen w 23 terminach.

*1 W jednostce kontrolowanej nie sporzadzano plandw szkolen.

¥ W 2014 r. na polecenie Komendanta Powiatowego Policji w Bedzinie koordynator powiatowy przeprowadzit
2 ww. badania, ktére obejmowaty m.in. sposdb wszczynania i prowadzenia procedury NK oraz zaktadania teczek
zagadnieniowych.

* Stwierdzonych przez koordynatoréw podczas nadzorowania realizacji ww. zadan.

* Np. szkolen przeprowadzonych po przeprowadzeniu w 2014 r. przez koordynatora powiatowego badan zagadnienia
procedury , Niebieskie Karty”, ktdre zostalty omdwione w dalszej czesci dokumentu.

* |stotnym elementem kierunkujacym potrzeby szkoleniowe byly informacje przekazywane przez KWP w Katowicach
w ramach Newslettera SWI (Systemu Wczesnej Interwencji).

36 Odprawy do stuzby dla policjantéw stuib patrolowo — obchodowych, w ramach ktérych m.in. przeprowadzane byty
krotkie instruktaze w zakresie poprawnosci wykonywania interwencji w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie.
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Karty” do jej wtasciwej realizacji, a nabyta podczas szkoler wiedza z zakresu wykorzystywania
narzedzi szacowania poziomu ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia, jak tez korzystania z algorytmow
okreslajgcych sposob postgpowania podczas przeprowadzania interwencji policyjnych zwigzanych
z przemoca w rodzinie, byfa przydatna z punktu widzenia zadan wykonywanych przez przeszkolonych
policjantéw. Podmiot kontrolowany bezzwiocznie reagowat na zdiagnozowane problemy w realizacji
procedury NK, zapewniajgc konieczne wsparcie szkoleniowe dla funkcjonariuszy.

2. Sposdb realizacji procedury ,Niebieskie Karty” przez funkcjonariuszy Policji.

Podejmowanie przez funkcjonariuszy KPP w Bedzinie interwencji wobec rodziny dotknigtej
przemocg odbywato sie na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”. Podstawg do wszczecia
procedury byto powziecie przez kontrolowang jednostke informacji o podejrzeniu stosowania przez
dang osobe przemocy wobec cztonkéw swojej rodziny. Po uzyskaniu ww. informacji funkcjonariusze
KPP w Bedzinie podejmowali stosowne czynnosci, tj. w pierwszej kolejnosci brali udziat w interwencji
w miejscu wskazanym przez osobe zgtaszajaca, informowali ofiary’’ oraz pouczali sprawcéw
przemocy®®, a nastepnie wypetniali formularz ,Niebieska Karta”, co formalnie rozpoczynafo
prowadzenie procedury.

Co do zasady czynnosci podejmowane przez funkcjonariuszy jednostki kontrolowanej
w trakcie interwencji objetych kontrolg byty wiasciwe i adekwatne do charakteru oraz okolicznosci
danego zdarzenia.

W okresie objetym kontrolg wptyneto tgcznie 5 skarg na dziatania funkcjonariuszy KPP
w Bedzinie i podlegtych komisariatow. Dotyczyly one niewtasciwego przeprowadzenia interwencji
przez funkcjonariuszy, zatozenia lub niesporzadzenia NK przez funkcjonariuszy Policji oraz braku
ohiektywizmu w wykonywaniu czynnosci stuzbowych w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.
Przeprowadzone postepowania skargowe nie potwierdzity jednak zarzutéw stawianych
funkcjonariuszom kontrolowanej jednostki. Na podstawie analizy postepowan skargowych
stwierdzono, e wszystkie sprawy zostaty rzetelnie rozpoznane, w jednym przypadku
zostaly przeprowadzone czynnoéci wyjasniajace®, w wyniku ktérych uznano, ze funkcjonariusz KP
w Czeladzi nie naruszyt przepiséw art. 132 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Zadna ze
ztozonych skarg nie dotyczyta sposobu przeprowadzania interwencji domowych, w ktérych
sprawcami przemocy byli funkcjonariusze Policji.

W jednym kontrolowanym przypadku, pomimo wystepowania przestanek wskazujgcych na
przemoc w rodzinie, funkcjonariusze Komisariatu Policji w Wojkowicach, przeprowadzajgcy
interwencje domowg, zaréwno w dniu 7 pazdziernika 2013 r., jak i w dniu 6 stycznia 2014 r. odstapili
od zatozenia ,Niebieskiej Karty”. Narastajgca eskalacja przemocy w rodzinie zakonczyta sie w dniu
17 lutego 2014 r. zdarzeniem nadzwyczajnym, w wyniku ktdrego smier¢ poniosta osoba w stosunku
do ktorej stosowana byta przemoc w rodzinie. W zwigzku z tym zdarzeniem, w Komendzie
Powiatowej Policji w Bedzinie zostaly przeprowadzone czynnosci wyjaéniajgce™, majgce na celu
ustalenie, czy funkcjonariusze dopuscili sie przewinienia dyscyplinarnego w zwigzku z niewdrozeniem

o przystugujacych im prawach i wyspecjalizowanych podmiotach swiadczacych pomoc.

% Osoby te byty pouczane m.in o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sig fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg lub
inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od wspomnianej osoby.

* Nr AK-220/28/13/W.

“ Nr KA 36/8/14/W.
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procedury NK w trakcie 16 interwencji przeprowadzonych w okresie od 2009 r. do 6 stycznia 2014 r,
W przypadku interwencji z dnia 7 paidziernika 2013 r., w toku przedmiotowych czynnosci
stwierdzono, ze pomimo wystgpienia przestanek wskazujgcych na stosowanie przemocy domowej,
funkcjonariusze KP w Wojkowicach odstgpili od sporzadzenia dokumentacji z przeprowadzonych
czynnosci, a tym samym nie wszczeli procedury ,Niebieskie Karty”. Czynnoéci wyjaséniajgce wykazaty,
ze jedng zprzyczyn powyiszego zdarzenia byt niewtasciwy obieg informacji pomiedzy
funkcjonariuszami zespotu interwencyjno-patrolowego, dyzurnym, komendantem komisariatu a
funkcjonariuszem rewiru dzielnicowych®'. W konsekwencji, dzielnicowy nie prowadzit analizy zdarzen
w podlegtym rejonie, a funkcjonariusze podejmujacy interwencje nie posiadali informacji o przebiegu
wczesniejszych zdarzen inicjujgcych interwencje Policji w tej rodzinie®, czy tez wykonanych juz przez
Policje czynnosci®. Skutkiem powyzszego byto nieprzekazanie informacji o przemocy domowej
majacej miejsce w Il potowie 2013 r. wyspecjalizowanym instytucjom spotecznym, a tym samym
nieudzielenie rodzinie pomocy (polegajacej m.in. na zapewnieniu bezpieczenstwa ofierze przemocy),
zaréwno przez Policje, jak iprzez inne uprawnione instytucje. W zwigzku z przedmiotowym
zdarzeniem uznano, ze policjanci podejmujacy interwencje w dniu 7 paZzdziernika 2013 r. nie dopefnili
obowigzku stuzbowego. Majac na uwadze, ze czyn ktorego dopuscili sie ww. funkcjonariusze zostat
uznany za przewinienie mniejszej wagi, na podstawie art. 132 ust. 4b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policii** odstgpiono od wszczecia postepowan dyscyplinarnych i ograniczono sie do
przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujgcej z funkcjonariuszami®. Analizujgc  dokumentacje
przekazang do kontroli stwierdzono, ze wybdr rodzaju wymierzonej kary uzasadniaty ustalenia
dokonane w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych, z ktdrych wynikato, ze osoba dotknieta
przemocg w rodzinie nie potwierdzata interweniujacym policjantom faktu stosowania wobec niej
przemocy i zadata niezaktadania NK zardwno od Policji, jak i pracownikow OPS.

Niezastosowanie przez policjantéw przepiséw ustawy o przemocy w rodzinie uznano za
nieprawidtowosé, ktorej przyczyng byta niewtasciwa interpretacja ww. ustawy w zakresie
wszczynania procedury ,Niebieskie Karty”, w tym przekonanie, ze nie znajduje ona zastosowania do
0sob z zaburzeniami psychicznymi. Skutkiem nieprawidtowosci byto niewdrozenie procedury NK
pomimo uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie, nieprzekazanie wtasciwemu
dzielnicowemu informacji o stosowaniu przemocy w danej rodzinie, a takie niezapewnienie
bezpieczeristwa ofierze przemocy. Konsekwencjg niepodjecia wiasciwych dziatan byta eskalacja
przemocy w rodzinie, ktéra doprowadzita do $mierci osoby — ofiary przemocy. Odpowiedzialnosc¢ za
powyzisze ponoszg funkcjonariusze Policji, ktérzy nie wszczeli procedury NK oraz kierownictwo
KP w Wojkowicach, ktore w niewtasciwy sposdb sprawowato nadzdr na dziataniami podejmowanymi

a Funkcjonariusze przeprowadzajgcy interwencje ograniczali swoje czynnosci do sporzgdzania adnotacji w notatnikach
stuzbowych, w EKSD lub w SWD, a dyzurni nie dokonywali modyfikacji opisu interwencji. Ponadto, o przeprowadzanej
interwencji nie zostat powiadomiony wiasciwy dzielnicowy, jak réwniez nie prowadzono stalej wspdipracy z Osrodkiem
Pomocy Spotecznej.

27 analizy wykonanej przez Policje wynika, ze czynnosci podejmowane w miejscu zamieszkania ofiary i sprawcy przemocy
zaréwno przez funkcjonariuszy Policji, jak i pracownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej lub Pogotowia Ratunkowego byty
spowodowane czynnikiem chorobowym sprawcy przemocy. Rownoczesnie nalezy wskazaé, ze matka sprawcy (ofiara
przemocy) kazdorazowo odrzucata oferowang przez Policje pomoc, ttumaczgc zachowanie syna niezazywaniem przez niego
lekdw.

43 Np. o prowadzonym w KP w Wojkowicach postepowaniu przygotowawczym w kierunku art. 207§1kk.

“Dz.U.22015r. poz. 355, z pdin. zm., zwanej dalej ustawg o Policji.

% Zgodnie z art. 132 ust. 4c ustawy o Policji notatki z rozméw dyscyplinujacych zostaty wiaczone do akt osobowych
policjantéw na okres jednego roku.
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przez podlegtych funkcjonariuszy, zwtaszcza nad interwencjami domowymi, w ktérych stwierdzono
brak podstaw do zafozenia NK.

Jednoczednie nalezy wskaza¢, ze w reakcji m.in. na powyzsze zdarzenie, w dniu 26 lutego
2014 r. Komendant Powiatowy Policji w Bedzinie polecit wszystkim dzielnicowym systematyczne®®
sporzgdzanie analiz interwencji domowych zwigzanych z przemocg w rodzinie pod katem ustalenia
rodzin zagrozonych przemoca i niezwtoczne podejmowanie czynnosci w zakresie udzielania im
pomocy (w tym rozwazenie wszczecia procedury NK).

W przypadkach zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec sprawcow
przemocy prawidtowo dokonywano oceny przestanek wskazujgcych na koniecznoéé ich uzycia®’.
W trakcie kazdej interwencji, przy podejmowaniu decyzji o zatrzymaniu sprawcy przemocy
w rodzinie®, korzystano z narzedzi szacowania ryzyka.

Analizujgc dokumentacje sporzadzong w trakcie interwencji oraz zgromadzong w teczkach
zagadnieniowych stwierdzono, ze w kazdym kontrolowanym przypadku, prawidtowo wszczynano
procedury ,Niebieskie Karty”: wykorzystywane formularze NK byty zgodne ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Czesci ,A”
ww. formularzy wypetniano rzetelnie, a informacje w nich zawarte pozwalaty na dokonanie oceny
stanu faktycznego danego przypadku przemocy w rodzinie. Formularze NK byty przekazywane
terminowo wtasciwemu terytorialnie przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z wytycznymi nr 2 KGP, teczki zagadnieniowe ,Przemoc w rodzinie”, byty
prowadzone przez dzielnicowych realizujgcych ww. procedure. Niezaleznie od tego czy procedura
zostata wszczeta przez Policje, czy przez inny uprawniony podmiot® teczki zagadnieniowe, poza
jednym przypadkiem, zaktadano odrebnie dla kazdej rodziny. Przyjety sposdb postepowania
umozliwiat gromadzenie w jednym miejscu dokumentédw potwierdzajacych m.in. czynnosci
wykonywane przez dzielnicowych oraz potwierdzajgce sprawowanie przez bezposrednich
przetozonych nadzoru nad poprawnoscia podejmowanych dziatan. Stwierdzone w jednym
kontrolowanym przypadku odstgpienie od przyjetych zasad, polegajace na zatozeniu dwdch teczek
zagadnieniowych dla jednej rodziny zostato uznane za uchybienie, ktére nie miato negatywnego
wptywu na prawidtowos¢ realizacji przez funkcjonariuszy KPP w Bedzinie dziatarn zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

W teczkach zagadnieniowych przechowywano kserokopie czesci ,A” formularzy ,Niebieska

750

Karta”” i dokumentacje potwierdzajaca podjete przez Policje dziatania na rzecz przeciwdziatania

rzemocy w rodzinie®* oraz dotyczacg okolicznoéci zakoriczenia danej procedury NK*. W 4z 47
P ¥ yczqcq

**7j. co trzy dni.

7 Okredlonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 628, z pdin. zm.).

“Na podstawie art. 15a ustawy o Policji.

? Zgodnie z przepisem art. 9d ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie czynnosci moga byé podejmowane irealizowane przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia.

50 Oryginaty byty przekazywane wtasciwym zespofom interdyscyplinarnym.

* Np. notatki urzedowe z pierwszej kontroli rodziny, w ktérej zostata wszczeta procedura ,Niebieskie Karty”/kolejnej
kontroli sytuacji w rodzinie, sporzgdzone w ramach prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty”, notatki z rozmdéw
z ofiarami/sprawcami/$wiadkami przemocy oraz z innych istotnych ustalef, wykonanych w ramach prac w grupach
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przypadkow poddanych kontroli procedur NK, w jednostce kontrolowanej znajdowata sie
dokumentacja® potwierdzajaca przekazanie przez funkcjonariuszy Policji osobom dotknietym
przemocg w rodzinie czesci ,B” formularzy NK, tj. pouczenia zgodnego ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Natomiast w kazdym
kontrolowanym przypadku, zgodnie z Algorytmem postepowania funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej w Bedzinie w zakresie procedury ,Niebieskich Kart”**, ofiary przemocy byty informowane
o zasadach podjecia dziatann prawnych, o instytucjach udzielajagcych pomocy poprzez otrzymanie
stosownego pouczenia®, zgodnego ze wzorem okreslonym w zataczniku do decyzji nr 73/2014
KPP w Bedzinie. Tym samym obowigzek informowania ofiar przemocy o przystugujgcych im prawach
byt realizowany przez funkcjonariuszy jednostki kontrolowanej.

Wyznaczeni policjanci realizujgc procedure , Niebieskie Karty”, brali udziat w posiedzeniach
zespotdéw interdyscyplinarnych®® oraz w grupach roboczych, tworzonych - na podstawie art. 9a
ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - przez poszczegolne zespoty
interdyscyplinarne®’.

Rozwigzania przyjete w KPP w Bedzinie umozliwity kierownictwu jednostki kontrolowanej
sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z procedury NK, w tym nad prowadzeniem
teczek zagadnieniowych. Istotny wptyw na poprawe jakosci pracy miato ujednolicenie dokumentow
stosowanych w jednostce kontrolowanej™ przez funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci zwigzane
z procedurg NK*. Prawidiowa realizacja kontrolowanych zadan mozliwa byla réwniez dzieki
wprowadzeniu przez kierownictwo jednostki kontrolowanej karty kontroli i nadzoru nad Niebieskg
Kartg®, ktéra sporzadzano niezwtocznie po zatozeniu teczki zagadnieniowej. Zgodnie z przyjetymi
procedurami bezposredni przetozeni prowadzili systematyczne kontrole sposobu prowadzenia przez
dzielnicowych teczek zagadnieniowych oraz terminowoéci podejmowanych czynnosci®'. Dodatkowo,
w celu poprawienia jakosci i efektywnosci wykonywanych zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, dzielnicowi z podlegtych komisariatéw zostali zobowigzani do dokonywania

roboczych dziatajgcych przy zespotach interdyscyplinarnych. Cztonkami poszczegdinych grup roboczych byli dzielnicowi
z rejonu, w ktorym zamieszkiwaty osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze zostaly dotkniete przemoca.

+ Protokoty przekazane przez zespoty interdyscyplinarne.

i Kserokopie czesci ,, A" Niebieskich Kart (dotaczone do teczek zagadnieniowych).

74 Stanowigcym zatacznik do decyzji nr 73/2014 KPP w Bedzinie.

> co bylo potwierdzane ztozeniem przez ofiare przemocy stosownego podpisu na pouczeniu, ktérego kserokopia byta
nastepnie dofgczana do teczki zagadnieniowe;.

% Powotanych odpowiednio przez Rady Miasta lub Rady Gmin.

*’ Do zadari cztonkéw grup roboczych nalezato podejmowanie dziatarh w $rodowiskach zagrozonych przemoca w rodzinie,
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

*% Oraz w podleglych komisariatach.

= Decyzjg nr 73/2014 KPP w Bedzinie zostaly wprowadzone do stosowania wzory: karty kontroli i nadzoru nad teczka
zagadnieniowg ,Przemoc w rodzinie”, pouczenia dla sprawcy przemocy domowej; pouczenia dla ofiary przemocy domowej,
notatki urzedowej z pierwszej kontroli rodziny, w ktérej zostata wszczeta procedura ,Niebieskie Karty”, notatki urzedowej
z kolejnej kontroli sytuacji w rodzinie, sporzgdzonej w ramach prowadzonej procedury , Niebieskie Karty”.

% Na podstawie ktérych dokumentowo sprawowanie biezgcego nadzoru przez komendanta KPP w Bedzinie/ komendantow
komisariatéw lub przez innych, wyznaczonych funkcjonariuszy.

& Zapisy wskazujace na systematyczne sprawowanie nadzoru nad prawidfowoscia i terminowoscia wykonywania czynnosci
w poszczegdlnych sprawach, znajdowaty sie zaréwno w Kartach nadzoru i kontroli, jak i Wykazach osob, ktére zapoznaly sie
z materiatami sprawy. W trakcie biezacych dziatari nadzorczych diagnozowane byty drobne uchybienia w realizacji czynnodci
zwiazanych z realizacja procedury NK, dotyczace przede wszystkim niewpisywania przez policjantéw do systemu SWD
informacji o sposohie zakoriczenia konkretnego zdarzenia (dot. sporzgdzenia NK lub braku podstaw do jej sporzadzenia).
Z funkcjonariuszami, ktérzy niewtasciwie dokumentowali w SWD podjete dziatania, przeprowadzane byly rozmowy
instruktazowe.
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systematycznych sprawdzen w SWD w zakresie liczby przeprowadzanych interwencji domowych,
dokonywania sprawdzen w KSIP w modutach ,bron” i ,kurator” oraz biezgcej wspdtpracy
z Osrodkami Pomocy Spofecznej i przewodniczacymi zespotdéw interdyscyplinarnych. Decyzja
nr73/2014 KPP w Bedzinie zawierata zapisy majace na celu usprawnienie wymiany informacji
pomiedzy komérkami organizacyjnymi jednostki kontrolowanej®’. Stosowanie zasad wynikajacych z
ww. decyzji zapewniato zsynchronizowanie dziatan w przypadkach, gdy w rodzinie dotknietej
przemocy byly dzieci, albo czyn sprawcy przemocy w rodzinie wyczerpat znamiona przestepstwa®, a
tym samym prawidtowy sposdb realizacji zadan przez funkcjonariuszy jednostki kontrolowanej.
Ponadto, prowadzony byt biezacy monitoring ogdtu zagadnieni zwigzanych z prawidtowg realizacjg
procedury ,Niebieskie Karty”, ktérego efektem byto cykliczne, pisemne wskazywanie przez
koordynatora procedury NK istotnych elementéw procedury, ktdrych poprawna realizacja byta
kluczowa dla profesjonalnego wykonywania powierzonych zadan

W zwigzku z zaistniatym na terenie powiatu bedzinskiego zdarzeniem nadzwyczajnym
i zwiekszonym w tym obszarze zainteresowaniem ze strony KWP w Katowicach i opinii publicznej
(zwigzanym ze $miercig ofiary przemocy w rodzinie), Komendant Powiatowy Policji w Bedzinie
dwukrotnie polecit w 2014 r. przeprowadzenie przez koordynatora powiatowego procedury
»Niebieskie Karty” badan, ktére obejmowaty swoim zakresem sposéb prowadzenia procedury NK
oraz zaktadania teczek zagadnieniowych we wszystkich podlegtych jednostkach.

Badania dorazne przeprowadzone w marcu 2014 r. wykazaty nieprawidtowosci w realizacji
procedury ,NK”®, polegajace m.in. na przekraczaniu terminu przekazywania formularzy ,NK” do
zespotéw interdyscyplinarnych lub niegromadzeniu informacji wskazujgcej na date przekazania
oryginatow NK do zespotéw interdyscyplinarnych, braku lub znikomym nadzorze nad realizacjg
procedury przez przetozonych, polegajgcym na niedokumentowaniu w kartach nadzoru zapoznania
sie z materiatami i wskazania ewentualnych uwag.

Na podstawie badan przeprowadzonych we wrzesniu 2014 r. stwierdzono poprawe jakosci
gromadzonej przez dzielnicowych dokumentacji. Natomiast, jako najczesciej powtarzajgce sie
uchybienia wskazano m.in.: niedokumentowanie lub niedokonywanie sprawdzen w bazach ,Nadzoér
kuratora” oraz KSIP (w zakresie posiadania broni), brak kart nadzoru lub adnotacji $wiadczacych
o zapoznaniu sie prowadzgcego procedure z poleceniami do realizacji, niestosowanie wzordw
dokumentacji stanowigcej zatgcznik do decyzji nr 73/2014 KPP w Bedzinie, czy tez niesystematyczne
kontrole zawartosci dokumentacji ,NK” ze strony przetozonych z wizyt w rodzinie objetej procedurg
»NK”.

Whioski sformutowane na bazie powyzszych badan stanowity podstawe do zdefiniowania
potrzeb szkoleniowych dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w KPP w Bedzinie i w podlegtych
komisariatach w zakresie prawidtowej realizacji czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

& Np. pomiedzy Wydziatem Prewencji (w tym Zespotem ds. Nieletnich i Patologii), Wydziatem Kryminalnym a wiasciwymi
miejscowo dzielnicowymi.

® Np. znecania sig.

#w zwigzku z powyiszym potrzebe przeprowadzania co najmniej dwdch badan w roku zdefiniowano w decyzji nr 73/2014
KPP w Bedzinie.
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3. Sposéb reakcji przetozonych na informacje dotyczace przemocy w rodzinie funkcjonariusza.

Zgodnie z zatozeniami wprowadzonymi w 2012 r. przez Komendanta Gtownego Policji
w Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych pn. ,MOC — tak, PRZEMOC — nie!”®,
kadra kierownicza Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie oraz podlegtych komisariatow®
uczestniczyta w szkoleniach organizowanych przez Komende Wojewddzka Policji w Katowicach,
ktorych celem bylo uksztattowanie wtasciwej postawy przetozonych, w sytuacji powziecia informacji
0 mozliwosci stosowania przemocy w rodzinie policyjnej. Ksztattowanie odpowiedniej postawy
przetozonych decydujgcych o sposobie i zasadach reagowania w sytuacji ujawnienia przemocy
w rodzinie policyjnej oraz o zastosowaniu s$rodkéw oddziatywania wobec jej sprawcy -
funkcjonariusza, omawiane byto takze przez koordynatora procedury ,Niebieskie Karty” podczas
prowadzonych przez niego szkolen kaskadowych dla funkcjonariuszy jednostki kontrolowane;.

W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 6 wrzesnia 2015 r. funkcjonariusze
KPP w Bedzinie wszczeli 6 procedur NK wobec 6 policjantéw - sprawcdéw przemocy w rodzinie,
zamieszkujgcych na terenie dziatania jednostki kontrolowanej®’.

Dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy KPP w Bedzinie w ramach procedury
»Niebieskie Karty” w stosunku do policjantéw — sprawcéw przemocy nie odbiegaty od
obowigzujacych standardéw prowadzenia spraw dotyczacych przemocy domowej. W kazdym
przypadku zaktadano teczki zagadnieniowe, w ktdrych gromadzone byty dokumenty potwierdzajace
wykonane w danej sprawie czynnosci.

W przypadku interwencji domowych zwigzanych z przemocg w rodzinie, ktérej sprawcami
byli funkcjonariusze KPP w Bedzinie zamieszkujagcy na terenie dziatania Komendy, zgodnie
z Algorytmem postepowania funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Bedzinie w zakresie
procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku stwierdzenia, ze sprawcqg przemocy jest funkcjonariusz
Policji, oprdcz skierowanych na miejsce zdarzenia policjantow, w dziataniach uczestniczyli rowniez
bezposredni przetozeni policjantow — sprawcow przemocy lub dyzurujgcy przedstawiciele
kierownictwa jednostki kontrolowanej. Informacje na temat przehiegu zdarzenia byty przekazywane
wiasciwe] miejscowo komodrce organizacyjnej psychologdéw policyjnych, a policjanci — sprawcy
przemocy uczestniczyli w spotkaniach konsultacyjnych z psychologami z Zespotu Psychologow
Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach. Dodatkowo, zachowanie policjantow — sprawcow
przemocy byto monitorowane poprzez prowadzenie z nimi przez bezposrednich przetozonych
rozmow, w trakcie ktérych przedstawiane byty mozliwosci udzielenia pomocy majacej na celu
zapobieganie wystepowaniu agresywnych zachowan. Zgodnie z zaleceniami okreslonymi
w Programie przeciwdziafania przemocy w rodzinach policyjnych, kierownictwo jednostek Policji,
w ktérych stuzbe penili policjanci — sprawcy przemocy w rodzinie®®, byto informowane przez KPP
w Bedzinie o kazdym przypadku interwencji domowej, w trakcie ktérej zostat sporzadzony formularz

% Zwanego dalej réwniez Programem przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych.

% Kierownictwo wyiszego i éredniego szczebla.

¥ 3 procedury zostaly wszczete w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie przez policjantéw zamieszkujgcych na
terenie dziatania KPP w Bedzinie, ktorzy jednoczesénie peinili stuzbe w jednostce kontrolowanej. 3 procedury zostaly
wszczete wobec funkcjonariuszy petnigeych stuzbe w innych jednostkach Policji.

Dodatkowo, 1 procedura NK zostata wszczeta przez przedstawiciela Osrodka Pomocy Spotecznej w stosunku do policjanta
KPP w Bedzinie zamieszkujgcego na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Mystowicach.

® W trzech przypadkach.
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.Niebhieska Karta”. Systematycznie, przez caty okres realizacji procedury, pomiedzy jednostkami
Policji dokonywano wymiany informacji o wszelkich kwestiach istotnych dla danego przypadku
przemocy w rodzinie.

Biorgc pod uwage powyzisze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze stosowane w KPP w Bedzinie
zasady postepowania, gdy sprawca lub ofiarg przemocy w rodzinie jest policjant zapewniaty wtasciwy
obieg informacji pomiedzy kierownictwem jednostek organizacyjnych Policji wtasciwych ze wzgledu
na miejsce zamieszkania i na miejsce stuzby policjanta — sprawcy przemocy w rodzinie.

4, Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej

jednostki wnosze o:

1) opracowanie do dnia 25 lutego 2016 r. skutecznych mechanizmow nadzoru w zakresie:

a) monitorowania rzetelnoéci prowadzenia interwencji domowych, podczas ktorych
funkcjonariusze stwierdzili brak podstaw do wdrozenia w rodzinie procedury , Niebieskie
Karty”,

b) prowadzenia kontroli prawidiowoséci prowadzenia teczek zagadnieniowych ,Przemoc
w rodzinie”,

¢) dokumentowania przez policjantéw wszystkich czynnosci wykonanych w trakcie interwencji
zwigzanych z przemoca w rodzinie

oraz ich wdrozenie w kierowanej jednostce.

2) wprowadzenie mechanizmdw zapewniajgcych  wiasciwy obieg informacji pomiedzy
funkcjonariuszami realizujgcymi zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
wszczynajgcymi i prowadzacymi procedure ,Niebieskie Karty”.

3} sporzadzenie do dnia 25 lutego 2016 r. kart opisu stanowiska pracy, o ktdrych mowa
w wystgpieniu pokontrolnym oraz sporzadzanie kolejnych kart zgodnie z przepisami
obowigzujagcymi w Policji.

4) wzmocnienie nadzoru nad podlegtymi jednostkami w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z procedury , Niebieskie Karty”.

5) kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do podniesienia profesjonalizmu koordynatoréw oraz
policjantéw wszczynajacych i prowadzgcych procedure ,Niebieskie Karty”.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej uprzejmie prosze Pana
Komendanta o przedstawienie, w terminie do dnia 25 lutego 2016 r., informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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/Mariusz Blaszczal

Wykonano w 2 egz.:
1. Egz. Nr1-Komendant Powiatowy Policji w Bedzinie
2. Egz.Nr2-aa
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