Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 7 stycznia 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prowadzenie postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Policji zrealizowanej
w Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

lll.  Termin kontroli
Od 23 wrzesnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Wyznaczenie/odwotanie/wytgczenie rzecznika dyscyplinarnego.

2) Realizacja zadan przez przetozonego witasciwego w sprawach dyscyplinarnych oraz rzecznika
dyscyplinarnego przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego.

3) Wszczecie i prowadzenie postepowania dyscyplinarnego.

4) Wykonanie kary dyscyplinarnej, przedawnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub wykonania
kary oraz zatarcie kary.

5) Nadzér nad czynnosciami rzecznika dyscyplinarnego realizowanymi w ramach czynnosci
wyjasniajacych oraz postepowania dyscyplinarnego.

V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2019 r.

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Sposdb realizacji zadan przez Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu? w zakresie objetym kontrolg
oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci. Na ocene kontrolowanej dziatalnosci zasadniczy wptyw
miata skala oraz istotnos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci definiowania ze wzgledu na jej charakter oraz
skutek. Stwierdzono, ze co do zasady przeprowadzanie czynnosci wyjasniajacych oraz postepowan
dyscyplinarnych odbywato sie na podstawie i w zgodzie z ustawg z 6 kwietnia 1990 r. o Policji? oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 lutego 2014 r. w sprawie szczegétowego

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Zwane dalej: KMP.
3t.j.Dz. U. 22019 r. poz. 161 z pozn. zm.
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trybu wykonywania czynnosci zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw?.
Zadania realizowane w ramach czynnosci wyjasniajgcych oraz postepowania dyscyplinarne wykonywano
z zachowaniem wtasciwosci, tj. byly one realizowane przez przetozonego dyscyplinarnego (lub
upowaznionych przez niego zastepcéw komendanta) oraz rzecznika dyscyplinarnego.

Stwierdzono réwniez, ze stronom postepowania dyscyplinarnego, co do zasady, umozliwiano
korzystanie z ich uprawnien. Kary dyscyplinarne wykonywano skutecznie oraz w sposéb zgodny
z przepisami.

W jednym przypadku za nieprawidtowo$¢ uznano niedochowanie wymogu posiadania przez
wyznaczonego rzecznika dyscyplinarnego odpowiedniego stopnia stuzbowego, czym naruszono
dyspozycje art. 135a ust. 3 ustawy o Policji®. Nieprawidtowoscia byto réwniez nieuzasadnione
odwlekanie wszczecia postepowania dyscyplinarnego (nawet do 90 dni od czasu zakonczenia czynnosci
wyjasniajacych), co ostatecznie mogto skutkowac koniecznoscia odmowy wszczecia postepowania
dyscyplinarnego lub jego umorzenia (z uwagi na okres przedawnienia karalnosci). Z punktu widzenia
kryteridw oceny dziatanie takie nalezato uzna¢ za niecelowe.

Do nieprawidtowosci zakwalifikowano ponadto niezawiadomienie przez przetozonego
dyscyplinarnego prokuratora o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego (na jego wniosek) i wyniku tego
postepowania, co z kolei stanowito naruszenie wymogu wskazanego w art. 134i ust. 3 ustawy o Policji.

Stwierdzono jeden przypadek niezapoznania obwinionego z aktami postepowania oraz niewydania
przez rzecznika postanowienia o zakorczeniu czynnosci dowodowych, co zakwalifikowano jako
nieprawidtowos¢.

Negatywnie oceniono funkcjonujgcg w KMP, powszechnie wykorzystywang i stosowang praktyke
automatycznego zawieszania toczgcego sie postepowania dyscyplinarnego, z chwilg uzyskania informaciji
o réwnolegle toczacym sie wobec obwinionego postepowaniu karnym lub informacji o dtugotrwatym
zwolnieniu obwinionego od zaje¢ stuzbowych z powodu choroby. W 2 przypadkach (na 6 poddanych
kontroli postepowarn zawieszonych) zawieszenie zastosowano pomimo, ze nie przeprowadzono
jakichkolwiek czynnosci dowodowych. Ponadto pomimo, ze warunkowano kontynuacje postepowania
od powrotu do stuzby funkcjonariusza lub uzyskania zgody lekarza na jego udziat w czynnosciach, to nie
wystepowano o taky zgode (2 przypadki) lub tez pisma w tym zakresie wysytano ze znacznym
op6znieniem (nawet po 104 dniach od zawieszenia postepowania).

Negatywnie oceniono réwniez realizacje przez rzecznika obowigzku wynikajgcego z § 7 ust. 2 ww.
rozporzadzenia MSW. Zgodnie z dyspozycja ww. przepisu w czasie zawieszenia postepowania
dyscyplinarnego rzecznik okresowo, nie rzadziej niz raz w ciggu miesigca, podejmuje czynnosci niezbedne
do ustalenia, czy przyczyny zawieszenia nie ustaty. Z czynnosci tych rzecznik winien sporzadzi¢ notatke
urzedowa i wiaczy¢ jg do akt postepowania. Brak w aktach postepowan wymaganych notatek
determinowat zespdt kontrolerow do uznania, ze czynnosci te w wielu przypadkach nie byty
wykonywane. Wynikiem tego byt brak mozliwosci stwierdzenia, czy i jakie czynnosci podejmowat
rzecznik, z jakg czestotliwoscig oraz do jakich wnioskdw doszedt. Ponadto, rzecznik nie dokumentowat
rowniez faktu odstgpienia od obowigzku, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli okolicznosci zwigzane
z przyczyng zawieszenia to uzasadniaty. Brak podejmowania odpowiednich dziatan przez rzecznika oraz
ich dokumentowania mogto potencjalnie powodowaé bezzasadnos$¢ dalszego utrzymywania zawieszenia
postepowania dyscyplinarnego, co z kolei mogto wydtuzac¢ czas jego prowadzenia.

4Dz.U.z2014 r. poz. 306, zwane dalej rozporzadzenie MSW.
5Zwana dalej ustawa.
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Wsrod licznych uchybied wskaza¢ nalezy m.in. na nastepujgce: brak w wewnetrznych aktach
organizacyjnych (Szczegdtowy Zakres Zadan Wydziatu Kadr i Szkolenia, karty opisu stanowiska pracy)
zapisow dotyczacych przeprowadzania czynnosci wyjasniajgcych oraz prowadzenia rejestru postepowan
dyscyplinarnych®; niewypetnianie karty ,przeglad akt”; niestosowanie wzoréw protokotéw stanowigcych
zatgcznik do rozporzadzenia MSW (byty one nieznacznie zmodyfikowane); nierzetelne wypetnianie
poszczegdlnych rubryk w protokotfach; podawanie w postanowieniach i orzeczeniach ztych podstaw
prawnych badz tez niepetnej kwalifikacji prawnej zarzutu oraz brak potwierdzania odbioru wezwan.

Funkcjonujgcy w KMP nadzér nad rzecznikami, sprawowany zaréwno bezposrednio przez
przetozonego dyscyplinarnego, jak i przez naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia nie gwarantowat
prawidtowosci wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych, co potwierdzity stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci oraz uchybienia.

Majgc na uwadze powyzsze, zachodzi koniecznos¢ wprowadzenia przez Komendanta uregulowan
wewnetrznych w obszarze dotyczacym czynnosci wyjasniajacych prowadzonych przez rzecznika, a takze
zmodyfikowanie lub wprowadzenie nowych mechanizméw w zakresie sprawowania nadzoru nad
przebiegiem i dokumentowaniem ww. czynnosci oraz postepowan dyscyplinarnych.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki, wnioskowano o:

1) uwzglednienie w aktach wewnetrznych regulujacych organizacje i funkcjonowanie KMP
(szczegotowy zakres zadan Wydziatu Kadr i Szkolen, karty opisu stanowiska pracy) zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem czynnosci wyjasniajgcych oraz prowadzeniem rejestru postepowan
dyscyplinarnych;

2) dokumentowanie przez przetozonego dyscyplinarnego (co najmniej w formie adnotacji
na dokumencie) imiennego wyznaczania rzecznikdbw dyscyplinarnych do prowadzenia
poszczegdlnych czynnosci wyjasniajacych;

3) bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy o Policji w zakresie wyznaczania rzecznikéw
do prowadzenia postepowan dyscyplinarnych oraz czynnosci wyjasniajacych (art. 135a ust. 3 pkt 2
ustawy);

4) niezwloczne wszczynanie postepowan dyscyplinarnych, a w przypadkach o ktérych mowa
w art. 134i ust. 3 ustawy o Policji, zawiadamianie o tym fakcie oraz o wyniku tego postepowania
wiasciwego prokuratora;

5) realizacje Porozumienia w zakresie przekazywania organizacji zwigzkowej danych osobowych
obwinionego oraz pozostatych informacji dotyczacych popetnionego przez niego przewinienia
dyscyplinarnego wytacznie po uzyskaniu zgody funkcjonariusza, i $cidle z trescig § 9 ww. dokumentu;

6) zobowigzanie rzecznikdw dyscyplinarnych do:

— monitorowania i potwierdzania prawidtowosci dostarczenia korespondencji przesytanej
w ramach postepowan dyscyplinarnych (zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie
postepowania karnego),

— wyeliminowania uchybien wyszczegdlnionych w wystgpieniu pokontrolnym,

6 Zwany réwniez rejestrem.
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— kazdorazowego (bezwzglednego) przestrzegania prawa obwinionego do zapoznania z aktami
przed zakonczeniem postepowania dyscyplinarnego i protokotowania tej czynnosci, a takze
wydawania postanowienia o zakonczeniu czynnos$ci dowodowych,

— realizacji obowigzku wynikajgcego z § 7 ust. 2 rozporzadzenia MSW, dotyczacego okresowego,
nie rzadziej niz raz w ciggu miesigca, podejmowania czynnosci niezbednych do ustalenia, czy
przyczyny zawieszenia nie ustaty, a takze dokumentowania tych czynnosci,

— sporzadzania pisemnych wnioskdw do przetozonego dyscyplinarnego (o ktérych mowa w § 7 ust.
4 oraz § 9 rozporzadzenia MSW);

zawieszanie postepowan dyscyplinarnych wyfacznie po zaistnieniu rzeczywistej dtugotrwatej
przeszkody uniemozliwiajacej ich prowadzenie, po wyczerpaniu wszystkich dostepnych Zrédet
dowodowych;

wprowadzenie, w ramach kontroli wewnetrznej, mechanizméw skutecznego nadzoru
nad prawidtowgq realizacjg zadan przez rzecznikdw dyscyplinarnych, w tym dazenie do ich statego
doskonalenia zawodowego.
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