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Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnoS¢ Powiatowego Urzedu Pracy
kontrolowanej we Wiodawie w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
dziatalnoéci pomimo  stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére dotyczyty w

szczego6lnosci niedostosowania tresci wnioskéw dotyczacych refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania dofinansowania podjecia dzialalnosci gospodarczej
do wymogow ustawy oraz rozporzadzenia z dnia 14 lipca 2017 r.
Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej2 (dalej rozporzadzenie).

Ustalenia kontroli

. Ustalenia organizacyjne

W Powiatowym Urzedzie Pracy wc Wiodawie - zwanym dalej PUP lub Urzedem -
zadania zwigzane z przyznawaniem refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, zwanej dalej refundacjg, oraz jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, zwanych dalej dotacjg lub dofinansowaniem - realizowane byty

przez Centrum Aktywizacji Zawodowej3.

W 2018 r. zadaniami zwigzanymi z przyznawaniem dofinansowania na dziatalnos¢
gospodarczg oraz refundacjg kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
zajmowat sie jednoosobowo posrednik pracy/doradca klienta w CAZ.

[Dowod: akta kontroli str. 6-67]
1. Refundacja oraz dotacja

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPiPS-02 za miesigc grudzien 2018 r., z tytuhu
finansowania refundacji wydatkowano kwote 624 000 zt (24 osoby), za$ na dotacje
1104 000 zt4 (47 osb6b). Pismem z dnia 12.04.2019 r.5 PUP we Wtodawie poinformowat
MRPiPS. zc .,(...) w wierszu 51 (refundacja kosztdw wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy) i w wierszu 52 (dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej) w kolumnie
4 - liczba os6b w roku zostata wykazana btednic”. Podczas kontroli przedtozono poprawne

dane. dotyczace: 28 0séb objetych refundacjami oraz 48 bezrobotnych objetych dotacjami.

: Dz. U.z2017 r., poz. 1380.

3 Zarzadzenie nr 13/2014 Dyrektora PUP we Witodawie z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy we Wiodawie wydane na podstawie Uchwaty 319/14
Zarzadu Powiatu we Wiodawie z dnia 30 lipca 2014 r. - regulamin obowigzywat od dnia 22 lipca 2014 r.

4jako zaokraglenie kwoty: | 103 998,77 zt w systemie Syriuszs,d.

5znak: FK.3120-2.1.2019.1B.
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W 2018 roku, w ramach $rodkéw z Funduszu Pracy, podpisano tgcznie 36 umow,
w tym 5 umoéw o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy6oraz 31
uméw dotyczacych przyznania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej7 na ktére
wydatkowano odpowiednio: 114 000 zt i 712 998.77 zk.x Nie udzielono odpowiedzi
negatywnych na ztozone wnioski.9

[Dowdd: akta kontroli str. 32-90]

Badaniu kontrolnemu poddano tgcznie 20 spraw, w ktérych dokonano z Funduszu
Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (5 umdw)D oraz
przyznania $Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (15 umdw)".

[Dowdd: akta kontroli str. 180-1206]

Kontrola wykazata, ze na stronie internetowej Urzedul2 zamieszczono ,Zasady
refundacji ze $Srodkéw FP oraz EFS kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy”
oraz ,,Zasady przyznawania jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej”,
zawierajgce dodatkowe wymogi dotyczgce warunkéw przyznawania tych form wsparcia,

ktére nie miaty podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa (w ustawie i w rozporzadzeniu).

Na przyktad w § 6 ust. 2 ,,Zasad refundacji" okreslono, ze nie bedg refundowane m.in. koszty:
zakupu towaréw handlowych, surowcdw, materiatdw oraz ze nie mozna uzyska¢ zwrotu
Srodkdw w przypadku ubiegania sie o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska przedstawiciela handlowego (8§ 6 ust. 4 pkt 1). Natomiast, ,,Zasady przyznawania
dotacji” okreslaty m.in. konieczno$¢ udziatu Srodkéw wiasnych w dofinansowaniu oraz
nieudzielanie dotacji m. in. na: akwizycje, handel na rynkach i targowiskach. Wprowadzenie
dodatkowych wymogow ograniczatoby dostep podmiotéw i 0s6b uprawnionych do tych form

aktywizacji. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Urzedu,13 w 2018 roku ww. ,Zasady

6a ponadto 18 umoéw w ramach RPO i 5 uméw w ramach PO WER.
7w tym 8 uméw w ramach Programu Regionalnego. W ramach PO WER zawarto pozostatych 17 uméw.

*Plany finansowe na 2018 r. i ich wykonanie, dokumentacja ksiegowa, zestawienia sald i obrotéw.

9 Ogo6tem do PUP we Wtlodawie w badanym okresie wptynety 33 wnioski dot. refundacji kosztow
wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy oraz 48 wnioskéw o jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Pieciu wnioskodawcoéw zrezygnowato z refundacji.

10 Sprawy o numerach: CAZ-5540/2/16/056/2018. CAZ-5540/25/1/077/2018, CAZ-5540/31/2/077/2018,
CAZ-5540/32/3/077/2018, CAZ-5540/33/1/0000/2018.

1 Sprawy o numerach: CAZ-5520a/32/3/000/2018, CAZ-5520a/16/2/000/2018, CAZ-5520a/3/2/070/2018,
CAZ-5520a/3/5/070/2018, CAZ-5520a/l 1/4/070/2018, CAZ-5520a/14/8/070/2018, CAZ-5520a/48/9/000/2018,
CAZ-5520a/19/1/074/2018, CAZ-5520a/ 15/1/076/2018, CAZ-5520a/45/6/000/2018, CAZ-5520a/26/2/076/2018,
CAZ-5520a/31/4/074/2018, CAZ-5520a/40/8/074/2018, CAZ-5520a/38/7/074/2018, CAZ-5520a/42/4/000/2018.
2www.pup.wlodawa.pl.

13Pismo Dyrektora PUP we Wiodawie zdnia 18.04.2019 r., znak: OA.0940.1.1.ZW.2019.
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rozpatrywania wnioskéw™ nic byty stosowane oraz .,(...) znajdowaty sie na stronie w wyniku
migracji danych, powstatych w zwigzku z zaleceniami MRPiPS”, dotyczacymi ujednolicenia
strony ..zgodnie z przekazanym szablonem", co spowodowato, ze ..przeniesione zostaty
réwniez w/w zasady, ktore powinny by¢ zarchiwizowane. Obecnie dokument zostat usuniety
ze strony internetowej”. Ponadto, ,,wszystkie ztozone do urzedu wnioski zostaty rozpatrzone
pozytywnie.”

[Dowéd: akta kontroli str. 95-100, 1207-1226]

W 2018 roku wnioski o refundacje i dofinansowanie byly rozpatrywane i opiniowane
przez szesScioosobowy Zespdt ds. rozpatrywania wnioskow (zwany Komisjg), powotany
zarzadzeniem Dyrektora Urzedu.X4 Cztonkowie Komisjit podpisywali oswiadczenia o braku
powigzan kapitatowych i osobowych z ubiegajgcym sie o refundacje/dofinansowanie.

Z posiedzen sporzadzane byty protokoty okreslajgce warunki zawarcia umowy.

Osoby bezrobotne skierowane do pracy w ramach refundacji i otrzymujgce dotacje
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej zostaty zaliczone do drugiego profilu pomocy.

[Dow6d: akta kontroli str. 101-106. 474, 495. 548. 604. 672. 727.

804. 863. 905. 925. 1049. 1090. 1118]

Whnioski o refundacje i dofinansowanie zostaly zlozone na jednolitych wzorach
przygotowanych przez Urzad, zgodnie z wiasSciwoscig miejscowa i zawieraly informacje
okreslone odpowiednio w § 2 ust. 2 i 8 6 ust. 2 rozporzadzenia. Wnioski zostaty opatrzone

podpisem o0séb uprawnionych do otrzymania $rodkéw. Do wnioskéw zatgczono

os$wiadczenia, o ktérych mowa w § 2 ust. 4 oraz w 8§ 6 ust. 3 rozporzadzenia.

Jednakze, kontrola wykazata, ze we wnioskach o refundacje nie wskazano miejsca
na wpisanie umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego skierowanego bezrobotnego,
okreslonych w § 2 ust. 2 pkt 8 rozporzgdzenia. Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze ,,wnioskodawca
wraz z wnioskiem o dofinansowanie stanowiska pracy sktada oferte pracy, w ktdrej zawarte
s wymagania pracodawcy dotyczace Kkandydata oraz informacje uzupetniajace,

tj. umiejetnosci, doSwiadczenie zawodowe przysztego pracownika”.16

Whnioski o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej zawieraly informacje,

niewymienione w § 6 ust. 2 rozporzadzenia (m.in.: serie i numer dowodu osobistego, stan

14 Zarzadzenie Dyrektora PUP we Witodawie nr40 z 28.12.2017 r. wydane na podstawie § 12 pkt 7 Regulaminu
organizacyjnego PUP we Wiodawie.

5obradujacej w sktadzie co najmniej 4 oséb.

16 Pismo Dyrektora PUP we Wiodawie z dnia 18.04.2019 r.. znak: OA.0940.1.1.ZW .2019.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa
e-mail: infofffmrpips.gov.pl. tel. 222-500-108



cywilny wnioskodawcy). W 1 przypadku do wniosku zalgczono kopie odpisu aktu
matzenstwa i rozwodu. Dyrektor PUP wyjasnit, 17 ze: ..stan cywilny - ma wptyw na wybor
sposobu zabezpieczenia realizacji umowy (zgoda wspdtmatzonka na zacigganie zobowigzan),
seria i numer dowodu osobistego - ma cel organizacyjno-weryfikacyjny” i dotyczy danych
pozyskanych na etapie rejestracji bezrobotnego, za$ ..odpis skrocony Aktu matzenstwa
i rozwodu nie jest wymagany we wniosku, a wnioskodawca sam dotgczyt kopie odpisu

potwierdzajac stan cywilny”.

[Dowod: akta kontroli str. 95-100, 107-147. 154-156. 848-849]

Badane wnioski o refundacje i dofinansowanie spetniaty przestanki, o ktérych mowa
w 8 3 ust. 1 oraz w 8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia. Stosownie do § 3 ust. 3 oraz § 7 ust. 4
rozporzadzenia powiadamiano pisemnie wnioskodawce 0 sposobie rozpatrzenia wniosku,
w terminie 30 dni od dnia ztozenia. Jednakze, powiadomienia podpisywane byly przez
dyrektora Urzedu, a nie, jak okreslono w stosownych przepisach rozporzgdzenia, przez
staroste. Jak wyjasniono.18 ,na mocy upowaznienia Starosty Witodawskiego z dnia 31 maja
2004 r.9 Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wtlodawie, zostal umocowany
do wydawania w imieniu Starosty wszelkich decyzji administracyjnych, postanowien oraz
zaSwiadczen w trybie przepiséw o postepowaniu administracyjnym oraz zatatwiania spraw
wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia.” ldalej: ..zarébwno
z art. 107 8 1 KPA. jak i z art. 268a KPA nie wynika wprost obowigzek zamieszczania
w decyzji, przy podpisie osoby wydajacej decyzje, klauzuli o upowaznieniu do dziatania
w imieniu organu. Zamieszczenie takiej klauzuli ma bowiem znaczenie jedynie informacyjne
i nie ma wptywu na ocene decyzji pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.”
[Dowoéd: akta kontroli str. 177-180. 214-239, 263. 286, 311-329, 351-369, 373, 402. 404-419.
431-433. 437-438. 441-468, 480. 494, 496-530. 549. 554, 556-583. 601-629, 670-671. 674-

702, 715. 717, 731-755, 774-775, 778-803. 829. 832-863. 876, 880-903, 924, 931-948,

972-1000. 970. 1020-1048. 1070-1089, 1115, 1122-1147, 1168, 1170-1203]

Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o refundacje/dotacje zawieraly elementy,
0 ktorych mowa w § 4 ust. 1. 3 oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia. Jednocze$nie badane umowy
dotyczace przyznania dofinasowania zawieraty zapisy2 zobowigzujgce bezrobotnego
do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w terminie 14 dni od daty podpisania umowy oraz

dokonania zakupow (wydatkowania dofinasowania) w terminie od dnia zawarcia umowy

17 Pismo Dyrektora PUP we Witodawie z dnia 18.04.2019 r., znak: OA.0940.1.1.ZW.2019.
MTamze.

19znak: WO.OI 14/10.04.

208 3 pkt 1i2umowy.
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do 30 dnia od dnia podjecia dziatalnosci. Zgodnie z § 9 ust. 1w zw. z 8 8 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia, bezrobotny przedklada staroscie rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot
wydatkowanych od dnia zawarcia umowy, w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia
dziatalnoSci gospodarczej, co wskazuje réwniez na 2 miesieczny okres wydatkowania
Srodkéw. Wprowadzenie powyzszego zobowigzania skracato okres na realizacje wydatkow.
Dyrektor PUP wyjasnit2l, ze ,,w celu prawidtowej realizacji umowy urzad umieszcza (w niej)
terminy, ktére pozwalajg na weryfikacje dziatan Wnioskodawcy w przedmiocie umowy.
Wynikaja one z praktyki urzedu, sg ustalane z wnioskodawcg, a w przypadkach

uzasadnionych aneksowane"'.22

W tresci uméw (w 8§ 5 /8§ 6), zawarto informacje o formie zabezpieczenia splaty
udzielonej refundacji/dotacji, w przypadku niedotrzymania warunkdéw w niej okreslonych.
Formy zabezpieczenia spetniaty wymogi § 10 ust. 1 rozporzadzenia. Stosownie do § 10 ust. 2
rozporzadzenia, okreslano termin zlozenia zabezpieczenia zwrotu refundacji lub
dofinansowania.

Kwoty refundacji oraz przyznanego dofinansowania w badanych umowach
nie przekraczaty wysokosci okreslonej w art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy, tj. 6-krotncj

wysokosci przecietnego wynagrodzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 95-100. 148-153. 157-165. 180. 188. 190-194. 196-198. 204-206. 239.
249. 252-260. 286. 295. 298-307. 329. 339-350. 388-399. 428. 431. 480. 469-473, 484-490. 538.
542-547. 549. 593-601, 661 -668. 670, 717.719-726. 764-771. 774. 815. 819-825. 829. 870-876.

878.916-924. 962-970. 1010-1017. 1020. 1060-1067. 1070. 1106-1113. 1115. 1158-1165]

Urzad przeprowadzat wizyty monitorujgce w zakresie wywiagzywania sie z warunkow
zawartych uméw o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej oraz wykorzystania
Srodkéw zgodnie z umowg w sprawie refundowania kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy. tacznie w 2018 roku przeprowadzono 26 wizyt sprawdzajgcych
(5 dotyczacych refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy i 21 w ramach
jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej). W zakresie refundacji
kosztow stanowiska pracy, wizyty monitorujgce przeprowadzane byly przed wydaniem
skierowania osobie bezrobotnej ipolegaly na weryfikacji dokonanych wydatkéw oraz
stwierdzeniu utworzenia stanowiska pracy, jego wyposazenia lub doposazenia (stosownie do
8§ 5 ust. 6 rozporzadzenia). Natomiast, w zakresie dofinansowania dziatalno$ci gospodarczej

wizyt dokonywano w trakcie trwania umowy (zgodnie § 9 ust. 5 rozporzgdzenia). Z wizyt

21 Pismo Dyrektora PUP we Wiodawie zdnia 18.04.2019 r., znak: OA.0940.1.1.ZW .2019.
*“ Tamze.
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monitorujacych sporzadzano notatki, w ktérych nieprawidtowosci nie stwierdzono. W celu
oceny prawidtowosci realizacji uméw, prowadzony byt réwniez monitoring dziatalnosci
po okresach wymaganych w umowach, poprzez sprawdzanie prowadzenia dziatalnoSci
w systemie CEIDG oraz ,,przesytéw danych z ZUS" w systemie SyriuszSld.23

[Dowéd: akta kontroli str. 95-100. 167-176. 184. 200. 241, 291, 333, 375. 421-422. 478-479, 536-537.

587-588, 630-631, 656-657, 758-759. 811-812, 910-911. 1005-1006. 1102-1103, 1152-1153]

Stosownie do 8 5 ust. 1, 5 oraz § 9 ust. 1, 4 rozporzadzenia, rozliczenia refundacji
i dotacji ztozone do Urzedu zawieraty zestawienia wydatkowanych kwot, z uwzglednieniem
podatku VAT, ujete w szczeg6towej specyfikacji a wnioskodawcy skiadali oswiadczenia
0 przystugujacym im prawie do obnizenia lub zwrotu podatku od zakupionych towaréw

lustug.

W badanych sprawach dochowano terminu 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej na ztozenie rozliczenia kwot dotacji, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.
Wydatki dokonane w wysokos$ci przekraczajacej przyznana refundacje/dotacje zostaty przez
Urzad zaakceptowane, poniewaz traktowane byty jako wniesienie przez wnioskodawce
wkiadu wiasnego. Refundacji dokonywano po stwierdzeniu utworzenia stanowiska pracy,
jego wyposazenia lub doposazenia, spetniajgc wymagania 8 5 ust. 4 rozporzadzenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 95-100. 182-183. 202, 243-244, 293-294.

335, 337, 379. 420. 460. 524. 572, 621]

W 2018 roku nic odnotowano przypadkéw zwrotu $rodkéw z Funduszu Pracy
otrzymanych na refundacje doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy lub na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (nie byto koniecznosci wypowiedzenia umowy). Jedynie ,,w trakcie
rozliczenia jednej umowy o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej wnioskodawca nie wydatkowat calej kwoty i dokonat zwrotu

niewykorzystanych srodkow w wysokosci 1,23 z+”.24

W zwigzku ze ztozonym o$wiadczeniem wystgpit 1 przypadek zwrotu réwnowartosci
odliczonego podatku od towardw i ustug zakupionych w ramach refundacji, w wysokosci

4 300.81 zi25.

[Dowéd: akta kontroli str. 95-100, 372. 951]

2B Tamze.
24 Tamze. Umowa nr CAZ-5520a/32/3/000/2018 z 30.08.2018 r.
25 Umowa nr CAZ-5540/33/1/0000/2018 z 13.12.2018 r.
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Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam dostosowanie wzoréw wnioskow dotyczacych
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania

dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej do wymogéw ustawy irozporzadzenia.

Obowigzek poinformowania MRPIiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura
Kontroli i Audytu MRPiPS.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
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