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Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego

DOLiZK-NRGW-5503-54-6/2020 Warszawa, ). grudnia 2020 r.

~
Egz. Nr A

PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. 0 bezpieczeristwie 0s6b przebywajqgcych na obszarach wodnych’. Kontrola zostata zarzgdzona przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji poza Planem kontroli MSWiA na 2020 rok 2.

I PODMIOT, CEL | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez Fundacje Tobie Polsko Ratownicy?® z siedzibg
we Wroctawiu zadan z zakresu ratownictwa wodnego, okreslonych w art. 13 i art. 14 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie o0séb przebywajacych na obszarach wodnych?,
z uwzglednieniem sit, Srodkéw i warunkéw niezbednych do zapewnienia prawidtowego poziomu
wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostat objety okres od 1 czerwca 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespét kontroleréw w skfadzie:

1) Magdalena Mietus, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 3/DOLiZK/2020 z dnia 23 wrzesnia 2020 r.;

2) Anna Lis, gtowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWIiA, na podstawie upowaznienia Nr 4/DOLiZK/2020 z dnia 23 wrzes$nia 2020 .

w dniach 29 — 30 wrzesnia 2020 r. w siedzibie i bazie ratowniczej podmiotu kontrolowanego oraz w dniach
1 pazdziernika — 30 listopada 2020 r. w siedzibie podmiotu kontrolujgcego.

. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 15/2014 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 2014 r., sygn. DRiOL-
NRGW-0272-38/2013 oraz decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 grudnia 2018 r. znak:
BZ-RM.6310.372.2018.LS, Fundacja Tobie Polsko Ratownicy jest podmiotem uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego i jako podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego

1Dz.U.z2020r. poz. 350.

2 Kontrola zostata zarzadzona 9 wrzesnia 2020 r.

3 Zwana dalej rowniez jako: podmiot kontrolowany, Fundacja lub FTPR.
4 Zwanej dalej: ustawq o bezpieczeristwie.... .
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zobowigzana jest do podejmowania dziatarn ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
o0 bezpieczeristwie... oraz do realizacji zadan okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1i 3 ww. ustawy.

Organem uprawnionym do reprezentowania Fundacji jest Zarzad. W kontrolowanym okresie w sktad
Zarzadu wchodzity 2 osoby. Funkcje Prezesa Zarzadu sprawowat Pan Piotr tuczyriski, natomiast Pan
Leonard tuczynski petnit funkcje Wiceprezesa do spraw organizacyjnych.

Zgodnie z Informacja Krajowego Rejestru Sgdowego Numer KRS 0000453893 siedziba podmiotu znajduje
sie we Wroctawiu, przy ul. Legnickiej 65, (kod 54-206). Natomiast faktyczna dziatalno$¢ Fundacji zostata
zorganizowana pod adresem: ul. Pasterska 2, gdzie prowadzone jest biuro Fundacji, przechowywana jest
dokumentacja dotyczaca dziatalnosci Fundacji oraz zorganizowano baze ratowniczg wraz ze sprzgtem
niezbednym do wykonywania ratownictwa wodnego.

lll.  USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatari ratowniczych

w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy negatywnie oceni¢ dziatalnosci Fundacji Tobie Polsko Ratownicy
w zakresie organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia bezposrednich dziatar ratowniczych.
Powyzsza ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji zrodtowej oraz ztozonych wyjasniert w tym
zakresie.

1.1.Obszar wykonywania ratownictwa wodnego.

W okresie objetym kontrolg Fundacja wykonywata ratownictwo wodne na odcinku rzeki Odry na terenie
Wroctawia od Sluzy Mieszczanskiej do Sluzy Redzin, w obrebie dzielnic: Stare Miasto
i Fabryczna.

Ponadto w kontrolowanym okresie FTPR organizowata, kierowata i koordynowata dziatania ratownicze na
nastepujgcych wyznaczonych obszarach wodnych:

1) basenie w ORW FAMA — STA w Mrzezynie przy ul. Kotobrzeskiej 32,
2) kapielisku morskim w Mrzezynie

— na podstawie umowy nr 86/2018 zawartej w dniu 15 stycznia 2020 r. z Zachodniopomorskim Centrum
Turystki i Rehabilitacji Sp. z 0. 0., ul. Kotobrzeska 32, 72-330 Mrzezyno;

3) kapielisku przy ul. Harcerskiej 25 we Wroctawiu

- na podstawie umowy zawartej w dniu 30 czerwca 2020 r. z Multigrupa Sp. z 0. 0., ul. Kosciuszki 13/1A,
Wroctaw;

4) ptywalni Dolnoslaski Delfinek w Katach Wroctawskich, ul, 1-go Maja 59

- na podstawie umowy zawartej dnia 26 lutego 2020 r. z Gminnym Osrodkiem Kultury i Sportu w Katach
Wroctawskich, ul. Zwyciestwa 23, 55-080 Katy Wroctawskie;

5) basenie odkrytym RCS w Lubinie

W NS
W N Strona 2z 11
S



- na podstawie umowy nr RCS/ZT/130/2020, zawartej w dniu 6 maja 2020 r. z Regionalnym Centrum
Sportowym Sp. z . 0.0., ul. Odrodzenia 28b, 59-300 Lubin.

W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, Fundacja wykonywata ratownictwo wodne na wyznaczonych
obszarach wodnych wskazanych w pkt 1 i 4 ww. zestawienia.

1.2.Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzurow ratownikéow wodnych.

Zgodnie z os$wiadczeniem Prezesa podmiotu kontrolowanego w okresie kontrolowanym wyznaczono
4 ratownikdbw wodnych® do petnienia statego dyzuru, o ktérym mowa w przepisach ustawy
0 bezpieczeristwie..®. Wskazano miejsce petnienia dyzuréw — baze ratownikéw wodnych przy ulicy
Pasterskiej 2 we Wroctawiu oraz obszar objety statym dyzurem, tj. odcinek rzeki Odry na terenie Wroctawia
od $luzy Mieszczanskiej do $luzy Redzin, dzielnice Stare Miasto i Fabryczna.’

Ponadto okazano grafiki dyzuréw sporzgdzone w systemie miesiecznym: od czerwca do sierpnia 2020 r. &
oraz grafik dyzuréw ,pod telefonem” za wrzesiern 2020 r.° Grafiki sporzadzono w formie tabel bez
odnotowania obecnosci na dyzurze za pomocg podpisu ratownika wodnego.

Podmiot kontrolowany nie przedtozyt zadnej dodatkowej dokumentacji dotyczacej organizacji dyzuréw
statych okreslajgcej rodzaj i przebieg czynnosci podejmowanych od momentu przyjecia zgtoszenia
alarmowego do momentu podjecia dziatan ratowniczych.

Z przedtozonych grafikéw za miesigc czerwiec i lipiec oraz od 17 do 31 sierpnia wynika, iz dyzury petnione
byty na zmiane kolejno przez poszczegéinych ratownikéw wodnych, natomiast od 1 do 16 lipca dyzury
petnili ratownicy wodni bez przerwy przez kolejne piec lub sze$¢ dni bez prawa do odpoczynku.

Kontrolerzy ustali, iz wytgcznie 2 ratownikow wodnych wskazanych do petnienia dyzuréw statych spetniato
wszystkie wymagania wskazane w przepisach ustawy o bezpieczeristwie... dla ratownika wodnego®.
Wskazane osoby petnig takze funkcje w Zarzadzie Fundacji.

Powierzanie osobom nieposiadajgcym odpowiednich kwalifikacji czynnos$ci z zakresu ratownictwa
wodnego stanowi nieprawidtowos¢, o ktérej mowa w punkcie 1.4 protokotu.

Dodatkowo wskazana liczba ratownikéw wodnych jest niewystarczajgca do zapewnienia stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego. Z uwagi na to podmiot kontrolowany nie udowodnit, iz w okresie
kontrolowanym wypetniat warunek okreslony w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie .... , co nalezy
uznac za nieprawidtowosé, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

Ponadto kontrolerzy ustalili, iz 3 sposréd oséb wskazanych na wykazie ratownikéw wodnych wykonujgcych
dyzury state byly zaangazowane w realizacje umoéw z zarzgdzajacymi wyznaczonymi obszarami wodnymi
na obiektach w Katach Wroctawskich przy ulicy 1 Maja 59 (umowa zawarta na okres od 1 marca 2020 r. do
28 lutego 2021 r.) lub we Wroctawiu przy ulicy Harcerskiej 25 (umowa zawarta na okres od 1 lipca 2020 r.
do 31 sierpnia 2020 r.).

5 Dokument pn. ,Wykaz ratownikéw wodnych petnigcych state dyzury ratownicze dot. pkt 4”.

6 Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie...

7 Dokument pn. ,,Miejsce petnienia dyzuréw statych dot. pkt 1”.

8 Dokumenty pn. ,Grafik dyzuréw statych —czerwiec 2020”, ,Grafik dyzuréw statych — lipiec 2020”, , Grafik dyzuréw statych —
sierpien 2020”

9 Dokument pn. ,Grafik dyzuréw statych (telefon) — wrzesier 2020”.

10 Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie...
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Petnienie dyzuru przez ratownika wodnego w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, przy rownoczesnym wykonywaniu przez niego innych czynnosci (m. in. praca na
wyznaczonych obszarach wodnych) nie jest petnieniem statego dyzuru w rozumieniu ustawy
0 bezpieczeristwie.... Nie jest bowiem mozliwe, aby osoba realizujgca umowe z zarzgdzajgcym
wyznaczonym obszarem wodnym pozostawata w 24-godzinnej dyspozycji do wykonywania dziatan
ratowniczych w ramach dyzuru statego. Powyisze nalezy uzna¢ za nieprawidiowosé, za ktorg
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego. Wskutek tego podmiot kontrolowany nie
gwarantowat udzielania pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi na obszarze wodnym, wskazanym jako
obszar objety statym dyzurem ratownikow wodnych.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi kontrolerom w dniu 29 wrzesnia 2020 r. dyzur staly tego dnia
wykonywat Prezes Fundacji, co potwierdza takze grafik dyzuréw za miesigc wrzesien. Z przeprowadzonej
rozmowy telefonicznej wynikato, ze Prezes Fundacji przebywa w Krakowie, zatem nie doszto w tym dniu
do spotkania Prezesa Fundacji z zespotem kontrolerskim. Dodatkowo przedstawiciel Fundacji odmowit
kontrolerom w tym dniu wstepu do biura Fundacji oraz ogledzin sprzetu specjalistycznego, srodkow
transportu i fgcznosci, z uwagi na brak dostepu do pomieszczen przy ulicy Pasterskiej 2. Kontrolerzy w tym
dniu przeprowadzili rozmowe z przedstawicielem Fundacji, w pomieszczeniu przy ulicy Legnickiej 65,
okreslonym jako baza szkoleniowa Fundacji.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne potwierdzaja, iz w dniu 29 wrzeénia 2020 r. dyzur staly nie byt
faktycznie wykonywany i niemozliwe byto udzielenie pomocy osobie poszkodowanej na odcinku rzeki Odry
wskazanym jako obszar zabezpieczany w ramach statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

Zgodnie z wyjasnieniami nie zrealizowano zadnych dziatari ratowniczych w ramach statych dyzuréw
ratownikdw wodnych.

Z uwagi na ustalenia kontroleréw w zakresie braku faktycznej mozliwosci utrzymywanie stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego, Fundacja nie udowodnita takze, iz w okresie kontrolowanym
wypetniata warunek okreslony w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie .... , co nalezy uznac za
nieprawidtowos¢, za ktdrg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

1.3.Stata kontrola wyznaczonych obszaréow wodnych.

Fundacja Tobie Polsko Ratownicy zobowigzana byta do zapewnienia statej kontroli przez ratownikéw
wodnych wyznaczonych obszaréw wodnych wymienionych w pkt 1.1. protokotu.

Jak wynika z postanowiert umoéw zawartych z zarzadzajgcymi wyznaczonymi obszarami wodnymi, podmiot
kontrolowany zobowigzany byt do zapewnienia bezpieczeristwa osobom korzystajagcym z nadzorowanych
wyznaczonych obszaréw wodnych, w tym do zatrudnienia ratownikéw wodnych w liczbie odpowiadajacej
wymaganiom okreslonym w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia
2012 r. w sprawie minimalnych wymagar dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych staty
kontrole wyznaczonego obszaru wodnego®?.

Do obowigzkéw ratownikéw wodnych nalezato dokonywanie statej kontroli wyznaczonego obszaru
wodnego, podejmowanie dziatan ratowniczych, wykonywanie obowigzkéw okreslonych w art. 16 ustawy
o bezpieczenstwie.......

11Dz, U. poz. 108, z pdzn. zm.
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Ponadto, w przypadku 3 uméw Fundacja zobowigzana byta do wyposazenia ww. obiektéw w sprzet
ratowniczy i medyczny, wymagany do prowadzenia dziatai ratowniczych (w jednym przypadku na koszt
zarzadzajacego).

W ramach kazdej z ww. uméw podmiot kontrolowany zobowigzany byt do biezgcego dokumentowania
prowadzonych dziatan ratowniczych, prowadzenia dziennikéw pracy ratownikdw wodnych. Jednak tylko
w odniesieniu do basenu odkrytego — RCS w Lubinie i kgpieliska we Wroctawiu przy ul. Harcerskiej Fundacja
przedtozyta jedynie karty z rejestru dziatan ratowniczych.

Z uwagi na nieprzedstawienie petnej dokumentacji z wyznaczonych obszaréw wodnych (w tym dziennikéw
pracy ratownikdw wodnych), na ktérych w kontrolowanym okresie podmiot kontrolowany organizowat,
kierowat i koordynowat dziatania ratownicze, zespdt kontrolny nie byt w stanie ustali¢, czy Fundacja
dokumentowata realizacje statej kontroli wyznaczonych obszaréw wodnych oraz podejmowanych dziatan
ratowniczych na tych obiektach.

W zwigzku z powyzszym podmiot kontrolowany nie udowodnit, iz nalezycie wypetniat warunek okreslony
w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie ...... , co nalezy uznac za nieprawidtowos¢, za ktorg
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

Z uwagi na brak dokumentacji (grafikow statej kontroli) zesp6t kontrolny nie mégt ustali¢, czy na wszystkich
wyznaczonych obszarach wodnych podmiot kontrolowany dedykowat obsade ratownicza, zgodna
z postanowieniami umow i z przepisami okreslajgcymi minimalne wymagania dotyczace liczby ratownikow
wodnych zapewniajgcych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego oraz czy dyzury te byty faktycznie
zrealizowane.

Zespot kontrolny nie mégt rowniez dokonac czynnosci kontrolnych na wyznaczonych obszarach wodnych,
ze wzgledu na zgtoszony brak mozliwosci wziecia udziatu w tych czynnosciach przez kierownika podmiotu
kontrolowanego lub przez osoby upowaznione.

Stwierdzono, ze podmiot kontrolowany do pracy na wyznaczonych obszarach wodnych dedykowat
10 osdb, ktore nie spetniaty wszystkich warunkéw dla ratownika wodnego okreslonych w art. 2 pkt 5
ustawy o bezpieczenstwie ......

1.4.Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany przedtozyt: liste ratownikéw wodnych, ktérymi dysponowat w okresie
kontrolowanym, liste ratownikéw wodnych wyznaczonych do petnienia statych dyzuréw i liste ratownikéw
wodnych, przy pomocy ktorych realizowano umowy z zarzgdzajgcymi wyznaczonymi obszarami wodnymi.
W trakcie czynnosci kontrolnych okazano kontrolerom umowy zlecenia oraz umowy o wolontariat.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w kontrolowanym okresie w skfad kadry ratowniczej Fundacji
wchodzito tacznie 25 oséb.

Do petnienia statych dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego w kontrolowanym okresie Fundacja dedykowata 4 ratownikéw wodnych. Z kolei umowy zawarte
z zarzgdzajacymi realizowane byty przez 24 ratownikéw wodnych. Do pracy na wyznaczonych obszarach
wodnych kierowani byli réwniez ratownicy wodni wyznaczeni jednoczesnie do petnienia statych dyzuréw
w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego (3 osoby).

Podmiot kontrolowany w przypadku 10 oséb nie udokumentowat spetniania przestanek, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie ..... w zakresie posiadania petnych uprawnien ratownika wodnego,
w tym:
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— dla 1 osoby nie udokumentowano spetniania warunku w postaci ,spetniania wymagan okreslonych
w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym dla lekarza systemu,
pielegniarki systemu, ratownika medycznego realizujacych doskonalenie zawodowe lub
ratownika”,

— dla 6 0s6b — nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunku w postaci
posiadania innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym;

— dla 1 osoby — nie udokumentowano spetnienia warunkéw w zakresie posiadania dodatkowych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym i aktualnego zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

— dla 2 osdb - nie udokumentowano spetniania warunku w zakresie posiadania wiedzy i umiejgtnosci
z zakresu ratownictwa.

Powierzanie osobom nieposiadajgcym odpowiednich kwalifikacji czynnosci z zakresu ratownictwa
wodnego nalezy uznaé¢ za nieprawidtiowosé w funkcjonowaniu jednostki kontrolowanej, za ktorg
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego. Skutkiem nieprawidtowosci mogto by¢
narazenie 0s6b poszkodowanych na nieprofesjonalne dziatanie ratownicze.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Fundacja prowadzita dokumentacje dotyczacy uprawnien
kadry ratownikéw wodnych. Ewidencja ratownikéw wodnych prowadzona byta w sposéb zorganizowany
(dokumenty ratownikéw wodnych pouktadane byly w segregatorze), ale nierzetelny — (odnotowano brak
poszczegdlnych dokumentow potwierdzajgcych wymagane kwalifikacje).

Ponadto podmiot kontrolowany uznawat spetnianie warunkow okreslonych w art. 2 ust. 5 ustawy
0 bezpieczenstwie ...... na podstawie dokumentéw, ktore byly niezgodne z formalnymi wzorami
okreslonymi w przepisach prawa, stanowigcymi potwierdzenie spetniania tych warunkéw (m.in.
posiadanie uprawnien w zakresie uprawiania turystyki wodnej uznawano na podstawie zaswiadczen
o zdaniu egzaminu na sternika motorowodnego, gdy tymczasem zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie uprawiania turystyki wodnej'?> dokumentami
kwalifikacyjnymi potwierdzajgcymi posiadanie uprawnieri do uprawiania turystyki wodnej sa patenty
i licencje, ktérych wzory okreslone sg w zatgcznikach do przedmiotowego rozporzadzenia. Ponadto od dnia
1 stycznia 2012 r. nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego oraz technik ptywackich
jest mozliwe jedynie poprzez odbycie szkolenia ratownikdw wodnych, a dokumentem potwierdzajgcym
jego odbycie jest zaswiadczenie, ktdrego wzér stanowi zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym.*?

Wobec powyzszego uznano, ze nadzér nad aktualizacja dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje
ratownikéw wodnych byt niedostateczny. Nieprowadzenie rzetelnej dokumentacji dotyczacej uprawnien
kadry ratownikéw wodnych nalezy uznac za uchybienie. Brak kontroli nad aktualnoscia i kompletnoscig
dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie wymagan ustawowych przez ratownikéw wodnych mogto
skutkowac powierzeniem zadan ratownika wodnego osobie nieuprawnionej.

1.5.Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do zadan z zakresu ratownictwa.

W dniu 30 wrzesnia 2020 r. dokonano ogledzin sprzetu specjalistycznego przeznaczonego do wykonywania
ratownictwa wodnego, srodkow transportu i tacznosci, a takze sprzetu medycznego, lekéw i artykutow

12Dz, U. poz. 460.
13Dz. U. poz. 747.
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sanitarnych. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokét®. Sprzet znajdowat sie na terenie bazy
ratowniczej Fundacji przy ul. Pasterskiej 2.

Okazany sprzet utrzymywano w dobrym stanie za wyjatkiem todzi pontonowej (pkt 8 Protokotu z ogledzin),
ktéra byta niesprawna, co zostato odnotowane w tym dokumencie. Kontrolerem nie okazano zadnej
dokumentacji potwierdzajacej posiadanie sprzetu. Czes¢ dokumentacji dotyczacej sprzetu
specjalistycznego do ratownictwa wodnego Fundacji znajduje sie w aktach kontroli przeprowadzonej
w roku 2017.

Kontrolerzy ustalili, iz sprzet specjalistyczny do wykonywania ratownictwa wodnego oraz srodki fgcznosci,
ktore zostaty okazane kontrolerom w trakcie czynnosci, przechowywane w odrebnym pomieszczeniu na
terenie biura Fundacji oraz w magazynie (garazu) odpowiednio zabezpieczonym i zamknietym, nalezg do
Fundacji i mogg by¢ przez nig zadysponowane do dziatarn ratowniczych.

Zgodnie z o$wiadczeniem przedstawiciela podmiotu kontrolowanego, w trakcie wykonywania czynnosci
kontrolnych nalezagcy do Fundacji samochdéd Toyota Land Cruiser znajdowat sie w warsztacie
samochodowym, za$ na wyposazeniu tego samochodu byta torba medyczna R1, zestaw tlenowy, nosze
ptachtowe, Lucas — system kompres;ji klatki piersiowej. Ponadto, zgodnie z oswiadczeniem, t6dz wiostowa
nalezgca do Fundacji znajdowata sie w Mrzezynie, po zakorczeniu umowy z zarzgdzajgcym wyznaczonym
obszarem wodnym, realizowanej ,,w okresie wakacji letnich 2020”.°

Przedstawiciel podmiotu kontrolowanego ztozyt takze oswiadczenie, zgodnie z ktérym tédz typu RIB
z silnikiem Yamaha 6ZCL503967, okazana kontrolerom na przyczepie poditodziowej ustawionej na
nabrzezu, zostata sprzedana osobie prywatnej z uwagi na duze koszty jej utrzymania, a nastepnie uzyczona
przez Fundacje od tej osoby. Nie przedtozono kontrolerom zadnych dokumentéw potwierdzajgcych
powyzsze okolicznosci. W swietle ztozonego oswiadczenia kontrolerzy nie mogli ustali¢, iz 16dz znajduje sie
w swobodnej dyspozycji Fundacji i moze zosta¢ uzyta w kazdym czasie do dziatan ratowniczych. Nie
udowodniono bowiem, czy umowa uzyczenia faktycznie zostata zawarta, na jaki okres oraz na jakich
zasadach.

Zatem w Swietle ustalonych faktéw: 1) nie udowodniono okolicznosci nieograniczonego dysponowania
todzig RIB, 2) nie przedtozono zadnych dokumentéw np. kopii dokumentu rejestracyjnego samochodu
Toyota Land Cruiser, potwierdzajacego, iz nadal pozostaje on w dyspozycji Fundacji, w zwigzku z faktem,
iz samochdd nie zostat okazany w trakcie ogledzin, 3) nie okazano zadnej sprawnej todzi wiostowej oraz
nie potwierdzono zadng dokumentacjy, iz jedna tédZ wiostowa faktycznie znajduje sie poza baza
ratowniczg Fundacji.

Wobec tego kontrolerzy, na podstawie ztozonych o$wiadczen i okazanego sprzetu w bazie ratowniczej
ustalili, iz podmiot kontrolowany w ograniczony sposdb dysponowat sprzetem specjalistycznym
niezbednym do wykonywania ratownictwa wodnego oraz s$rodkami transportu wymienionymi
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne’® . Powyzsze ustalenia sg
rownoznaczne ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w tym obszarze, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi

14 pokument pn. ,Protokét z ogledzin majatku nalezacego do Fundacji Tobie Polsko Ratownicy z siedzibg we Wroctawiu”, zwany
dalej: ,Protokotem z ogledzin”;

15 Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy z dnia 15.01.2020 zawartej z Zachodniopomorskim Centrum Turystyki i Rehabilitacji Sp. z 0.0.
z siedzibq w Mrzezynie

16 Dz.U.z 2012 r. poz. 261 z péZn.zm.

X
Strona7z11 ®‘ ‘

1J
19



kierownik podmiotu kontrolowanego. Skutkiem tego w razie wypadku na obszarze wodnym, podmiot
kontrolowany nie dysponowat w sposéb nieograniczony wtasciwym sprzetem i sSrodkami transportu.

1.6. Podejmowanie dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych.

Podmiot kontrolowany nie przedstawit zadnej dokumentacji dotyczgcej prowadzenia dziatan ratowniczych
w ramach statych dyzuréw. Wyjasniono, iz nie zrealizowano zadnych dziatan ratowniczych w tym zakresie.

Ratownicy wodni podmiotu kontrolowanego prowadzili natomiast dziatania ratownicze w ramach statej
kontroli wyznaczonych obszaréw wodnych, polegajace gtéwnie na udzielaniu kwalifikowanej pierwszej
pomocy*’: opatrzeniu ran i unieruchamianiu podejrzenia ztamania kosci*®.

Wedtug przedstawionych dokumentéw podmiot kontrolowany nie transportowat oséb, ktére ulegty
wypadkowi do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki
PRM?®, natomiast odnotowano przekazanie poszkodowanych jednostkom PRM, w zwigzku z wezwaniem
na miejsce zdarzenia.

W ramach wyzej opisanych dziatari nie stwierdzono nieprawidtowosci - z zastrzezeniem uchybien
opisanych w ramach pkt. 1.3 protokotu, dotyczacych dopuszczenia do dziatan ratowniczych oséb, ktore nie
spetniaty ustawowych warunkéw dla ratownika wodnego.

2. Prowadzenie dokumentacji dziatann ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust.1 pkt. 1 ustawy
o bezpieczenstwie os6b przebywajgcych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatan
ratowniczych.

Podmiot kontrolowany przedtozyt dokumentacje — karty z rejestru dziatar ratowniczych prowadzonych na

obiekcie pn. basen odkryty RCS w Lubinie. Dokumentacja prowadzona byta rzetelnie i zawiera wszystkie
informacje wymagane przepisami ustawy o bezpieczenstwie...”° .

Okazano rejestr prowadzony w postaci chronologicznie usystematyzowanych kart, zatytutowanych
,Rejestr dziatari ratowniczych — basen odkryty RCS, ul. Odrodzenia 28 B w Lubinie”, zawierajacych
nastepujace wpisy: ,1. Dane osoby, ktdrej udzielono pomocy w ramach dziatann ratowniczych (mie
i nazwisko, data i miejsce urodzenia, adres zamieszkania, numer dokumentu tozsamosci)”, ,2. Rodzaj
doznanego urazu lub zachorowania osoby, o ktérej mowa w pkt 1”, ,3. Rodzaj udzielonej pomocy”, ,4.
Miejsce wypadku”, ,,5. Imiona i nazwiska ratownikéw wodnych udzielajgcych pomocy (imie i nazwisko,
podpis”, ,6. Data i miejsce prowadzenia dziatan (miejsce prowadzenia dziatan, rozpoczecie dziatan: data
i godzina, zakonczenie dziatan: data i godzina), , 7. Czas i miejsce przekazania osoby, o ktérej mowa w pkt

17 Stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 13 pkt 3 ustawy o bezpieczeristwie....

18 Art. 14. ustawy o Parstwowym Ratownictwie Medycznym stanowi: zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach
kwalifikowanej pierwszej pomocy obejmuje:

1) resuscytacje krgzeniowo-oddechowg, bezprzyrzadows i przyrzadows, z podaniem tlenu oraz zastosowaniem wedtug wskazan
defibrylatora zautomatyzowanego;

2) tamowanie krwotokdw zewnetrznych i opatrywanie ran;

3) unieruchamianie ztaman i podejrzen ztamar kosci oraz zwichnie¢;

4) ochrone przed wychtodzeniem lub przegrzaniem;

5) prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzagsowego poprzez wtasciwe utozenie oséb w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego, ochrone termiczng oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

6) stosowanie tlenoterapii biernej;

7) ewakuacje z miejsca zdarzenia os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

8) wsparcie psychiczne oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

9) prowadzenie wstepnej segregacji medycznej w rozumieniu art. 43 ust. 2 ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.

19 Stosownie do dyspozycji wynikajgcej z art. 13 pkt 6 ustawy o bezpieczeristwie....

20 Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o bezpieczeristwie...
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1, jednostkom systemu (data, godzina, miejsce przekazania, jednostka systemu)”, ,8.Uwagi”,
,9. Sporzadzenie rejestru”, ,10. Wprowadzenie do rejestru”.

Z przedtozonych raportéw wynika, ze dziatania ratownicze wykonywane na obiekcie w Lubinie przez
podmiot kontrolowany byty dokumentowane na biezaco.

Dwie karty z rejestru sporzagdzone wedtug tego samego wzoru, pomimo zatytutowania , Rejestr dziatan
ratowniczych — basen odkryty RCS, ul. Odrodzenia 28 B w Lubinie”, dotyczg dziatan ratowniczych
przeprowadzonych w dniach 15 18 lipca 2020 r. na wyznaczonym obszarze wodnym przy ulicy Harcerskiej
we Wroctawiu.

Dla pozostatych wyznaczonych obszaréw wodnych, na ktérych sprawowano statg kontrole ratowniczg na
podstawie umow z zarzadzajgcymi tymi obszarami wodnym nie okazano kontrolerom zadnej dokumentacji
dziatan ratowniczych.

Z uwagi na brak udostepnienia dokumentacji dziatait ratowniczych z wszystkich wyznaczonych obszaréw
wodnych zespét kontrolny nie byt w stanie ustali¢, iz w rejestrze dziatan ratowniczych ujeto wszystkie
dziatania ratownicze podejmowane przez Fundacje w okresie objetym kontrolg. Powyzsze ustalenia sg
rownoznaczne ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w tym obszarze, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi
kierownik podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany nie przedstawit rowniez zadnej dokumentacji dziatan ratowniczych w ramach
statych dyzuréw ratownikdw wodnych.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA
Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajagcych z ustawy
o0 bezpieczenstwie..., takich jak: legalnos$¢, celowos¢ oraz rzetelnosc.

W trakcie przeprowadzonej kontroli, ustalono, iz nie wszystkie osoby wchodzace w sktad kadry ratownikow
wodnych spetniaty wymagania okreslone dla ratownikéw wodnych, zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy
0 bezpieczenstwie ..., cO wigze sie z:

- dopuszczeniem mozliwosci powierzania zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajgcym
odpowiednich kwalifikacji,

- prowadzeniem dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych w sposéb nierzetelny.

Ponadto podmiot kontrolowany nie udokumentowat, iz spetnia wszystkie przestanki wynikajace z art. 12
ust. 12 ustawy o bezpieczenstwie..., tj. nie udokumentowat, iz zapewnia stan gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego (art. 12 ust 2 pkt 1) oraz dysponuje kadra ratownikéw wodnych w liczbie niezbednej
do zapewnienia stanu gotowosci (art. 12 ust. 2 pkt 2).

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Fundacja Tobie Polsko Ratownicy nie zapewniata
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego i nie gwarantowata udzielania pomocy osobom,
ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczeistwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym, powierzata realizacje zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajgcym
odpowiednich kwalifikacji, a takze nie realizowata wszystkich obowigzkéw podmiotu uprawnionego do
wykonywania ratownictwa wodnego zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczeristwie..., tj. nie prowadzita
rzetelnej dokumentacji dziatar ratowniczych w tym kompletnego rejestru dziatar ratowniczych; ponadto
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w ograniczonym zakresie dysponowata sprzetem specjalistycznym i srodkami transportu niezbednymi do
wykonywania ratownictwa wodnego.

Na podstawie ustalen znajdujgcych sie w niniejszym protokole z kontroli negatywnie oceniono:

1) brak wykonywania statych dyzuréw, co uniemozliwiato zapewnienie przez podmiot kontrolowany
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego;

2) powierzanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom niespetniajacych wymagan dla ratownika
wodnego okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie .....;

3) nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych;
4) niekompletne prowadzenie rejestru dziatan ratowniczych;

5) dysponowanie sprzetem specjalistycznym i $rodkami transportu niezbednymi do wykonywania
ratownictwa wodnego w ograniczonym zakresie.

Wobec tego, iz podmiot kontrolowany nie spetnia wszystkich przestanek wynikajacych z art. 12 ust. 2
ustawy o bezpieczerstwie..., zgodnie z dyspozycjg wynikajgcg z art. 12 ust. 5 pkt 1 ustawy
0 bezpieczenristwie ..., minister wtasciwy do spraw wewnetrznych jest zobowigzany do cofnigcia zgody na
wykonywanie ratownictwa wodnego. Dyspozycja wynikajagca z artykutu 12 ust. 5 pkt 1 ustawy
o0 bezpieczeristwie... wyklucza postawienie zalecen pokontrolnych, stosownie do art. 27 ust. 1 tej ustawy.

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2—4 ustawy o bezpieczeristwie..., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrola moze wnies¢ do
kontrolujacego na piSmie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
wnioskow i zalecen, lub podpisuje protokét kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznac za zasadne, zmieniajgc lub uzupetniajgc protokoét kontroli,
albo uzna¢ je za niezasadne i przekaza¢ stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnos$ci zastrzezern zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrola.

W mysl art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o bezpieczeristwie... podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo
odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego
otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie
wstrzymuje realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujgcego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskéw i zaleceri pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 1 ustawy o bezpieczerstwie... minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, cofa zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli podmiot,
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ktéremu taka zgoda zostata udzielona, przestat spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 tej
ustawy, lub zostat wykreslony z rejestru jednostek wspdtpracujacych z systemem PRM, o ktérym mowa

w art. 17 ust. 1 ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie..., minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofnac¢ zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usungt w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majgcych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

Z kontroli sporzadzono protokét w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Fundacja Tobie Polsko Ratownicy

Egz. Nr2—a/a

.................................................................

cztonek zespotu — Magdalena Miegtus

Zapoznatem sie

pieczec i podpis kierownika podmiotu
kontrolowanego
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