Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 29 maja 2023 r.
DPP-TPZ.0272.77.2023(2)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegbdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 129, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,Kpa”, po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 25 maja 2023 r. (znak: R-5843/2023) Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotyczacego zastosowania wobec Iriny STAROWOJTOWEJ
(IRINA STAROWOJTOWA), urodzonej 19 lipca 1974 r., obywatelki Biatorusi, srodkow
przewidzianych w art. 1 pkt 4 ustawy

postanawiam:

1. wpisa¢ Irine STAROWOJTOWA (IRINA STAROWOJTOWA), urodzona 19
lipca 1974 r., obywatelke Bialorusi, na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowacé wobec osoby, o ktérej mowa w punkcie 1, $Srodki okreslone w art. 2
ust. 1-3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczacego Srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na Bialorusi
i udzialem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
z 20.05.2006 r., str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 765/2006”:
a) zamrozenie wszystkich funduszy i zasobow gospodarczych bedacych
wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wladaniu lub pod
kontrolg osoby wskazanej w punkcie 1, w pelnym zakresie,
b) zakaz udostepniania osobie wskazanej w punkcie 1 lub na rzecz

wymienionej osoby — bezposrednio lub posrednio — jakichkolwiek
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funduszy i zasoboéw gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia
765/2006,

c) zakaz Swiadomego i umyslnego udzialu w dzialaniach, ktorych celem
lub skutkiem jest bezposrednie lub posrednie omini¢cie Srodkéow
wskazanych w lit. ai b,

d) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, o ktorym mowa w art. 434
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz.

519, z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 25 maja 2023 r. (znak: R-5843/2023) Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego zwrdcit si¢ z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
dotyczacym zastosowania wobec Iriny STAROWOJTOWE]J (Irina STAROWOJTOWA),
urodzonej 19 lipca 1974 r., obywatelki Biatorusi, srodkow przewidzianych w art. 1 pkt 4
ustawy.

W uzasadnieniu wskazanego wniosku, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

wskazal, ze (cyt.):

Obywatelka Biaforusi Irina Starowojtowa (ur. 19.07.1974 r.) jest czfonkiem Rady
Republiki Zgromadzenia Narodowego RB. Brafa udziat w uchwalaniu prawa majgcego na
celu represjonowanie obywateli Bialorusi.

Z informacji posiadanych przez Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego wynika, zZe
czlonkowie bialoruskiego parlamentu — Izby Reprezentantow i Rady Republiki Zgromadzenia
Narodowego RB po wyborach prezydenckich na Biatorusi w 2020 r. uczestniczyli w tworzeniu
rozwiqgzan prawnych, umozliwiajgcych dalszq eskalacje represji wobec oponentow
politycznych rezimu Aleksandra fukaszenki oraz w istotny sposob ograniczajgcych prawa i
wolnosci obywateli RB. Przedstawiciele Zgromadzenia Narodowego RB brali udzial m.in. w
uchwalaniu aktow prawnych rozszerzajgcych kompetencje bialoruskich resortow sitowych i
zapewniajgcych gwarancje bezkarnosci ich pracownikom i funkcjonariuszom, a takze
ograniczajqgcych prawa obywateli do publicznych form protestu i krytyki dziatalnosci wladz

oraz dostegpu do — innych niz panstwowe — zrodel informacji (np. ,, O zmianie ustaw
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dotyczgceych zagwarantowania bezpieczenstwa narodowego”, ,, O ochronie danych
osobowych”, ,, O ochronie panstwowej sedziow, funkcjonariuszy i urzednikow organow
ochrony porzgdku prawnego...”, ,,O wydarzeniach masowych w RB”). Cztonkowie
biatloruskiego parlamentu uczestniczyli rowniez w procedowaniu aktow prawnych
legitymizujgcych zaostrzenie polityki witadz w Minsku w odniesieniu do kwestii historycznych i
dziatalnosci mniejszosci narodowych (m.in. ,, Ustawy o zapobieganiu rehabilitacji nazizmu”,
., Ustawy o ludobojstwie narodu bialoruskiego”, nowelizacji ,, Ustawy o przeciwdziataniu
ekstremizmowi”). Zostaly one wykorzystane przez biatoruski rezim m.in. do dyskredytacji
Polski i Litwy jako panstw rzekomo dgzgcych w przesztosci do wyniszczenia narodu
biatoruskiego, a obecnie — poprzez zabieganie 0 unijne sankcje wobec rezimu w RB |
wspieranie opozycji — do destabilizacji Biatorusi i zalamania jej gospodarki. Wprowadzenie
tych rozwigzan prawnych przelozylo si¢ na realne represje wymierzone w spolecznos¢ polskq
na Bialorusi (m.in. zwiekszenie presji na polskie organizacje i szkoly w RB oraz oskarzenia

dziataczy polskich o ,,rehabilitacje nazizmu”).

W tym kontekscie wjazd i pobyt obywatelki Biatorusi stanowiq zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa. Dotychczasowa aktywnos¢ wymienionej osoby sytuuje jg bowiem
Jjako zwolennika rezimu A. Lukaszenki. Taka postawa w obliczu rosyjskich dziatan wojennych
na Ukrainie, wsparcia logistycznego i politycznego udzielonego Moskwie przez wiladze
bialoruskie, a takze toczonej wobec Rzeczypospolitej wojny hybrydowej stwarza powazne
ryzyko prowokacji lub wywotania incydentow skutkujqgcych uszczerbkiem dla pozycji

miedzynarodowej RP.

Podsumowujgc, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego stoi na stanowisku, ze wjazd i
pobyt obywatelki Biatorusi na terytorium RP stanowiq zagrozenie dla bezpieczenstwa

panstwa i miedzynarodowej pozycji RP.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postgpowan w sprawach wpisu na
liste oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie
przepisy (...) art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (...). Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa
decyzja zawiera w szczeg6lnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, Zze
przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktorym uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za
udowodnione, dowoddow, na ktorych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym

dowodom odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne —
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wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. Przy tym zgodnie
z art. 3 ust. 9 ustawy minister wiasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres
uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny. W ocenie

organu taka sytuacja, w sposob oczywisty, wyst¢puje W sprawach tego rodzaju.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze wymdg uzasadnienia ustawodawca odnosi juz do
wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji, ktory jest kierowany przez wiasciwy,
wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, organ lub
podmiot. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na list¢ minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek zawierajacy wskazanie
osoby lub podmiotu, wzgledem ktérych ma zosta¢ wydana decyzja, a w przypadku decyzji w
sprawie wpisu na list¢ rOwniez propozycje zastosowania wobec danej osoby lub danego

podmiotu $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1.

Po przeprowadzeniu cato$ciowej analizy sprawy, w tym otrzymanego wniosku
podmiotu wskazanego we wstepie decyzji, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji W
peini podziela ustalenia oraz argumentacje przedstawiong w ww. wniosku, uznajac ja za

wlasng.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze
stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na list¢ oraz wykreslenia z niej.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste¢ wydaje si¢
wzgledem 0s6b i podmiotow dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 765/2006 lub rozporzadzenia
269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow ograniczajacych w odniesieniu do
dziatan podwazajacych integralno$¢ terytorialna, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 269/2014”, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

1) agresj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczgta w dniu 24 lutego 2022 r. lub
2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i
opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadno$ci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

— lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegolnos$ci ze

wzgledu na powigzania o0 charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub

4/8



finansowym, lub wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkow finansowych, funduszy lub zasobow

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych tam
wilasciwych organdéw lub podmiotow, takich jak wnioskodawca w niniejszej sprawie. Zgodnie
przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycj¢ zastosowania srodkow, o ktorych mowa w art. 1,
okresla si¢ z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzone;j
przez osobe lub podmiot, struktury kapitalowej tego podmiotu oraz wzgledow bezpieczenstwa
narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera dat¢ wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje si¢ srodki, o ktorych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnigciem, ktory z tych srodkdw ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajacego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz
pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzj¢ w sprawie wpisu na list¢, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkoéw finansowych, funduszy lub
zasobow gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia
765/2006, objetych srodkami, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji — po catosciowym rozwazeniu przedstawionych we wniosku uwarunkowan,
odnoszacych si¢ do osoby wskazanej w sentencji niniejszej decyzji — stwierdzil, ze zachodza
uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wymienionych w sentencji
decyzji srodkow wobec tej osoby. Jak bowiem wskazujg opisane we wniosku okoliczno$ci
faktyczne, osoba wymieniona w sentencji niniejszej decyzji jest osobg bezposrednio lub
posrednio wspierajacg powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoleczenstwa
obywatelskiego 1 opozycji demokratycznej lub ktorej dziatalno$¢ stanowi inne powazne
zagrozenie dla demokracji lub praworzadnos$ci na Bialorusi lub powigzang z takimi osobami
lub podmiotami. Jak wskazano w ustawie katalog powigzan moze obejmowac w
szczegblnosci powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, przy czym poprzez zastosowanie wyrazenia ,,w szczegolnosci” ustawodawca
pozostawil katalog mozliwych powiazan stanowigcych przestanke wpisu na liste, o ktorej

mowa w ustawie, katalogiem otwartym.
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Wskazany w sentencji zakres zastosowanych $§rodkéw Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji okreslit stosownie do art. 1 ustawy. Zgodnie ze wspomnianym wyzej przepisem
art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0sob i podmiotow wpisanych na liste, o ktorej
mowa w art. 2 (tj. liste¢ prowadzong przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych),
Stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqcego Srodkow ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na
Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z
20.05.2006, str. 1, z pozn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z
wylgczeniem art. 1fb, art. Ifciart. 7;

2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzqdzenia Rady (UE) nr 269/2014
z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajgcych integralnos¢ terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z pozn. zm.), (...), na zasadach
okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wylqczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (...);

4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Jjest niepozgdany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach (...).

Rozstrzygajac o zastosowaniu srodka wskazanego w sentencji niniejszej decyzji
Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji wziat takze pod uwage art. 3 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktorym uwzglednia si¢ m.in. charakter i zakres dziatalnosci prowadzonej przez
adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

Ponadto w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi 1 udzialem Biatorusi w agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraing, poza srodkiem wskazanym we wniosku Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznat
za celowe zamrozenie wszystkich ewentualnych funduszy i zasobéw gospodarczych bedacych
wlasnos$cig, pozostajacych w posiadaniu, w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg osoby
obje¢tej niniejszg decyzja, a takze zastosowanie zakazu ich bezposredniego lub posredniego

udostegpniania oraz zakazu $wiadomego 1 umyslnego udziatu w dziataniach, ktorych celem lub
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skutkiem jest bezposrednie lub posrednie ominigcie Srodkow zastosowanych na podstawie
niniejszej decyzji.

Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 259, z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢
zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia (tu: udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji
stronie, za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. St.
Batorego 5, 02 — 591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi od pism wszczynajacych postepowanie przed sgdem administracyjnym w
danej instancji pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera si¢
wpis staly.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postegpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnos$ci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow

prawa — 200 zi.
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Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 przyznanie prawa pomocy lub o

zwolnienie od kosztow.

Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. IRINA STAROWOJTOWA
urodzona 19 lipca 1974 r.
2. aa
Do wiadomosci:
1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego

2. Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow
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