Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 10 lutego 2020 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Funkcjonowanie SP ZOZ MSWiA w zakresie wybranych zadan zrealizowanej w Samodzielnym
Publicznym Zaktfadzie Opieki Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowym MSWiA w Kotobrzegu

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

Termin kontroli
0Od 5 kwietnia 2020 r. do 28 czerwca 2019 r. oraz od 19 lipca 2019 r. do 23 sierpnia 2019 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Wpybrane zagadnienia w obszarze przestrzegania praw pacjenta.

) Woybrane zagadnienia w obszarze gospodarki finansowej.
3) Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowe;j.
)

Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarowania mieniem.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie analizy dokumentacji zrédtowej, jak réwniez otrzymanych wyjasnien, dziatania
Sanatorium w zakresie przestrzegania praw pacjenta oceniono pozytywnie. W Zaktadzie sformalizowano
zasady ochrony i udostepniania dokumentacji medycznej. Zaktad stosowat srodki techniczne
i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych stosownie do zagrozen oraz
kategorii danych objetych ochrong. Zadania okreslone w Regulaminie organizacyjnym byly przestrzegane
przez Petnomocnika Praw Pacjenta.

Negatywnie oceniono sposdb realizacji gospodarki finansowej w SP ZOZ MSWIiA Sanatorium
Uzdrowiskowym w Kotobrzegu. Decydujgcy wptyw na powyzsza ocene miato:
— nierzetelne wykonywanie obowigzkdw w zakresie nadzoru nad prawidtowym wypetnieniem

dokumentacji postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
— sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia w sposdéb mogacy ogranicza¢ uczciwg konkurencje,

1Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730.
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VL.

nieprawidtowe zarzadzanie przez Dyrektora Sanatorium sprzedazg pobytéw komercyjnych, ktérego
skutkiem byt spadek w 2018 r. osiggnietych przez jednostke przychodéw na tej dziatalnosci,
nienalezyte wykonywanie obowigzkdow w zakresie zapewnienia skutecznej kontroli zarzadczej —
odnosnie zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposdb zgodny z prawem — Zaktad uzyskiwat srodki
finansowe z dziatalnosci, ktéra nie byta uregulowana w statucie jednostki.

Sposéb realizacji polityki kadrowej w SP ZOZ MSWIiA Sanatorium Uzdrowiskowym w Kotobrzegu

ocenia sie pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Na powyiszg ocene wptyw miaty

stwierdzone w kontrolowanych obszarach nieprawidtowosci dotyczace:

niepodejmowania dziatan majgcych na celu przeprowadzanie konkurséw ofert, a takze
nieupubliczniania informacji o konkursie ofert oraz niedokumentowania procesu naboru/zatrudniania
pracownikdéw w ramach zaréwno stosunku pracy, jak i uméw cywilnoprawnych,

niepodejmowania dziatan majacych na celu przeprowadzenie konkurséw na udzielenie swiadczen
zdrowotnych oraz niedokumentowania procesu negocjacyjnego,

niepodejmowania dziatan majgcych na celu przeprowadzenie konkursu na stanowisko przetozonej
pielegniarek oraz pielegniarek oddziatowych,

nieposiadania odpowiednich kwalifikacji na danym stanowisku,

niewystarczajgcego zabezpieczenia w postanowieniach uméw cywilnoprawnych interesu Zaktadu.
Umowy nie zawieraly zabezpieczen w zakresie kar umownych w przypadku naruszenia przez
Zleceniobiorce obowigzkéw okreslonych w umowach.

Ponadto, w Sanatorium nie opracowano procedury okreslajgcej zasady przeciwdziatania nepotyzmowi

w celu zapobiegania zjawiskom niepozgdanym. Nie zdefiniowano réwniez kryteridow i zasad regulujacych

proces awansowania pracownikéw na kolejne stanowiska stuzbowe.

Dziatania Zaktadu w zakresie gospodarowania mieniem ocenia sie pozytywnie mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci. Powyiszg ocene uzasadniajg stwierdzone w badanym okresie nieprawidtowosci

w zakresie:

niezabezpieczenia interesdw Skarbu Panstwa wskutek niewprowadzenia w umowach najmu
postanowien w zakresie mozliwosci naliczania kar umownych (odszkodowania) w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umoéw,

nieprzekazania Ministrowi wnioskdw wynikajacych z przeprowadzonych analiz ankiet wypetnianych
przez uczestnikdw turnusow profilaktycznych o profilu antystresowym,

nierzetelnego prowadzenia w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2019 r. miesiecznych Kart
drogowych.

Whioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowego MSWiA w Kotobrzegu wnioskowano o:

1) podjecie dziatan majgcych na celu uregulowanie w Statucie dziatalnosci prowadzonej przez
Sanatorium dotyczgcej uzyskiwania srodkow finansowych za ustugi noclegu komercyjnego
ze $Sniadaniem bez udzielania przy tym swiadczen zdrowotnych;

2) podjecie dziatarn majacych na celu wzrost liczby oséb korzystajgcych w Sanatorium z pobytéw
komercyjnych, w tym czestsze kierowanie do MSWIiA ogtoszen o wolnych pokojach
do wykorzystania przez pracownikéw MSWiA;
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3) podjecie dziatan nadzorczych w zakresie wyegzekwowania od cztonkéw komisji przetargowej
sktadania kompletnych os$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe
do wytgczenia z postepowan o zamowienie publiczne (tj. na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp);

4) podjecie dziatan nadzorczych w zakresie zapobiegania w prowadzonych postepowaniach
o0 zamoOwienie publiczne opisywania przedmiotu zamdwienia w sposdb mogacy ograniczac
uczciwg konkurencje;

5) wzmocnienie kontroli zarzadczej w zakresie zagadnien dotyczacych polityki kadrowej,
w szczegblnosci w zakresie:

— kazdorazowego przeprowadzania konkurséw ofert na udzielanie Swiadczen zdrowotnych
na podstawie art. 142 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;

— kazdorazowego przeprowadzania konkurséw na stanowisko przetozonej pielegniarek oraz
pielegniarki oddziatowej;

—  zatrudniania os6b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do zajmowanego stanowiska;

6) opracowanie i wdrozenie szczegdtowych regulacji wewnetrznych okreslajgcych:

—  kryteria i zasady awansowania pracownikéw na kolejne stanowiska stuzbowe;

— zasady zatrudniania/naboru pracownikéw, w tym rdéwniez na umowy cywilnoprawne
zapewniajgce przeprowadzanie konkurencyjnego, otwartego naboru na wolne stanowiska pracy,
upublicznianie informacji o konkursie ofert oraz dokumentowanie procesu naboru/zatrudniania
pracownikéw;

7) wzmocnienie nadzoru nad zawieraniem umoéw cywilnoprawnych przez Zaktad, w tym
konstruowanie umow w sposdb zabezpieczajacy interes Zaktadu poprzez zawieranie w umowach
cywilnoprawnych postanowien w zakresie kar umownych;

8) wdrozenie w Zaktadzie skutecznych narzedzi nadzoru w zakresie przeciwdziatania nepotyzmowi,
np. poprzez opracowanie i wdrozenie procedury okreslajgcej zasady przeciwdziatania
nepotyzmowi, a w szczegdlnosci wystepowaniu podlegtosci stuzbowej miedzy spokrewnionymi
pracownikami;

9) wprowadzenie w umowach najmu postanowien zabezpieczajgcych nalezyte wykonanie umowy
w zakresie mozliwosci naliczania kar umownych (odszkodowania) w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania uméw;

10) opracowanie i wdrozenie postanowien Regulaminu Zamdwien Publicznych, ktére regulowatyby
forme dokumentowania procesu analiz cen rynkowych;

11) usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej poprzez zapewnienie biezgcego
aktualizowania i publikowania Planu zamdwien publicznych na dany rok;

12) kazdorazowe przekazywanie Ministrowi wnioskéw z przeprowadzonych analiz ankiet
wypetnianych przez uczestnikow turnusow profilaktycznych o profilu antystresowym.
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