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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ustawg, Biuro Kontroli
1Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w dniach
od 20 do 31 sierpnia 2018 r. kontrole wydatkowania w 2017 r. $rodkéw Funduszu Pracy
na realizacje wybranych instrumentow rynku pracy, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Elblagu, przy ul. Saperéw 24.

CzynnosSci kontrolne przeprowadzit zesp6t kontrolerow Biura Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w skladzie: Pawet Zietek, gtdwny
specjalista oraz Beata Wrzesniewska, gtowny specjalista - na podstawie upowaznien
o numerach: BKA.V.0160.119.2018 i BKA.V.0160.120.2018 z dnia 7 sierpnia 2018 roku.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. 4 w 2018 r.

1Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 - t.j., z p6zn. zm.
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Zakres  kontroli obejmowat  wydatkowanie  Srodkéw Funduszu Pracy
na dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarczej oraz odbywanie stazu. Okresem
objetym kontrolg byt rok 2017.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien. Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia
kontroli.

I Ustalenia organizacyjne.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Elblagu - zwanym dalej PUP lub Urzedem -
zadania zwigzane z przyznaniem i rozliczaniem $rodkdw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz zadania z zakresu organizacji stazy realizowane byly w Dziale Programdw
Rynku Pracy Centrum Aktywizacji Zawodowej w PUP.

W 2017 r. zadania zwigzane z obstugg stazy realizowane byly przez 3 pracownikéw
w Dziale Programow Rynku Pracy CAZ oraz przez jednego z pracownikow Filii Urzedu
w Pasteku. Obstugg dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej zajmowat sie jeden
pracownik Dziatlu Rynku Pracy CAZ.

[Dowod: akta kontroli str. 6-43. 61]
. Realizacja programu stazy.

Jak poinformowat Urzad, w 2017 roku wptyneto tgcznie 1261 wnioskow podmiotéw
zamierzajacych zorganizowac staz dla bezrobotnych. Po przeanalizowaniu wnioskéw zawarto
z organizatorami tgcznie 984 umowy, w tym 416 w ramach $rodkow Funduszu Pracy.

Jako gtdwne przyczyny niezawarcia umow o zorganizowanie stazu wskazano m.in.
wycofanie wniosku przez wnioskodawce, btedy lub braki formalne we wniosku, brak
Srodkéw z Funduszu Pracy?2

[Dowod: akta kontroli str. 62-72]

Powiatowy Urzad Pracy w Elblaggu przedstawit wykaz zawartych umow
0 zorganizowanie stazy z Funduszu Pracy oraz os6b skierowanych na staz finansowany ze
$§rodkéw Funduszu Pracy w 2017 roku.

[Dowod: akta kontroli str. 63-72]

W Urzedzie, w badanym okresie funkcjonowat druk wniosku o zawarcie umowy
0 zorganizowanie stazu wraz z programem stazu bedacym zatgcznikiem do wniosku, ktory, po

pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, stanowit zatgcznik do umowy. Wzo6r wniosku wraz

: Informacja Zastepcy Dyrektora PUP w Elblagu z dnia 21.08.2018 r
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z programem zawierat elementy okreslone w § 1 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 20 sierpnia
2009 roku Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegotowych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych'l zwanego dalej rozporzadzeniem ws. odbywania stazu.

Wz6r wniosku byt udostepniony na stronie internetowej PUP4

[Dowdd: akta kontroli str. 79-83]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 10 bezrobotnych skierowanych na staz,
w tym wnioski 0 zorganizowanie stazu oraz umowy z organizatorami zawarte w 2017 roku.

Wszystkie badane wnioski zostaty ztozone przez podmioty okresSlone w art. 53 ust. 1
ustawy na stosowanym w PUP wzorze wniosku.

[Dowod: akta kontroli str. 97-280]

W trzech badanych wnioskach organizator nie zawart proponowanego okresu
odbywania stazu przez bezrobotnego (nie krotszego niz 3 miesigce), co nie byto zgodne z § 1
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia ws. odbywania stazu.

Jak wyjasnit PUP, W przypadku stazy $rodki przeliczane sg na 6 miesiecy jego
odbywania. W zwigzku z tym wnioski rozpatrzone pozytywnie w wiekszo$ci opiewajg na
6 miesiecy organizacji stazu. (...) przy zatozeniu, ze okres odbywania stazu nie moze by¢
krotszy niz 3 miesigce. Zasada ta jest bezwzglednie przestrzegana w zawieranych umowach
0 organizacje stazu. W ogtoszenia o naborze wnioskéw (...) jest wskazywany okres na jaki
staz moze by¢ udzielony. Mogto to by¢ przyczyna, ze wnioskodawca (majac na wzgledzie
ogtoszenie) nie wpisat we wniosku okresu stazu”5.

W trzech przypadkach wnioskodawca nie wskazat nazwy komorki organizacyjnej,
wymaganej 8§ 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia ws. odbywania stazu. Jak wyjasniono, ,w dwdch
przypadkach (...) organizatorem stazu byli prywatni przedsiebiorcy, w ktoérych nie wystepuja
komorki organizacyjne i to najprawdopodobniej byto przyczyng braku takiego zapisu we
whnioskach.”6 W trzecim przypadku ,trudno ustali¢, co bylo przyczyna, iz organizator nie
wpisat nazwy komorki, tylko ogélnie Urzad Gminy (...). Natomiast we wniosku jako opiekun

bezrobotnego zostaly wskazane 3 osoby: wojt gminy, sekretarz gminy i pracownik nadzoru

3Dz.U. z 2009 r., Nr 142, poz. 1160.
"http://elblau.nraca.uov.pl/documcnts/2244261/3341313/wniosek%200% 20/oruanizo\vanic%20sta% C5%BCu%
2QRP0%2Q2.pdI7e48fd 1bf-bfce-49c 1-8338-b7cdf55815f0?t= 1472464641867

5Wyjasnienia Kierownika Dziatu Programéw Rynku Pracy CAZ w PUP w Elblagu z dnia 24.08.2018 r.

w sprawie wniosk6w 0 zorganizowanie stazu i programow stazu.

6 Tamze.
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nad pracownikami fizycznymi. Taka ilo$¢ opiekunéw mogta wptyna¢ na brak okreslenia
konkretnej komorki organizacyjnej, w ktorej osoba bedzie odbywata staz."7

W jednym badanym przypadku organizator stazu nie wskazat wymagan dotyczgcych
predyspozycji psychofizycznych izdrowotnych oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych
do podjecia stazu, co byto wymogiem § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia ws. odbywania stazu.
Jak wyjasniono, ,,W tym przypadku PUP w Elblaggu potraktowat brak takiego zapisu jako brak
jakichkolwiek wymagan przez organizatora stazu od kandydata na staz.”8

[Dowéd: akta kontroli str. 89. 146-147. 150. 165-166.169. 254, 276-277. 280]

Urzad informowat organizatorbw o sposobie rozpatrzenia wnioskéw w terminie
okre$lonym w § 3 rozporzadzenia ws. odbywania stazu. Osoby podpisujgce pisma posiadaty
stosowne upowaznienia Prezydenta Miasta Elblag, co znalazto potwierdzenie w przedtozonej
dokumentacji.

[Dowéd: akta kontroli str. 44-53, 57-60. 112. 128. 164.
213,230, 253,275]

Zgodnie z 8 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. odbywania stazu, wszystkie badane umowy
zostaly zawarte pomiedzy starostg a uprawnionymi podmiotami. Umowy wraz z zatgcznikami
obejmowaty elementy okre$lone w § 5 ust. 1 pkt. 1-9 ww. rozporzadzenia. Programy stazy,
zatgczone do umadw, spetniaty wymagania okreSlone w art. 53 ust. 4 ustawy, z wyjatkiem:

e pieciu kontrolowanych przypadkéw w ktérych organizator stazu nie wskazat
rodzaju uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych, wymaganych
art. 53 ust. 4 pkt 3 ustawy,

e dwoch przypadkédw, w ktérym organizator stazu nie wskazat sposobu potwierdzenia
nabytych kwalifikacji oraz jednego przypadku, w ktérych organizator stazu wskazat
btedny sposéb potwierdzenia nabytych kwalifikacji, co byto niezgodne z art. 53 ust.
4 pkt 4 ustawy.

Jak wyjasniono, ,W przypadkach gdzie organizator stazu nie wskazat rodzaju
uzyskanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych (...), nic wskazat sposobu
potwierdzenia nabytych kwalifikacji (...) lub btednie wskazat sposob potwierdzenia nabytych
kwalifikacji (...) Powiatowy Urzad Pracy w Elblggu wyjasnia, ze mimo, iz wniosek zawierat
wszystkie powyzsze zapisy do uzupetnienia a organizatorzy stazu ich nie wypetnili to

uczestnik stazu po jego zakohczeniu zawsze otrzymuje od pracodawcy opinie o odbytym

7Tamze.
8 Tamze.
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stazu izatwierdzone sprawozdanie z przebiegu stazu, ktére to sg dokumentami
potwierdzajagcymi uzyskane kwalifikacje lub umiejetnosci zawodowe. Powyzsze dokumenty
organizatorzy majg obowigzek wydaé na podstawie umow zawieranych w sprawie odbycia
stazu osoby bezrobotnej w 8 4 pkt 11.”9

[Dowdd: akta kontroli str. 90, 133. 169; 194, 218, 235,
258]

W badanych sprawach, opiekun bezrobotnego sprawowat opieke nad nie wiecej niz
trzema osobami bezrobotnymi, co byto zgodne z § 6 ust. 4 rozporzadzenia ws. odbywania
stazu.

Jak poinformowano, zgodnie z art. 59b ustawy, Urzad w 2017 roku podawat do
wiadomosci publicznej przez okres 30 dni wykazy umow dotyczacych zorganizowania stazu
poprzez wywieszenie ich na tablicy ogtoszen. W trakcie kontroli, w obecnos$ci Kierownika
Dziatlu Program6éw Rynku Pracy Centrum Aktywizacji Zawodowej w PUP potwierdzono
wywieszenie aktualnego wykazu umow.

W badanych przypadkach nie stwierdzono umoéw stazu realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy lub starostwa powiatowe.

Osoby kierowane na staze byty bezrobotnymi w rozumieniu ustawy oraz nie odbywaty
ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktérym
wczesniej odbywaly staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie
zawodowe dorostych. Wyjatek stanowit jeden przypadek, gdzie osoba bezrobotna zostata
skierowana na staz u tego samego pracodawcy na tym samym stanowiskul) co byto
niezgodne z brzmieniem § 1 ust 3 rozporzadzenia ws. odbywania stazu. Jednakze, jak
wyjasniono, ,,0soba zostata skierowana na staz do tego samego organizatora stazu na to samo
stanowisko z odstepem 8 lat pomiedzy stazami. (...) osoba tajest z terendw popegeerowskich,
gdzie bardzo trudno jest aktywizacjg os6b z tych rejonéw. Jest to osoba, ktéra z przerwami
figuruje w rejestrze bezrobotnych od 1996 r. Wobec powyzszego posrednik pracy podjat
decyzje o mozliwosci skierowania takiej osoby ponownie na staz, tym bardziej, iz po stazu
byta deklaracja organizatora stazu o zatrudnieniu po zakonczeniu stazu”."

W kontrolowanych sprawach roku nie wystgpity przypadki kierowania bezrobotnych

przez Prezydenta Miasta na badania lekarskie przed skierowaniem ich do odbycia stazu.

9Tamze.
DTerminy przedmiotowych stazy: 17.08-16.11.2009 r., 05.06-04.12.2017 r.
1 Wyjasnienia Kierownika Dziatu Programoéw Rynku Pracy CAZ w PUP w Elblaggu z dnia 23.08.2018 r.
w sprawie obstugi stazy po ogledzinach dokumentacji prowadzonej w systemie Syriusz.
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W zawieranych umowach natomiast znajdowaly sie zapisy, w ktérych organizatorzy stazy
zobowigzywali sie do skierowania bezrobotnego, przed rozpoczeciem stazu, na badania
lekarskie.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-72. 86-87, 108-111, 124-

127, 142-145. 160-163. 195-198. 209-212, 226-22%*),
249-252,271-274]

W badanych przypadkach zachowano okre$lony w art. 53 ust. 1 ustawy maksymalny
termin odbywania stazu. Potwierdzono roéwniez, ze bezrobotni w okresie odbywania stazu nie
posiadali prawa do zasitku. Badanym przyznano stypendium w wysoko$ci 120% kwoty
zasitku, co bylo zgodne z art. 53 ust. 6 ustawy, a w przypadku przerwania stazu przez
bezrobotnych wyptaty stypendiow byty zgodne z listami obecnosci.

[Dowod: akta kontroli str. 86. 97-101, 108-111, 122-
127, 135-136, 142-145, 152-153, 160-163, 171-175,

188. 195-198, 201-202, 209-212. 223. 226-229. 237-
239, 248-252, 260-261. 264, 271-274]

Prezydent Miasta w 2017 roku, na podstawie art. 53 ust. 5 ustawy, realizowat
obowigzek nadzoru nad odbywaniem przez bezrobotnego stazu. W badanym okresie kontroli
poddano 71 umow sposréd wszystkich zrealizowanych stazy. Ponadto, w ramach
monitorowania prawidtowosci przebiegu stazy Urzad weryfikowal listy obecnosci, a po
zakonczeniu stazy sprawdzat, czy pracodawca wywigzat sie z deklaracji zatrudnienia.

[Dowod: akta kontroli str. 61, 188, 223, 248. 264]

Sposréd badanych przypadkéw staze ukonczyty 2 osoby bezrobotne. W obydwu
przypadkach organizatorzy terminowo wywigzali si¢ z obowigzku wskazanego w § 6 ust. 1
pkt 9 rozporzadzenia ws. odbywania stazu, dotyczgcego wydania bezrobotnemu opinii po
zakonczeniu stazu. W jednym przypadku bezrobotny wywigzat sie terminowo z obowigzku
wskazanego w § 10 ust. 1tegoz rozporzgdzenia, dotyczacego przedtozenia ww. opinii wraz ze
sprawozdaniem z przebiegu stazu. W drugim z przedmiotowych przypadkéw opinia
pracodawcy zostata dostarczona po uptywie 13 dni od daty jej wystawienia. Z dokumentu nie
wynikato jednak, kiedy bezrobotny otrzymat opinie. Zgodnie z powyzszym nie mozna byto
okresli¢, czy faktycznie zostatl zachowany termin 7 dni dostarczenia dokumentow do PUP.
W wyjasnieniach podkreslono, ze ,,Urzad (...) informuje kazdg osobe skierowang na staz
0 koniecznosci spetnienia tego warunku. (...) Forma pisemna to ‘OSwiadczenie bezrobotnego

skierowanego do odbycia stazu u organizatora’, w ktérym (...) potwierdza, iz zapoznat sie
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z powyzszym warunkiem. (...) Warunek wydania opinii bezrobotnemu jest zawarty réwniez
w umowie jakg PUP w Elblagu zawiera z organizatorem stazu”.

W wyzej omawianych dwoch przypadkach ukonhczenia stazu bezrobotnemu wydano,
z upowaznienia Prezydenta Miasta, zaswiadczenie o odbyciu stazu zgodnie z § 10 ust. 2
rozporzadzenia ws. odbywania stazu. W obydwu tych przypadkach bezrobotni podjeli
zatrudnienie na umowe o prace.

W pozostatych 8 przypadkach staze zostaty przerwane, z czego:

- 4 osoby przerwaly staz z whasnej winy z konsekwencjami wynikajagcymi z ustawy

(jak okazato sie po wystuchaniu stron, w wyniku naruszenia podstawowych
obowigzkdéw lub nieusprawiedliwionych nieobecnosci),

- 2 osoby przerwaly staz bez konsekwencji ustawowych (po wystuchaniu stron

W spornej sprawie),

- jedna osoba przerwata staz w wyniku dtugotrwatej choroby,

- jedna osoba przerwata staz z powodu podjecia zatrudnienia.

W badanych sprawach, jak réwniez w catym kontrolowanym okresie nie byito
przypadku rozwigzania umowy o odbycie stazu na podstawie § 9 ust 1 rozporzadzenia ws.
odbywania stazu z powodu niezrealizowania przez organizatora programu stazu lub
niedotrzymania warunkow jego odbywania.

[Dowod: akta kontroli str. 94-95, 137-141, 156-157,
181-183. 205-206, 222, 243-244, 265-267, 860-862]

We wszystkich badanych sprawach w dokumentacji bezrobotnych znajdowaty sie,
podpisane przez nich, listy obecnosci na stazu. Na listach zawarto pouczenie o obowigzku
dostarczenia oryginatu listy przez organizatora stazu w terminie 5 dni po zakonczeniu
kazdego miesigca stazu, czyli zgodnie z terminem okreSlonym z § 6 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia ws. odbywania stazu.

[Dowdd: akta kontroli str. 188, 223, 248. 264]

Na finansowanie stazy ze $rodkow Funduszu Pracy zaplanowano na 2017 rok
3.301.391,02 z422 a wydatkowano 3.199.953,65 zi, w tym: w ramach algorytmu
2.768.639,78 z}, na trzy programy specjalne 248.203,52 zi, z tytutu bonu stazowego
16.648,50 zt, na dojazdy na staz 73.685,21 zt oraz z tytutu kosztow opieki nad dzieckiem

w zwigzku ze stazami 92.776,64 zi.

22 W tym w ramach pozostatych wydatkéw zaplanowano kwote 284.803,98 zt na dojazdy na staz oraz koszt
opieki nad dzieckiem
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[Dowdd: akta kontroli str. 281-316]

Dla potwierdzenia prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdania przekazywanego
dysponentowi Funduszu Pracy dokonano ponownego wygenerowania danych z pozycji 68 -
staze. W jego wyniku uzyskano dane tozsame ze ztozonym wcze$niej sprawozdaniem.

[Dowod: akta kontroli str. 284. 287]

. Dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej.

W 2017 roku do PUP wptyneto 175 wnioskéw o jednorazowe przyznanie $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. W badanym okresie zawarto tgcznie 125 umdéw z osobami
bezrobotnymi, w tym w ramach finansowania z Funduszu Pracy 48 umow.

Jako gtowne przyczyny niezawarcia umoOw Urzad wskazal m.in.: braki formalne
whnioskow, nieuzupetnienie wniosk6w, wycofanie wniosku z powodu wczesniejszego
podjecia dziatalnoSci gospodarczej, brak wystarczajagcych kwalifikacji do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, niski stopien przygotowanego przedsiewziecial3d

[Dowdd: akta kontroli str. 321-324]

W badanym okresie w PUP obowigzywaly regulaminy przyznawania $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej" oraz wzory odpowiedniego wniosku o ich przyznanie.
Wzory wnioskéw spetnialy wymagania okreslone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23
kwietnia 2012 r.5oraz rozporzadzenia z dnia 14 lipca 2017 r.16- zwanych dalej odpowiednio
pierwszym lub drugim rozporzadzeniem dot. przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Wzo6r ostatniego wniosku byt udostepniony na stronie internetowej Urzedulr

[Dowdd: akta kontroli str. 325-381]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczaca 10 os6b, ktdre w 2017 roku
ztozyly wnioski o dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarczej i otrzymaty Srodki
z Funduszu Pracy.

Badane wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie z wtasSciwoscig miejscowgq

oraz przygotowane na stosowanych w Urzedzie jednolitych drukach, zawieraly rowniez

J3Informacja Zastepcy Dyrektora PUP w Elblagu z dnia 21.08.2018 r.

14 Regulamin przyznawania bezrobotnemu s$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej wprowadzony
Zarzadzeniem nr 5/2017 Dyrektora PUP w Elblagu, Regulamin przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej wprowadzony Zarzgadzeniem nr 14/2017 Dyrektora PUP w Elblagu.

15 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1041).

16 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodko6w na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1380).

17 http://elblag.praca.gov.pl/urzad/dokumentv-do-pobrania
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informacje okre$lone w 8 6 ust. 2 obydwu rozporzadzehn dot. przyznawania Srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Whnioski opatrzone byly podpisem os6b uprawnionych do otrzymania $srodkéw oraz
zawieraly stosowne os$wiadczenia zgodnie z 8§ 6 ust 3 pkt 1-6 obydwu rozporzadzen
dot. przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 388-859]

Po przeanalizowaniu wniosku oraz sprawdzeniu jego kompletnosci i poprawnosci
ztozenia, zgodnie z 8 7 ust. 11i 2 pierwszego lub § 7 ust. 1i 3 drugiego rozporzadzenia dot.
przyznawania S$rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, Urzad powiadamiat
bezrobotnych w terminie oraz formie okreslonych w 8 7 ust. 3 pierwszego lub § 7 ust. 4
drugiego ww. rozporzadzenia. Osoby podpisujgce pisma posiadaty stosowne upowaznienia
Prezydenta Miasta Elblag, co znalazto potwierdzenie w przedtozonej dokumentaciji.

[Dowod: akta kontroli str. 44-60, 436, 493, 533, 583, 620-
621,680, 732, 763. 839]

Umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez aneksy do
nich, zawarte z bezrobotnymi podpisane byly przez osoby posiadajace stosowne
upowaznienia Prezydenta Miasta, co wypetniato zapisy § 8 ust. 1 obydwu rozporzadzen dot.
przyznawania srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.

Dokumentacja uméw zawartych z badanymi bezrobotnymi uwzgledniata
zobowigzania 0s6b uprawnionych, wynikajace z 8 8 ust. 2 obydwu ww. rozporzadzen.

W tresci uméw, w § 10, zawarto informacje o formie zabezpieczenia splaty
udzielonego dofinansowania w przypadku niedotrzymania warunkéw w niej okres$lonych.
W 8 badanych przypadkach zabezpieczenie stanowito poreczenie, w pozostatych przypadkach
- blokada srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym oraz akt notarialny o poddaniu sie
egzekucji przez dtuznika. Powyzsze wypetniato zapisy § 10 obydwu rozporzadzen dot.

przyznawania srodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
[Dowdd: akta kontroli str. 44-47, 57-60, 417-420. 422-423,
428-435, 481-482, 485-492, 525-532, 573-582, 612-619,
671-679, 713, 718-719, 722-727, 756-762, 794-803, 817-
818, 822-823, 831-838]

Kwoty dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej nie przekraczaty wysokosci

okre$lonej w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. 6-krotnej wysokosci przeciethego wynagrodzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 391, 425, 428, 483, 485. 508, 525,
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575. 610, 612, 639, 669. 671, 720, 722,
754, 756, 791.796. 827, 831]

Jak poinformowano, Urzad sprawdzat skiadane przez beneficjentow dokumenty
dotyczace wydatkowanych $srodkdw w postaci: rozliczen wraz z dotgczonymi dokumentami
potwierdzajagcymi wydatki w ramach dotacji, sprawozdan sktadanych po uptywie 6 miesiecy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, potwierdzen wywigzania sie z warunku
nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej 12 miesiecy.
Ponadto Urzad w 2017 roku przeprowadzit u beneficjentow 31 kontroli przyznania
bezrobotnemu jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej w ramach
$rodkéw Funduszu Pracy.B

W 9 badanych przypadkach dokumentacja zawierata stosowne rozliczenia zawierajgce
m.in. zestawienia wydatkow wraz z kopiami faktur, rachunkéw, umow kupna-sprzedazy.
W kazdej z powyzszych dokumentacji znajdowaty sie rowniez protokoty (badZz informacje)
z przeprowadzanych przez Urzad kontroli. Wystapity 4 przypadki zwrotu niewykorzystanych
Srodkéw dofinansowania, w tym jeden po terminie wskazanym w 8 8 ust. 2 pkt 3 obydwu
rozporzadzen dot. przyznawania S$rodko6w na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Jak
wyjasniono beneficjent Ssrodkéw Funduszu Pracy w wyniku przeprowadzonej kontroli
zobowigzat sie do zaptaty niewykorzystanych SsrodkOw dotacji i po jej zakonczeniu dokonat
zwrotu srodkow.9

W badanej dokumentacji stwierdzono rowniez przypadek rozwigzania umowy przez
Urzad w trybie natychmiastowym. Powodem byto zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przed uptywem 12 miesiecy (wymadg § 8 ust. 2 pkt 1 pierwszego oraz drugiego
rozporzadzenia dot. przyznawania $rodkoéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej) oraz
nieudokumentowania wydatkéw w ramach przyznanej kwoty 18.000,00 zt (zgodnie z § 8 ust.
2 pkt 3 ww. rozporzgdzen). Beneficjent zostat pisemnie wezwany do zwrotu dofinansowania
wraz z odsetkami ustawowymi. Wobec niedokonania zwrotu zostato skierowane do
beneficjenta przedsgdowe wezwanie do zaptaty w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania. Jednocze$nie skierowano do poreczyciela przedsgdowe wezwanie do zaptaty

w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania.d Do dnia zakonczenia czynnosci

18 Wyjasnienia Kierownika Dziatu Programéw Rynku Pracy CAZ w PUP w Elblagu z dnia 22.08.2018 r.
w sprawie obstugi stazy i dotacji.
19 Wyjasnienia Kierownika Dziatu Programéw Rynku Pracy CAZ w PUP w Elblagu z dnia 23.08.2018 r.
w sprawie przyznanych dotacji.
20 Pisma z dnia 07.08.2018 r.

10
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kontrolnych zwrotu nie dokonano. Ponadto Urzad poinformowat, ze w przypadku
niedokonania zwrotu sprawa zostanie skierowana na droge sagdowg.2l

[Dowod: akta kontroli str. 61, 386-387, 393, 397-416, 470-

480, 505-507, 511-524, 545-572, 594-604, 607-609, 632-

638. 646-667, 690-712, 715-717, 742-753, 776-790, 793]

Na dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej ze $rodkéw Funduszu Pracy
zaplanowano na 2017 rok 1.382.660,47 zi, a wydatkowano 878.142,89 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 282, 317-318]

Dla potwierdzenia prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania przekazywanego

dysponentowi Funduszu Pracy dokonano ponownego wygenerowania danych z pozycji 52 -

dofinansowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. W jego wyniku uzyskano dane

tozsame ze ztozonym wczesniej sprawozdaniem.

[Dowod: akta kontroli str. 284, 287]

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam wzmocnienie nadzoru nad

kompletnoscia:

1. skiadanych do PUP wniosk6w o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu,
stosownie do 8§ 1 ust. 1 rozporzadzenia ws. odbywania stazu, ze szczegOlnym
uwzglednieniem elementow wskazanych w 8 1 ust. 1 pkt. 5-7 tegoz
rozporzadzenia,

2. programow stazy, stosownie do art. 53 wust. 4 ustawy, ze szczegOlnym

uwzglednieniem elementéw wskazanych w art. 53 ust. 4 pkt. 3 i 4 ustawy.

Jednoczes$nie, zwracam sie o przedfozenie informacji o sposobie wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura
Kontroli i Audytu MRPIPS.

Ponadto informuje, Ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki

odwotawcze.
MIDfIST/TER
zup.
SuptishAv Szwecl
STANU
2l Wyjasnienia Kierownika Dziatu Programéw Rynku Pracy CAZ w PUP w a 23.08.2018 .

w sprawie przyznanych dotacji.
ii
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