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I. Wprowadzenie

Korupcja, a w szczeg6lnosci manipulowanie zawodami sportowymi, to jedna
z najpowazniejszych patologii zycia sportowego, ktora jest zjawiskiem etycznie i spotecznie
niepozadanym. Zachowania korupcyjne pozostajg w sprzecznosci z fundamentalnymi
warto$ciami sportu 1 stanowig przyklad patologicznego naruszania zasady fair play,
wyznaczajacej etyczny kanon sportu.

Zgodnie z konwencja Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi
(Konwencja Macolin) ustawianie zawodow sportowych, zdefiniowano jako ,,zamierzone
uzgodnienie, dziatanie lub zaniechanie majace doprowadzi¢ do niewlasciwej zmiany wyniku
lub przebiegu zawodow sportowych w celu wyeliminowania, w catosci lub w czesci,
nieprzewidywalnego charakteru tych zawodow dla uzyskania nienaleznej korzys$ci dla siebie
lub dla innych”.

Oznacza to, ze manipulowanie zawodami sportowymi obejmuje wszelkiego rodzaju ingerencj¢
w przebieg zawodow sportowych lub w ich wynik, niezaleznie od przyczyny, ktéora moze
dotyczy¢ samego sportu (w tym przypadku zysk finansowy powstaje posrednio) lub tez
osiggniecia zysku finansowego w sposdb niezwigzany bezposrednio ze sportem.

Manipulowanie zawodami sportowymi jest sprzeczne z zasadami uczciwego
wspotzawodnictwa sportowego, gdyz to negatywne zjawisko wypacza nieprzewidywalnos¢
zawodow sportowych.

Ponadto dane $wiatowe wskazuja, ze ustawianie zawodow sportowych moze mie¢ takze
powigzania z dziatalno$cig przestgpcza, w tym majacag mi¢dzynarodowy charakter, gdzie
wplyw na przebieg czy wynik zawodow moze by¢ sposobem na osiggnigcie szybkiego
dochodu, czy =zalegalizowanie, dzigki zakladom bukmacherskim, $rodkéw zdobytych
niezgodnie z prawem.

Skala oraz dynamiczny charakter tego negatywnego zjawiska, zwigzane przede wszystkim
z globalizacja 1 komercjalizacjag $wiatowego sportu, przemawiajga za podejmowaniem
sukcesywnych dzialan profilaktycznych, majacych na celu zwalczanie ustawiania zawodow
sportowych.

Biorac rowniez pod uwage transgraniczno$¢ tego negatywnego zjawiska powyzsze dzialania
wymagaja efektywnej migdzynarodowej wspdipracy wszystkich wilasciwych podmiotéw
zaangazowanych w przedsiewzigcia w obszarze zwalczania korupcji w sporcie.

Obok dziatan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym i dochodzeniowo-$ledczym, za ktére
odpowiadaja przede wszystkim organy S$cigania, kluczowa rol¢ w zwalczaniu korupcji
w sporcie odgrywaja dziatania edukacyjne, w tym wspolpraca i skuteczna wymiana informacji
migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, tj. organami $cigania, administracja publiczng,
ruchem sportowym oraz podmiotami zaangazowanymi w dzialania w obszarze zwalczania
manipulowania sportem.

Nalezy dodaé, ze potrzeba realizacji dziatan edukacyjnych w obszarze przeciwdziatania
korupcji w sporcie, w szczegdlnosci manipulowania zawodami sportowymi, wynika z licznych
zalecen i rekomendacji UE.

Ministerstwo  Sportu! podejmuje rdéznorodne profilaktyczne dziatania edukacyjne
i informacyjne, ktére maja na celu przeciwdzialanie korupcji w sporcie, a zwlaszcza
manipulowaniu zawodami sportowymi, sluzace m.in. ochronie uczciwosci i etyki w sporcie,
a takze propagowanie pozytywnych postaw wobec podstawowych warto$ci sportu.

I Do 14 listopada 2019 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki.



W ramach wspomnianych antykorupcyjnych dziatah edukacyjnych Ministerstwo Sportu
podejmuje realizacj¢ kilku inicjatyw szkoleniowych, ktére w 2015 roku usystematyzowano
w formie programu Ministra Sportu i Turystyki na lata 2015-2020 pn. ,,Nie badZ pionkiem
w grze!”, ktorego nadrzednym celem jest zapobieganie korupcji w sporcie poprzez m.in.
podnoszenie $wiadomosci S$rodowiska sportowego na temat zagrozen korupcyjnych,
w tym w szczego6lnosci manipulowania zawodami sportowymi.

Program zaktada m.in. organizacj¢ szkolen i zaje¢ edukacyjnych adresowanych do roznych
srodowisk sportowych, w tym mtodych zawodniczek 1 zawodnikdéw, trenerow czy sedziow,
uprawiajacych sporty najbardziej zagrozone zjawiskiem korupcji w sporcie. Ich uzupetnienie
stanowig dziatania naukowo-badawcze 1 informacyjne.

Tresci przekazywane w ramach poszczegdlnych projektow programu nawigzuja bezposrednio
do aktualnego stanu prawnego, w tym przede wszystkim do przepisow art. 4648 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie?.

Nadmieni¢ nalezy, ze wspomniany program jest realizowany w ramach skoordynowanej
wspotpracy administracji centralnej (gdzie Ministerstwo Sportu jest jednocze$nie
koordynatorem programu), podmiotow odpowiedzialonych za wykrywanie i $ciganie korupcji
(Komenda Gtowna Policji, Centralne Biuro Antykorupcyjne) oraz ruchu sportowego (polskie
zwigzki sportowe, w tym m.in. Polski Zwigzek Pitki Noznej, ligi zawodowe 1 szkoly
mistrzostwa sportowego), a takze innych podmiotéw zaangazowanych w obszar zwalczania
korupcji w sporcie.

Warto zaznaczy¢, ze dziatlania w zakresie zapobiegania korupcji w sporcie zostaly
uwzglednione w rzadowych 1 resortowych dokumentach strategicznych, w tym w ramach
Programu Rozwoju Sportu do roku 2020, w ktorym poswigcono uwage problematyce korupcji
w sporcie 1 jej przeciwdziataniu w formie m.in. dziatalnosci edukacyjnej oraz dziatania 6.3.
Wspieranie edukacji antykorupcyjnej w srodowisku sportowym Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Ponadto powyzszy program wpisuje si¢ w wytyczne, przyjetego przez Ministra Sportu,
dokumentu pn. ,,Kodeks Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych”, ktory
zawiera szereg rekomendacji dotyczacych zwalczania, negatywnych zjawisk dla sportu, takich
jak doping, korupcja czy dyskryminacja.

W ramach omawianego programu, w 2019 roku, zrealizowano nastgpujace przedsigwzigcia:
I. Projekt realizowany w szkolach mistrzostwa sportowego

Projekt szkoleniowy ,,Zapobieganie korupcji w sporcie 1 ustawianiu zawodow sportowych
w szkotach mistrzostwa sportowego” zaklada organizacj¢ i1 przeprowadzenie szkolen
antykorupcyjnych dla mtodych sportowcow w tego typu placowkach. Priorytetowo traktowane
sg szkoly dziatajace w sportach, w ktorych ryzyko korupcji jest najwigksze.

Projekt jest realizowany przez Ministerstwo Sportu wspolnie z Komenda Giéwna Policji, przy
wsparciu wlasciwych terytorialnie Komend Wojewodzkich Policji, a takze polskich zwigzkow
sportowych i dyrektoréw poszczeg6dlnych szkdt mistrzostwa sportowego.

1. Geneza dzialan w projekcie

1) W celu przygotowania realizacji projektu opracowano szczegdtowa koncepcje dziatan
szkoleniowych oraz przeprowadzono pilotazowe szkolenie dla mtodych zawodnikéw
Akademii Pitkarskiej ,,Legia” Warszawa w 2013 .

2Dz. U. 22019 1. poz. 1468, z p6zn. zm.



2) Projekt zostat oficjalnie zainaugurowany 15 pazdziernika 2013 r. w Warszawie podczas
konferencji warsztatowej ,,Przeciwdziatanie korupcji w sporcie”.

3) W latach 2013-2019 przeprowadzono Iacznie 46 sesji szkoleniowych w 37 szkotach
mistrzostwa sportowego z udzialem 2.014 miodych sportowcow.

2. Zalozenia projektu szkoleniowego

Zalozenia projektu wypracowano wykorzystujac doswiadczenia dotychczasowych inicjatyw
profilaktycznych realizowanych przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki oraz Komende Gtowna
Policji. Ponadto w okresleniu tresci programowych i grupy docelowej projektu pomogly m.in.
uzgodnienia prowadzone podczas spotkan dyskusyjnych z przedstawicielami wybranych
polskich zwiazkéw sportowych, ktoére wziglty udzial w dziataniach inicjujacych projekt
szkoleniowy, w tym Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowe;,
Zwiazku Pitki Recznej w Polsce, Polskiego Zwiagzku Koszykowki, Polskiego Zwiazku Rugby
oraz Polskiego Zwigzku Motorowego.

Majac na uwadze przewidywane efekty dziatan szkoleniowych, wskazano nastgpujace cele
projektu:
Cele gltowne:

1) podniesienie $wiadomosci $rodowiska sportowego odnosnie korupcji w sporcie
oraz manipulowania zawodami sportowymi,

2) przeciwdziatanie zjawisku korupcji w sporcie 1 ustawaniu zawoddéw sportowych.
Cele szczegotowe:

a) utrwalenie wéréd mtodych zawodnikdw postawy asertywnego reagowania w sytuacji
zagrozenia korupcyjnego;

b) zwrocenie uwagi ruchu sportowego na negatywny wplyw korupcji w sporcie oraz
przypadkéw manipulowania zawodami sportowymi na wizerunek sportu;

c) kontynuowanie efektywnej wspotpracy w zakresie przeciwdziatania korupcji w sporcie
1 manipulowaniu zawodami sportowymi mi¢dzy zainteresowanymi podmiotami;

d) wzmocnienie dialogu administracji rzadowej, organdow $cigania 1 podmiotow
srodowiska sportowego;

e) realizacja poprzez projekt zadan i dziatan okreslonych w Rzadowym Programie
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020;

f) propagowanie pozytywnych wzorcow 1 postaw antykorupcyjnych w S$rodowisku
sportowym;

g) identyfikacja priorytetow dla dzialan edukacyjnych w zakresie korupcji
W sporcie.

Zajecia prowadzone sg w kilku modutach szkoleniowych:

ogo6lna charakterystyka zjawiska manipulowania zawodami sportowymi;

e przepisy prawa karnego dotyczace korupcji w sporcie;

sankcje dyscyplinarne danego zwiazku sportowego w zakresie korupcji w sporcie;

przyktadowe afery korupcyjne z udzialem znanych sportowcow;



e 7bidr zasad wilasciwego reagowania w przypadkach zagrozenia korupcyjnego,
a w szczegolnosci propozycji ustawiania zawodow sportowych.

3. Realizacja projektu szkoleniowego w 2019 r.
Kadra prowadzqca zajecia szkoleniowe

Zajecia szkoleniowe dla mtodych sportowcow w poszczegdlnych szkotach mistrzostwa
sportowego prowadzit pracownik Ministerstwa Sportu wspolnie ze specjalistami Wydziatéw
do walki z Korupcja Komend Wojewoddzkich Policji w Katowicach, Kielcach 1 Lodzi.
Nadmieni¢ nalezy, ze znaczne zwigkszenie skali projektu byloby mozliwe poprzez dazenie do
wytonienia jego koordynatoréw w poszczegdlnych szkotach mistrzostwa sportowego, ktorzy
prowadziliby cykliczne zajgcia profilaktyczne we wlasnych szkotach.

Uczestnicy

Zajgcia szkoleniowe skierowano przede wszystkim do mtodych sportowcow w wieku
od 15 do 20 lat, ktorzy uczeszczaja do szkot mistrzostwa sportowego. Priorytetowo jako grupe
docelowg traktuje si¢ zawodnikdéw uprawiajacych sporty, ktore sa szczego6lnie narazone na
ryzyko korupcji, a przede wszystkim zjawisko manipulowania zawodami sportowymi.

Przebieg projektu

Dziatania szkoleniowe prowadzone bezposrednio z uczniami byly wspierane przez
wyznaczonych w szkotach opiekunow, przy akceptacji dyrektoréw poszczegélnych placowek.

W 2019 r. przeprowadzono 6 sesji szkoleniowych z udzialem 370 miodych sportowcow
uczeszczajacych do pieciu szkdt mistrzostwa sportowego.

Realizacja tegorocznej edycji projektu byta mozliwa jedynie w wyszczegolnionych szkotach
mistrzostwa sportowego.

Zajecia szkoleniowe zrealizowano w nastepujacych placowkach:

Termin Liczba
Nr Nazwa SMS Sport szkolenia |uczestnikéw
1. Zespot Szkot Sportowych koszykowka, pitka 24.10.2019 1. 40
im. Olimpijczykow Polskich siatkowa, ptywanie
w Dabrowie Gorniczej i lekko atletyka
2. Zespotu Szkot Ogolnoksztatcgeych nr 2 pitka nozna, pitka 6.11.2019 1. 160
im. Mito$nikow Ziemi Slaskiej IX Liceum rgczna, biathlon

Ogolnoksztatcgce Mistrzostwa Sportowego
w Chorzowie

3. Szkota Mistrzostwa Sportowego Polskiego pitka siatkowa 15.11.2019 . 90
Zwiazku Pitki Siatkowej
w Spale

4. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych ptywanie, pitka 20.11.2019r. 40
Mistrzostwa Sportowego siatkowa, pitka
w Ostrowcu Swigtokrzyskim reczna, pitka nozna

5. Szkota Mistrzostwa Sportowego Polskiego hokej na lodzie 21.11.2019 . 40

Zwiazku Hokeja na Lodzie
w Katowicach

RAZEM 370




Program szkolenia
Szkolenia prowadzono wedlug ponizszego programu:

1. Ogolna charakterystyka korupcji w sporcie (m.in.: zdefiniowanie korupcji dotyczacej
zawodow sportowych, w tym zjawiska manipulowania zawodami sportowymi,
a zwlaszcza w zwigzku z udziatem w zakladach wzajemnych).

2. Przykladowe afery korupcyjne w europejskim sporcie.
3. Konsekwencje zachowan korupcyjnych w sporcie:
a) sportowe,
b) dyscyplinarne,
c) karne, w tym przepisy dotyczace korupcji w sporcie, okre§lone w art. 46—49 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie?.

4. Prezentacja i omdwienie zasad wlasciwego reagowania w sytuacji korupcyjne;.

Tresci szkolenia
Zajgcia szkoleniowe prowadzono w nastepujacych modutach:
o Ogolna charakterystyka korupcji w sporcie.

Uczestnicy zaje¢ zostali wprowadzeni w tematyke zaje¢. Szkoleniowcy przedstawiali
najwazniejsze zagadnienia i definicje dotyczace problematyki korupcji w sporcie, w tym
w  szczegllnosci omawiano  przypadki manipulowania zawodami  sportowymi
w poszczegoOlnych sportach. Ponadto zarysowano schemat postgpowania oszustow, ktorzy
wplywajac na sportowcow, chcg doprowadzi¢ do niewtasciwej, nieuczciwej zmiany przebiegu
lub wyniku zawodow, zwlaszcza na potrzeby zaktadow wzajemnych.

Podnoszono réwniez problematyke manipulowania zawodami sportowymi w zwigzku
z udziatem w zaktadach wzajemnych, dotyczacych imprez sportowych oraz mozliwego ryzyka
uzaleznienia od gier hazardowych.

e Przepisy prawa karnego dotyczqce korupcji w sporcie.

W trakcie modulu przedstawiciele wiasciwej Komendy Wojewddzkiej Policji, korzystajac
z wlasnych do$wiadczen, systematyzowali 1 poszerzali wiedz¢ uczestnikOw szkolenia,
omawiajac szczegdtowo obowigzujace przepisy prawne w zakresie korupcji w sporcie,
okreslone w art. 4649 ustawy o sporcie, a w szczegolnosci przepisy dotyczace sprzedajnosci
sportowej, przekupstwa sportowego, korupcji sportowej w zwigzku z udziatem w zakltadach
wzajemnych, platnej korupcji w sporcie oraz wyjasniano klauzule bezkarnosci.

o Uregulowania dyscyplinarne, okreslone w danym polskim zwigzku sportowym, wobec
sprawcow czynow podlegajgcych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Prowadzacy przedstawili sankcje dyscyplinarne grozace sprawcom czynow korupcyjnych
okreslone w wybranych sportach. Ponadto wskazywano, ze zachowania korupcyjne moga mie¢
negatywny wptyw na dalszy przebieg kariery zawodnika (autorytet i wiarygodnos$¢ sportowca).

e Zbior zasad asertywnego zachowania w przypadkach zagrozenia korupcyjnego
lub propozycji ustawiania zawodow sportowych.

3Dz. U. 22019 r. poz. 1468 z pdzn. zm.



Szkoleniowcy zapoznawali uczestnikow z kodeksem postgpowania zawierajacym zasady
wlasciwego reagowania w przypadku zagrozenia korupcyjnego i propozycji ustawiania
zawodow sportowych. Zbior zasad i dobrych praktyk zostal, na zlecenie Ministerstwa Sportu,
opublikowany w formie ulotek profilaktycznych, ktére byty dystrybuowane wsrod uczestnikow
szkolen.

BADZ PRZECIWKO
KORUPCJI W SPORCIE!

pcji - aghod tol

800 808 808

korupcja- policja.gov.pl

Fot. Front ulotki

Fot. Wewnetrzna strona ulotki



Metody szkoleniowe

Zajecia prowadzono w formie wyktadowej, a wypowiedzi szkoleniowcow podkreslaty:
multimedialna prezentacja oraz materialy filmowe, ktére wzbudzaly szczegdlne
zainteresowanie uczestnikOw 1 jednoczesnie byty impulsem do dyskusji. Szkoleniowcy,
w miar¢ mozliwosci, stosowali techniki zapewniajace mozliwg skuteczno$¢ szkolenia oraz
wspierajgce realizacj¢ zatozonych celow.

Materiaty szkoleniowe przygotowano w oparciu o tresci programowe projektu oraz dane
udostepnione m.in. przez organizacje: Transparency International, SportAccord, Deutsche
Fuf3ball Liga GmbH oraz Institut de Relations Internationales et Stratégiques.

Efekty szkolenia

Uczestnikom szkolen przekazano podstawowa wiedze dotyczaca:

— zjawiska korupcji w sporcie, a w szczegolnosci zjawiska manipulowania zawodami
sportowymi, zwlaszcza w powigzaniu z udziatem w zaktadach wzajemnych;

— odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej za dziatania korupcyjne;

— przyktadowych zachowan korupcyjnych oraz przypadkéw manipulowania zawodami
sportowymi w poszczegolnych sportach;

— praktycznych umiejetnosci wlasciwego reagowania w sytuacji korupcyjnej oraz
w przypadkach stanowigcych naruszenie uczciwosci 1 regut wspotzawodnictwa
sportowego.

4. Ewaluacja szkolenia

W celu weryfikacji tresci programowych oraz czesci organizacyjnej zaje¢ kazdorazowo
przeprowadzano ewaluacje szkolen. Ewaluacje prowadzono m.in. poprzez rozmowy
z uczestnikami w trakcie szkolen oraz przy pomocy anonimowych ankiet ewaluacyjnych
zawierajacych ocen¢ punktowg strony organizacyjnej i merytorycznej szkolenia, a takze
pytania otwarte.

Formularze ankietowe wypetnilo tacznie 247 zawodniczek i zawodnikow uczestniczacych
w szkoleniach.

Nalezy stwierdzi¢, ze tacznie 35 (14,4%) ankietowanych uczestnikow potwierdzito osobisty
kontakt z korupcjg w sporcie, co wskazuje na potrzebe kontynuacji profilaktycznych dziatan
szkoleniowych skierowanych do mtodych sportowcow.

Ponadto odnotowano, ze 67 sportowcow (27,6%) bralo udzial w zakladach wzajemnych
w obszarze sportu.

Wigkszo$¢ ankietowanych uczestnikow (71%) dobrze ocenita prowadzone zajecia
szkoleniowe. Szkoleniowcy starali si¢ jasno prezentowacé tresci szkolenia, byli komunikatywni
1 starali si¢ nawigzywac¢ dobre relacje z uczestnikami. Wigkszo§¢ ankietowanych (70,7%)
potwierdzita przydatno$¢ przekazywanych informacji oraz pozyskanie wiedzy, ktéra umozliwi
wlasciwe reagowanie w sytuacji korupcyjnej (70,3%).

Ponadto odnotowywano uwagi dotyczace m.in. organizacji i sposobu prowadzenia szkolenia,
ktore glownie dotyczyty pozytywnego wpltywu filmoéw szkoleniowych oraz wydtuzenia czasu
trwania zaje¢ szkoleniowych. Ponadto wskazywano potrzebg skoncentrowania si¢ na danym
sporcie, wickszej liczby przyktadow oraz w celu uatrakcyjnienia zaje¢, zwickszenie interakcji
wzgledem uczestnikdw. Odnotowano réwniez pozytywne wskazania dotyczace przydatnosci
przekazywanych tresci.



Wsréd wskazywanych propozycji dzialan dotyczacych zapobiegania manipulowaniu
zawodami sportowymi mozna wymieni¢ — obok wigkszego, w omawianym zakresie,
monitorowania zakladow bukmacherskich — potrzebe edukacji, podnoszenia $wiadomosci
srodowiska sportowego, naglasniania problemu i1 stosowania bardziej rygorystycznych kar.

Ponizej zamieszczono zbiorcze zestawienia odpowiedzi na pytania ankietowe

1. Jak oceniasz szkolenie?

Prosze wpisa¢ znak ,, X" w wybrang kratke (zastosowano skale od 1 — ocena najstabsza do 5 — ocena najwyzsza)

1 2 3 4 5
Tres¢ zajeé: 6 16 63 89 73
Przydatno$¢ informacji: 8 26 63 60 90
Sposob prowadzenia: 16 38 62 64 67
Ocena ogolna zajeé: 4 22 48 105 68

2. Pomd&z nam poprawi¢ jako$¢ szkolenia, przekazujac swoje uwagi!

Prosze wpisac znak ,, X w wybrang kratke

TRUDNO
TAK NIE | poWIEDZIEC
Jak uwazasz, czy spotkates si¢ juz osobiScie 35 168 3
z przypadkami korupcji w sporcie? (14,4%)
Czy kiedykolwiek brates udzial w zaktadach 67 23 0
wzajemnych dotyczacych zawodow sportowych? (27,6%)
Czy dziatania takie, jak to szkolenie, s3 w Twojej 172 0 2
opinii przydatne? (70,8%)
Czy po szkoleniu bedziesz wiedziat jak si¢ zachowaé 171 0 1
w sytuacji korupcyjnej? (70,4%)

* Nalezy nadmieni¢, ze nie wszyscy ankietowani uczestnicy udzielili kompleksowej odpowiedzi.

5. Wnhnioski dotyczace dalszych dzialan antykorupcyjnych

1)

2)

3)

4)

zasadne jest kontynuowanie szkolen profilaktycznych obejmujacych rézne sporty,
a zwlaszcza najbardziej zagrozone zjawiskiem manipulowania ze wzgledu na niematy
odsetek (14,4%) uczestnikow projektu, ktérzy potwierdzili osobisty kontakt
z przypadkami korupcji w sporcie;

niezbedne jest utrzymywanie efektywnej wspotpracy z Komenda Gtéwna Policji
1 podmiotami ruchu sportowego w obszarze antykorupcyjnych przedsigwziec
edukacyjnych, profilaktycznych i informacyjnych;

w celu rozszerzenia skali antykorupcyjnego projektu szkoleniowego, wskazana jest
kontynuacja wsparcia szkot mistrzostwa sportowego, podejmujacych dziatania majace
na celu kontynuacje zaje¢ profilaktycznych w zakresie wymienionego projektu;

dzialania w obszarze zapobiegania korupcji w sporcie, a w szczegolnosci
manipulowania zawodami sportowymi wpisuja si¢ w zadania Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.



II. Projekt realizowany w klubach pilkarskich pn. ,Przeciwdzialanie
korupcji i ustawianiu zawodow sportowych w klubach pilkarskich”

Jednym 2z przedsiewzig¢ podejmujacych problematyke antykorupcyjna jest projekt
szkoleniowy ,,Przeciwdzialanie korupcji 1 ustawianiu zawodow sportowych w klubach
pitkarskich”, ktory jest kontynuacja projektu z 2014 r. skierowanego do mtodych pitkarzy
w klubach Ekstraklasy.

Wymieniony projekt zaktada szkolenia profilaktyczne skierowane do mlodych pitkarzy
w wieku od 15 do 18 lat we wszystkich klubach najwyzszych klas rozgrywkowych
(Ekstraklasa, pierwsza i druga liga). Projekt jest dedykowany pilce noznej, co wynika z faktu,
ze sport ten jest znacznie narazony na zachowania korupcyjne i1 zjawisko manipulowania
meczami pitkarskimi. Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze szczegdlnie groZzne sa przypadki
manipulowania zawodami pitkarskimi na potrzeby udzialu w zakladach wzajemnych
w obszarze sportu.

1. Streszczenie

1) zalozenia projektu ,,Przeciwdziatanie korupcji i1 ustawianiu zawodow sportowych
w klubach pitkarskich” przygotowano wykorzystujac w szczegdlnosci projekt
szkoleniowy ,,Przeciwdziatanie korupcji w klubach Ekstraklasy” oraz materiaty
udostepnione przez organizacje Transparency International, SportAccord i projekty
szkoleniowe prowadzone przez Bundeslige i1 francuski Institute for International and
Strategic Affairs — IRIS;

2) projekt  wdrozono zgodnie z postanowieniami trzyletniego Porozumienia
z 19 lutego 2015 r. o wspdtpracy szkoleniowej w obszarze przeciwdziatania korupcji
1 ustawianiu zawodow sportowych w klubach pitki noznej zawartego miedzy Ministrem
Sportu i Turystyki, Komendantem Gtownym Policji, Zarzadem Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej oraz Zarzadem Ligi Zawodowej Pitki Noznej Ekstraklasa S.A. Powyzsze
Porozumienie zostato przedtuzone do 31 lipca 2021 r.;

3) ogbtem w 2019 roku wskazano 72 koordynatoréw realizacji projektu, w tym
w klubach najwyzszych klas rozgrywkowych — 48, Komendach Wojewodzkich Policji
— 17, a takze pomocniczo w wojewodzkich zwigzkach pitki noznej — 7;

4) Ministerstwo Sportu wspolnie z partnerami projektu przeprowadzito szkolenie centralne,
w ktoérych uczestniczyli wyznaczeni koordynatorzy realizacji projektu. Szkolenie miato
na celu przygotowanie uczestnikdw, w zakresie merytorycznym i dydaktycznym, do
prowadzenia szkolen antykorupcyjnych dla mtodych zawodnikow w klubach pitkarskich
na swoim terenie;

5) zajecia szkoleniowe dla mitodych pitkarzy byly prowadzone przez klubowych
koordynatorow wspolnie z wyznaczonymi policjantami wiasciwych Wydziatow
do walki z Korupcja Komend Wojewddzkich Policji, we wspotpracy z koordynatorami
wskazanymi w wojewodzkich zwigzkach pitki noznej;

6) mozna nadmieni¢, ze poczawszy od 2015 roku, w trakcie wdrazania projektu
szkoleniowego, przeprowadzono szkolenia profilaktyczne z udzialem 10.170 mlodych
pitkarzy z wymienionych klas rozgrywkowych;

7) powyzszy projekt wdrazany jest w ramach programu dotyczacego zapobiegania korupcji
w sporcie pn. ,,Nie badz pionkiem w grze!”.

8) uwzgledniajac mierniki powyzszego programu mozna wskazaé, ze przeprowadzenie
szkolen antykorupcyjnych w 2019 r. zostalo potwierdzone w wickszosci
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zaangazowanych klubow pitkarskich (60%) z udziatem 2.599 uczestnikow, co stanowi
125% zaktadanej wielkos$ci okreslonej w mierniku powyzszego programu;

9) ponadto nalezy wskaza¢, ze 131 (6,93%) ankietowanych potwierdzito osobisty kontakt
z przypadkami korupcji w sporcie, co wprawdzie miesci si¢ w granicach okreslonych
miernikiem, ale potwierdza potrzebe kontynuacji podobnych szkolen.

2. Zalozenia projektu szkoleniowego

Cele gléwne projektu:

1) podniesienie $§wiadomosci S$rodowiska pitkarskiego odnos$nie korupcji w sporcie
oraz manipulowania zawodami sportowymi;

2) przeciwdziatanie zjawisku korupcji w pitce noznej i ustawaniu meczow pitkarskich.

Cele szczegbdtowe:

+
+

*

identyfikacja priorytetow dla dziatan edukacyjnych w zakresie korupcji w sporcie;

utrwalenie ws$réd mtlodziezy pitkarskiej postawy asertywnego reagowania
w sytuacji zagrozenia korupcyjnego;

zwrocenie uwagi Srodowiska pitkarskiego na negatywny wpltyw Kkorupcji
w pilce noznej oraz przypadkéw manipulowania meczami pitkarskimi na wizerunek
sportu;

kontynuowanie efektywnej wspotpracy w zakresie przeciwdziatania korupcji
w sporcie 1 manipulowaniu meczami pitki noznej migdzy zainteresowanymi
podmiotami;

wzmocnienie dialogu administracji rzadowej, organow $cigania i podmiotow
srodowiska pitkarskiego;

realizacja poprzez projekt zadan i1 dziatan okreslonych w Rzadowym Programie
Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020;

propagowanie pozytywnych wzorcéw postaw antykorupcyjnych w $rodowisku
pitkarskim.

3. Realizacja projektu szkoleniowego w 2019 r.

Projekt przeprowadzono zgodnie z postanowieniami Porozumienia z 19 lutego 2015 r.
o wspélpracy w zakresie dzialan szkoleniowych w obszarze przeciwdziatania korupcji
1 ustawianiu zawodow sportowych w klubach pitkarskich zawartego migdzy Ministrem Sportu
1 Turystyki, Komendantem Gtéwnym Policji, Zarzadem Polskiego Zwigzku Pitki Noznej,
Zarzadem Ligi Zawodowej Pitki Noznej Ekstraklasa S.A.

Porozumienie zaklada realizacj¢ przedsiewziecia do 31 lipca 2021 r. 1 okresla gtowne zadania
poszczegolnych partnerow projektu, a w tym:

1) ze strony Ministerstwa Sportu: przygotowanie i przeprowadzenie antykorupcyjnych
szkolen centralnych skierowanych do wyznaczonych koordynatoréw projektu,
koordynacje opracowania materiatow programowych oraz szkoleniowych dla cyklu
szkolen antykorupcyjnych oraz nadzoér nad realizacja projektu szkoleniowego m.in.
poprzez koordynacje dziatan logistycznych, a w tym monitorowanie realizacji wybranych
szkolen antykorupcyjnych w klubach pitkarskich, a po ich zakonczeniu dokonanie
analizy 1 oceny efektywnosci przekazywanych tresci szkoleniowych;
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2) ze strony Komendy Gtéwnej Policji: wspoOtprace w opracowaniu materiatow
programowych 1 szkoleniowych dla cyklu szkolen antykorupcyjnych, wyznaczenie
w Komendach Wojewddzkich Policji koordynatorow projektu oraz zaangazowanie
merytoryczne pracownikow Policji w przygotowanie 1 przeprowadzenie szkolen
centralnych, a takze wspolprace w organizacji szkolen antykorupcyjnych w klubach
pitkarskich;

3) ze strony Polskiego Zwigzku Pitki Noznej: zagwarantowanie efektywnej wspotpracy
w opracowaniu materialdw programowych 1 szkoleniowych dla antykorupcyjnych
szkolen w klubach pitkarskich, wspotprace przy realizacji projektu szkoleniowego
poprzez m.in. wyznaczenie koordynatorow projektu we wszystkich wojewddzkich
zwigzkach pitki noznej oraz we wszystkich klubach pierwszoligowych, jak rowniez
zapewnienie  skutecznej organizacji oraz monitoringu realizacji  szkolen
antykorupcyjnych we wszystkich klubach I ligi 1 zagwarantowanie efektywnej
wspotpracy z  przedstawicielami  klubow  uczestniczacych ~w  szkoleniach
antykorupcyjnych;

4) ze strony spotki Ekstraklasa S.A.: zagwarantowanie efektywnej wspolpracy
w opracowaniu materialow programowych 1 szkoleniowych dla antykorupcyjnych
szkolen w klubach pitkarskich, wspotprace przy realizacji projektu szkoleniowego
poprzez m.in. wyznaczenie koordynatorow projektu we wszystkich szesnastu klubach
Ekstraklasy, zapewnienie skutecznej organizacji oraz monitoringu realizacji szkolen
antykorupcyjnych we wszystkich klubach Ekstraklasy i zagwarantowanie wspotpracy
z przedstawicielami klubow uczestniczacych w szkoleniach antykorupcyjnych.

Dodatkowo wszyscy partnerzy projektu zobowigzali si¢ do wzajemnej wspOtpracy, wymiany
informacji 1 dobrych praktyk podczas realizacji projektu oraz do promowania przedsiewzigcia,
m.in. poprzez zamieszczanie odpowiednich informacji na swoich stronach internetowych.

Bioragc pod uwage fakt, iz liczba klubow pitkarskich objetych tegorocznym projektem
szkoleniowym jest znaczna, niezbg¢dne bylo wyznaczenie koordynatoréw realizacji projektu
w klubach Ekstraklasy, klubach pierwszoligowych i drugoligowych oraz Komendach
Wojewddzkich Policji, a takze wojewodzkich zwiazkach pitki noznej. W zwiazku z tym
w 2019 roku wskazano Iacznie 72 koordynatoréw projektu, ktérzy m.in. mieli pelic role
,»lideréw” szkoleniowych, prowadzac zaje¢cia szkoleniowe dla mtodych zawodnikow w wieku
od 15 do 18 lat w klubach pitkarskich na wlasnym terenie.

W dalszej kolejnosci Ministerstwo Sportu wspolnie z partnerami wymienionego porozumienia
przeprowadzito szkolenie centralne skierowane do wszystkich koordynatorow realizacji
projektu, w ktdorym uczestniczyto tagcznie 80 osob. Szkolenie miato na celu przygotowanie
uczestnikow pod katem merytorycznym i dydaktycznym do samodzielnego prowadzenia zajeé¢
antykorupcyjnych we wtasnych klubach pitkarskich.

Nalezy stwierdzi¢, ze szkolenia profilaktyczne dla mlodych pitkarzy prowadzone byty przez
zespoly ztozone z koordynatorow wyznaczonych w klubach pitkarskich wspolnie ze
specjalistami  wtasciwych Komend Wojewddzkich Policji, a pomoca stuzyli réwniez
koordynatorzy wskazani w wojewodzkich zwigzkach pitki nozne;.

Szkoleniowcy  przedstawiali  najwazniejsze  zagadnienia  dotyczace  problematyki
manipulowania zawodami pitkarskimi. Ponadto zarysowano schemat postepowania oszustow,
wptywajacych na sportowcow, aby doprowadzi¢ do niewtasciwej zmiany przebiegu lub wyniku
zawodow pitkarskich. Dodatkowo prezentowano sankcje dyscyplinarne, ktore penalizuja
zachowania niezgodne z zasadami uczciwej rywalizacji sportowe;.

12



Nastepnie koordynatorzy wyznaczeni w Wydziatach do walki z Korupcja w Komendach
Wojewodzkich Policji, korzystajac z wlasnych doswiadczen, omowili szczegdlowo
obowigzujace zagadnienia prawne w zakresie korupcji w sporcie, okreslone w art. 4649
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, a w szczegdlnosci przepisy dotyczace sprzedajnosci
sportowej, przekupstwa sportowego, korupcji sportowej w zwigzku z udziatem w zakltadach
wzajemnych, ptatnej korupcji w sporcie, w tym wyjasniano klauzulg bezkarnosci.

W dalszej czg$ci szkoleniowcy przedstawiali takze zasady wlasciwego reagowania
W sytuacji zagrozenia korupcyjnego.

W trakcie szkolen zwracano rowniez uwage na kwestie¢ udziatu $srodowiska pitkarskiego,
a przede wszystkim mlodych pitkarzy, w zakladach wzajemnych, zwlaszcza dotyczacych
meczow pitki noznej oraz zwigzanych z tym ograniczen prawnych, szczegolnie wynikajacych
z przepisow dyscyplinarnych PZPN. Dodatkowo uwzgledniono mozliwe ryzyko uzaleznienia
od gier hazardowych, poprzez przygotowanie wystgpienia osoby majacej doswiadczenie
w tym zakresie.

Koordynatorzy zostali wyposazeni w przygotowane na ten cel materialy szkoleniowe
przeznaczone do dystrybucji w klubach, w tym ok. 5 tys. broszurek informacyjnych, ktore
zostaly przygotowane przez Ministerstwo Sportu 1 Turystyki i zawieraja m.in. katalog zasad
wlasciwego reagowania w przypadku zagrozenia korupcyjnego.

Nalezy wskaza¢, ze 31 klubow pitkarskich przekazato do Ministerstwa Sportu i Turystyki
sprawozdania, co stanowi 60% ogodlnej liczby klubow (52) nalezacych do najwyzszych klas
rozgrywkowych. Powyzsze sprawozdania stanowig potwierdzenie realizacji profilaktycznych
szkolen antykorupcyjnych 1 sg jednocze$nie miernikiem skutecznego wdrazania powyzszego
projektu prewencyjnego.

Zgodnie z przekazanymi sprawozdaniami koordynatorzy przeprowadzili szkolenia
antykorupcyjne w13 klubach Ekstraklasy oraz 9 klubach pierwszoligowych
1 9 drugoligowych z udziatem okoto 2.599 mtodych pitkarzy. Dodatkowo w warsztatach
uczestniczyli opiekunowie 1 trenerzy szkolenia mlodziezy, a w niektorych przypadkach takze
zawodnicy zespotu seniorskiego prowadzonego przez dany klub.

Nalezy rowniez wskazac, ze 21 klubow nie zostalo ujetych w statystykach powyzszego projektu
w zwigzku z brakiem wspomnianych sprawozdan z realizacji szkolenia antykorupcyjnego.
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Szkolenia odbyly si¢ w nastepujacych terminach:

Ekstraklasa—1263 uczestnikow

Miedz Legnica 8.03.2019r. 208 182
Wista Krakow S.A. 11.03.2019r 100 23
Jagiellonia Biatystok SSA 11.03.2019 . 56 56
Korona Kielce 11-15.03.2019r. 153 80
Gl@wicki .Kl.ub Sportowy | 11-12.03.2019r. 104 141
Piast” Gliwice S.A.
Arka Gdynia SSA 12.03.2019 r. 100 58
Gornik Zabrze 12.03.2019 . 146 17
Zaglebie Sosnowiec 25.03.2019 r. 75 75 51 (6,12%) 184 (22%)
Vg{gi“@ﬁcﬁ&‘bs ooy 4042019, 18 18
KKS Lech Poznan S.A. 23.04.2019 . 35 35
Pogon Szczecin 24.04.2019 1. 35 35
Wista Plock S.A. 26.04.2019 r. 103 73
Zaglebie Lubin S.A. 4.06.2019 . 40 40
Cracovia Krakow Brak sprawozdania
Legia Warszawa Brak sprawozdania
Lechia Gdansk S.A. Brak sprawozdania

Razem Ekstraklasa 1263 833
I liga—762 uczestnikow
KS GKS 1962 Jastrzgbie 19.03.2019 . 101 89
Zdréj S.A.
Wigry Suwatki 29.03.2019 r. 130 130
OKS Odra Opole 5.04.2019 1. 114 -
Drutex-Bytovia Bytow 8.04.2019 1. 40 29
Stal Mielec 9.04.2019 r. 141 60

28 (5,3%) 132 (25%)

GKS ,,Gieksa” Katowice 15.04.2019 r. 91 80
S.A.
TS Podbeskidzie S.A. 16.04.2019 . 42 42
Bielsko-Biata
Bruk-Bet Termalica 12.04.2019 r. 28 28
Nieciecza
Tyski Klub S.A. 18.04.2019 . 75 70
w Tychach
Stomil Olsztyn S.A. Brak sprawozdania
Chrobry Glogéow S.A. Brak sprawozdania
Chojniczanka Chojnice Brak sprawozdania
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Data szkolenia Liczba Liczba Potwierdzenie Udziat
uczestnikéw | ankietowanych stycznosci w zaktadach
Klub zprzypadkami | bukmacherskich
korupcji
W sporcie
Warta Poznan Brak sprawozdania
RKS Rakéw Czestochowa | Brak sprawozdania
S.A.
Sandecja Nowy Sacz Brak sprawozdania
Garbarnia Krakéw Brak sprawozdania
Puszcza Niepolomice Brak sprawozdania
LKS Lodz Brak sprawozdania
Razem I liga 762 528
II liga—574 uczestnikow
Olimpia Grudziadz 27.03.2019 . - -
CWKS Resovia Rzeszoéw 2.04.2019r. 87 70
Rozwoj Katowice 2.04.2019r. 73 64
Torunski Klub Pitkarski 10.04.2019 1. 143 134
ELANA S.A.
Pogon Siedlce 16.04.2019 1. 72 69 |32098%) | 228(43%)
Znicz Pruszkéw 17.04.2019 r. 20 13
Ruch Chorzow 23.04.2019 1. 26 26
KS ROW 1964 Rybnik 25.04.2019 1. 130 130
KS Skra Cze¢stochowa 26.04.2019 1. 23 23
Gornik Leczna Brak sprawozdania
Radomiak Radom Brak sprawozdania
Widzew L6dz Brak sprawozdania
GKS Betchatow Brak sprawozdania
Stal Stalowa Wola Brak sprawozdania
Siarka Tarnobrzeg Brak sprawozdania
Gryf Wejherowo Brak sprawozdania
Blekitni Stargard Brak sprawozdania
Olimpia Elblag Brak sprawozdania
Razem II Liga 574 529

Tresci i materialy szkoleniowe

Materialy szkoleniowe prezentowane podczas zaje¢ opracowano w Ministerstwie Sportu
z wykorzystaniem danych udostgpnionych przez organizacje: Transparency International,
SportAccord, Deutsche FuB3ball Liga GmbH, oraz Institut de Relations Internationales et
Stratégiques (IRIS).

Program zaje¢ szkoleniowych przewidywal prezentacje zbioru zasad i dobrych praktyk, ktére
moga utatwi¢ mtodym pitkarzom unikanie zagrozen korupcyjnych w dalszej karierze sportowej
oraz umozliwig ksztattowanie wtasciwej postawy w podobnej sytuacji.

Nalezy podkresli¢, ze tresci programowe dostosowano do wieku uczestnikow.
Propagowatly one zachowania zgodne z zasadami uczciwos$ci rywalizacji sportowe;.
Jednoczesnie mialy na celu podnoszenie §wiadomosci miodych sportowcow odnosnie
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negatywnego wpltywu zachowan korupcyjnych oraz przypadkéw ustawiania meczow
pitkarskich na wizerunek sportu.

Wspomniany zbior zasad zostat opublikowany przez Ministerstwo Sportu w postaci ulotki
profilaktycznej, dystrybuowanej wsrod uczestnikow szkolen. Zawiera ona przyklady
asertywnego reagowania w sytuacji zagrozenia korupcyjnego i propozycji ustawiania meczow
pitkarskich.
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Zajgcia prowadzono zgodnie z nastgpujacym programem:

1)
2)

3)
4)
S)

ogoblna charakterystyka zjawiska korupcji w sporcie,

zjawisko korupcji w sporcie w ujeciu historycznym —

w pifce noznej,

przepisy karne dotyczace korupcji w sporcie,

przepisy dyscyplinarne dotyczace korupcji w sporcie,

kodeks postgpowania w przypadku zagrozen korupcyjnych.

Efekty szkolenia:

.
Twojago sumional

wraws

przyktady afer korupcyjnych



Uczestnikom szkolen przekazywano podstawowa wiedz¢ w zakresie:

— charakterystyki zjawiska korupcji w sporcie, a w szczeg6lno$ci manipulowania zawodami
sportowymi;

— odpowiedzialno$ci karnej 1 dyscyplinarnej za dziatania korupcyjne;

— praktycznych umiejetnosci  asertywnego reagowania w  sytuacji  korupcyjnej
1 propozycji manipulowania meczem pitkarskim.

Ewaluacja szkolen

W celu weryfikacji rezultatow szkolenia oraz oceny skuteczno$ci i wartosci projektu
szkoleniowego przeprowadzono ewaluacje zaje¢ szkoleniowych. Wykorzystano do tego celu
formularz ankiety ewaluacyjnej, opracowany wspolnie z partnerami projektu, a ktoéry pozwolit
w sposob anonimowy zebra¢ informacje umozliwiajgce oceng¢ organizacji zajec
1 przekazywanych w ich trakcie tresci.

Ankiety wypehito 1.890 oséb uczestniczacych w szkoleniach. Analizujgc wyniki sprawozdan
z przeprowadzonych szkolen (w zalgczeniu zbiorcze podsumowanie) mozna stwierdzi¢, ze
zajecia w klubach pitkarskich byty prawidtowo zorganizowane i przeprowadzone z nalezytg
staranno$cig. Szkolenia byly prowadzone w formie warsztatowej i wyktadowej oraz starano si¢
podtrzymywac nalezyta koncentracje 1 aktywno$¢ uczestnikow. Wypowiedzi szkoleniowcow
ilustrowano, przygotowanymi przez Ministerstwo Sportu, prezentacja multimedialng,
materiatami filmowymi oraz broszurg profilaktyczna, ktéra zawierata m.in. kodeks zasad
wlasciwego reagowaniaw przypadku propozycji korupcyjne;.

Szkoleniowcy dysponowali niezbedng wiedza merytoryczng 1 starali si¢ nawigzywac dobry
kontakt z uczestnikami oraz inspirowa¢ do aktywnego udziatu w zajgciach. W trakcie zajec¢
przedstawiano m.in. przypadki incydentow korupcyjnych o réznej charakterystyce, omawiano
pojecia korupcji w sporcie i1 zjawiska ustawiania meczow pitkarskich, jak rowniez przepisy
karne dotyczace korupcji w sporcie, a takze reguly dyscyplinarne Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej obowigzujace w tym zakresie.

Nalezy doda¢, ze szczegdlne zainteresowanie uczestnikow wzbudzaly prezentowane materialy
filmowe, ktére ulatwiaty dyskusje 1 omawianie konkretnych przykladéw negatywnych
zachowan znanych pitkarzy.

Mozna stwierdzi¢, ze zgodnie ze wskazaniami ankietowymi szkolenia miaty pozytywny odbior,
a tematyka cieszyta si¢ duzym zainteresowaniem uczestnikow, ktorzy starali si¢ przyswoic
zasady wlasciwego reagowania w sytuacji zagrozenia korupcyjnego.

Jednoczes$nie warto podkreslic, ze:

a) tacznie 131 (6,93%) ankietowanych potwierdzilo osobisty kontakt z przypadkami korupcji
W sporcie, co potwierdza potrzebe kontynuacji podobnych szkolen;

b) 544 (29%) mlodych sportowcow wskazato, ze brali oni udziat w zakladach
bukmacherskich;

c) 83% ankietowanych uczestnikow szkolen  potwierdzito umiejetnos¢ wlasciwego
reagowania w sytuacji korupcyjnej;

d) 86% uczestnikoOw przyznato najwyzsze oceny zaje¢ szkoleniowych;

e) 79% sportowcoOw potwierdzato przydatnos$¢ przekazywanych informacji.

Najczesciej wskazywane przez ankietowanych propozycje przeciwdziatania korupcji
w sporcie i Zjawisku ustawiania meczow pitkarskich:
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1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9

uczestnicy uznali, Ze najlepszym sposobem przeciwdziataniu korupcji jest rozmowa,
dobrze zgrany zespot, brak presji, dobra atmosfera druzyny oraz osob z nig zwigzanych;

bardziej surowe kary (wigksze kary finansowe, pozbawienia wolno$ci, wykluczanie
z klubow, zawieszanie zawodnikow, dyskwalifikacje dozywotnie);

wykluczenia z klubéw pitkarskich, zawieszanie zawodnikow;

koniecznos$¢ informowania odpowiednich wladz w momencie propozycji korupcyjnej;
likwidacja zaktadow bukmacherskich lub zmniejszenie mozliwosci ich dziatania;
propagowanie szkolen profilaktycznych o konsekwencjach dziatan korupcyjnych;

wzmozony nadzor nad rozgrywkami, klubami (dziataczami), zawodnikami i trenerami,
wprowadzenie wigkszej przejrzystosci finansowania klubow i zawodnikow;

ogblny dostep policji do zaktadéw bukmacherskich;

egzekwowanie przepisOw prawa;

10) wigkszy nacisk w zapisach kontraktowych dotyczacy zakladéw bukmacherskich;

11) kampanie edukacyjne dotyczace przeciwdzialania korupcji i ustawianiu meczoéw

pitkarskich dla zawodnikéw grup mtodziezowych;

12) spotkania mtodych zawodnikoéw z pitkarzami, sportowcami, autorytetami;

13) promocja etycznych wzorcow.

Ponizej zamieszczono zhbiorcze zestawienia odpowiedzi na pytania ankietowe:

4.

1. Ocen, zaznaczajgc wybrang kratke (zastosowano skalg od 1 — ocena najstabsza do 5 — ocena najwyzsza)

1 2 3 4 5
Tres¢ zajec: 0 27 220 704 860
Przydatno$¢ informacji: 7 43 253 593 903
Sposéb prowadzenia: 11 46 170 580 929
Ocena ogolna zajec: 0 18 168 640 986

2. Uczestnicy zaznaczajg wybrane odpowiedzi

TAK NIE TRUDNO
POWIEDZIEC

Jak uwazasz, czy spotkate$ si¢ juz osobiScie z 131 1482 61
przypadkami korupcji w sporcie? (6,9%)
Czy kiedykolwiek brates udziat w zakladach
bukmacherskich? >4 1265 >4
Jesli tak, czy dotyczyty one pitki noznej? 473 340 39
Czy dziatania takie, jak to szkolenie, sa w Twojej

7 . .. : 1374 117 29
opinii przydatne w zwalczaniu korupcji w sporcie?
Czy po szkoleniu bedziesz wiedzial jak sie | 1576 33 21
zachowac¢ w sytuacji korupcyjnej? (83%)

Whioski dotyczace dalszych dzialan:
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1) wskazane jest wdrazanie projektu szkoleniowego w klubach pitkarskich nizszych klas
rozgrywkowych z uwagi na wystepujacy odsetek ankietowanych uczestnikdéw, ktorzy
potwierdzili osobisty kontakt z przypadkami korupcji w sporcie;

2) potrzeba kontynuacji powyzszego projektu wynika rowniez z wysoko$ci odnotowanego
odsetka mlodych pitkarzy, ktorzy potwierdzili udziat w zaktadach bukmacherskich
dotyczacych sportu;

3) czynnikiem determinujacym kontynuacj¢ projektu jest potrzeba podnoszenia
swiadomosci miodych sportowcéw odnosnie zjawiska manipulowania zawodami
sportowymi, konsekwencji karnych i dyscyplinarnych oraz negatywnego wptywu
zjawiska na wizerunek sportu;

4) celowe jest omawianie z koordynatorami realizacji projektu doswiadczen zdobywanych
podczas zaje¢ z mtodymi sportowcami;

5) rozwazenie  zasadno$ci  bardziej innowacyjnych rozwigzan szkoleniowych
np. w postaci e-learningu;

6) wskazane jest dazenie do wypracowania mechanizmu poufnego zgtaszania przypadkow
manipulowania  zawodami  sportowymi, a nawet ich  sygnalizowania
(,,whistleblowing™);

7) dzialania podejmowane w ramach projektu beda wpisywaly si¢ w zadania okreslone
w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

II1. Projekt szkoleniowy skierowany do przedstawicieli polskich zwiazkéw sportowych

Powyzszy projekt ma na celu m.in. przeciwdziatanie korupcji w obszarze zarzadzania sportem,
szczegolnie w kontekS$cie zarzadzania w organizacji sportowej oraz przygotowania
1 przeprowadzenia wielkich imprez sportowych.

Problematyka szkolenia profilaktycznego przeprowadzonego przez Ministerstwo Sportu
dotyczyta przede wszystkim obszaru manipulowania sportem, Konwencji Rady Europy
w sprawie manipulowania zawodami sportowymi oraz funkcjonowania platformy krajowej,
ktoérej dziatanie wynika z art. 13 powyzszej Konwencji.

Szkolenie zostato skierowane do koordynatorow ds. walki z korupcja w sporcie wyznaczonych
w polskich zwigzkach sportowych w ramach Kodeksu Dobrego Zarzadzania dla Polskich
Zwiazkow Sportowych.

Zaproszenia zostaly skierowane do wszystkich polskich zwigzkéw sportowych, a w spotkaniu
wzieto udzial tacznie 32 uczestnikdéw reprezentujacych 27 polskich zwigzkéw sportowych.
Powyzsze zajecia miaty na celu omowienie szeroko rozumianej problematyki manipulowania
zawodami sportowymi, ktorego zakres oddzialywania jest coraz szerszy, a zjawisko jest
zagrozeniem dla kazdego sportu.

Podczas szkolenia omawiano podstawowe zagadnienia dotyczace zjawiska korupcji,
identyfikacji zachowan i zdarzen korupcyjnych, w tym dotyczacych manipulowania zawodami
sportowymi. Dyskutowane przyktady pozwalaly wypracowywac zasady pozytywnych postaw
wobec zagrozenia korupcyjnego.

W trakcie szkolenia uzgodniono:

1) utrzymanie nawigzanej wspoOlpracy w zakresie dzialan w obszarze zwalczania
manipulowania zawodami sportowymi, polegajacej m.in. na wymianie wlasciwych
informacji;

2) dazenie do wdrozenia regut dyscyplinarnych dotyczacych korupcji w sporcie, w tym
manipulowania zawodami sportowymi;
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3) dalsza wspotprace z wlasciwymi podmiotami, w tym Ministerstwem Sportu, organami
$cigania, a takze podmiotem koordynujagcym obszar zwalczania manipulowania zawodami
sportowymi.

IV. Inne dzialania
1. Miedzynarodowa konferencja naukowa w zakresie ochrony uczciwosci w sporcie.

Ministerstwo Sportu przeprowadzito migdzynarodowa konferencje naukowa w zakresie
ochrony uczciwosci w sporcie, a w szczegdlnosci dotyczaca problematyki przeciwdziatania
korupcji w sporcie, w tym manipulowaniu zawodami sportowymi.

Konferencja odbyta si¢ 6 grudnia 2019 roku w PGE Narodowy w Warszawie, a wzigto w niej
udziat 76 uczestnikoéw. Wsrod zaproszonych osob mozna wymieni¢ przedstawicieli
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Sportu, Policji, CBA, a takze przedstawicieli Panstwowej
Akademii Nauk, Uniwersytetu Gdanskiego, przedstawicieli zespotu badawczego ,,Openfield”
oraz osoby reprezentujace 46 PZS.

W szkoleniu wzi¢li udziat réwniez doswiadczeni eksperci europejscy z zakresu problematyki
zwalczania manipulowania zawodami sportowymi, w tym przedstawiciele agencji
nadzorujacej zaktady bukmacherskie online we Francji (ARJEL) oraz Ministerstwa
Mtodziezy i Sportu Butgarii.

Nadrzednym celem wydarzenia bylo podnoszenie $wiadomosci $rodowiska sportowego
odnos$nie korupcji w sporcie, a zwlaszcza zjawiska manipulowania zawodami sportowymi,
w tym szczegélnie w powigzaniu z udzialem w zakladach wzajemnych, dotyczacych
zawodow sportowych, a takze przewidywanych sankcji prawnych i dyscyplinarnych.

2. Dzialania wynikajace ze wspélpracy miedzynarodowej.

Obecnie jedyna umowa migdzynarodowa wielostronng, ktora traktuje bezposrednio
o zwalczaniu manipulowania zawodami sportowymi jest Konwencja Rady Europy
w sprawie manipulowania zawodami sportowymi, ktora zostata przyjeta 18 wrzesnia 2014 r.
(Konwencja Macolin)

Polska podpisata Konwencj¢ Macolin 7 lipca 2015 r., zatem popiera cele oraz sposéb ich
realizacji wyrazony w Konwencji.

Celem konwencji jest zwalczanie manipulowania zawodami sportowymi stuzace ochronie
uczciwosci w sporcie 1 etyce sportowej w zgodzie z zasadg autonomii sportu.

Prace zwigzane z powyzsza problematyka prowadzone s3 przez, powotang przy Radzie
Europy, miedzynarodowa grupe ekspercka pn. ,,Grupa Kopenhaska”, ktora skupia kraje
z funkcjonujacg wspomniang platforma krajowa.

Ministerstwo Sportu jest zaangazowane w prace Grupy Kopenhaskiej, w tym podejmuje
dzialania, majace na celu utworzenie Platformy Krajowej, ktéra zgodnie
z art. 13 Konwencji, zaktada koordynowanie dziatan w obszarze zwalczania manipulowania
zawodami sportowymi.

W zwigzku z powyzszym utworzono nieformalng grup¢ operacyjng, skladajaca sie
z przedstawicieli wlasciwych ministerstw, organéw S$cigania, podmiotow sportowych oraz
certyfikowanych operatoréw zaktadow wzajemnych. Nadrzednym zadaniem powotanej
grupy jest m.in. monitorowanie, pod katem przypadkdow manipulowania sportem,
nietypowych 1 podejrzanych zaktadow wzajemnych dotyczacych duzych przedsigwzie¢
sportowych, w tym np. Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej w Rosji w 2018 r., Mistrzostwa
Europy w Pitce Recznej w 2018 roku.

Ogodlnym celem wymienionej grupy operacyjnej jest zwalczanie manipulowania zawodami
sportowymi stuzace ochronie uczciwosci w sporcie i etyki sportowe;.

20



Najwazniejsze dziatania utworzonej grupy to przede wszystkim:

1) gromadzenie, a takze rozpowszechnianie wsrdod wiasciwych podmiotow informacji
dotyczacych zjawiska manipulowania zawodami sportowymi,

2) utrzymywanie wspolpracy migdzynarodowej, w tym m.in. z Grupg Kopenhaska,
skupiajaca funkcjonujace platformy narodowe innych krajow europejskich.

Kolejnym krokiem bedzie utworzenie Platformy Krajowej, ktorej celem bedzie m.in.
pelnienie funkcji centrum informacyjnego, koordynowanie dziatan i gromadzenie informacji
istotnych  dla  zwalczania  manipulowania  sportem, analizowanie informacji
o nieprawidlowych 1 podejrzanych zaktadach sportowych, a takze wydawanie ostrzezen
odno$nie poziomu zagrozenia manipulowaniem zawodami sportowymi.

3. Dzialania informacyjne

W ramach dziatan majacych na celu utrwalanie zasad wilasciwego reagowania w sytuacji
zagrozenia korupcyjnego, Ministerstwo Sportu opublikowato 5.000 sztuk broszurek
profilaktycznych zawierajacych zbidr zasad i dobrych praktyk, ktére moga utatwi¢ mlodym
sportowcom unikanie zagrozen korupcyjnych w dalszej karierze sportowej oraz umozliwig
ksztattowanie postawy asertywnego reagowania w podobnej sytuacji. Wspomniane ulotki
profilaktyczne dystrybuowano wsréd mtodych sportowcéw uczestniczacych w szkoleniach
w ramach antykorupcyjnych projektow szkoleniowych.
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VII. Wskazniki realizacji

Ponizej zestawiono wskazniki realizacji projektow szkoleniowych w 2019 r., zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Programie pt. ,,Nie badz
pionkiem w grze!”.

w wieku 15-18 lat uczestniczacych
w danym roku w sesjach szkoleniowych

w 13 klubach Ekstraklasy, 9 klubach
pierwszoligowych oraz 9 drugoligowych,

Lp. Nazwa wskazZnika Wartosé Wartosé Gléwne realizowane dzialania Uwagi i komentarze
planowana osiagnieta
Projekt szkoleniowy w szkotach mistrzostwa sportowego

L. Liczba szkot mistrzostwa sportowego 5 5 W ramach tegorocznej edycji projektu
objetych w danym roku projektem przeprowadzono 6 sesji  szkoleniowych
(w tym réwniez szkét prowadzacych w pigciu szkotach mistrzostwa sportowego
szkolenie w wigcej niz jednym sporcie). (w Ostrowcu Swietokrzyskim, Katowicach,

2. Liczba koordynatorow projektu 5 Wdrazana jest idea | Dabrowie Gorniczej, Chorzowie, Spale). W omawianej edycji w szkolach mistrzostwa
w szkolach mistrzostwa sportowego. kontynuacji sportowego  wyrazano che¢¢  kontynuacji

projektu projektu szkoleniowego z  udzialem
w zaangazowanych szkoleniowcow  projektu w  charakterze
SMS prowadzacych zajecia.

3. Liczba ucznidéw szkét mistrzostwa 600 370 (62%) W pelni wykorzystano mozliwosci zespotu
sportowego uczestniczagcych w danym szkolgcego  oraz  udzialu  sportowcow
roku w sesjach szkoleniowych w ramach w zajeciach w danej szkole.
projektu.

Projekt szkoleniowy w klubach pitkarskich

1. Liczba klubow pitkarskich 52 31 e wyznaczono facznie 71 koordynatorow | Cze$¢ zaangazowanych kluboéw nie przekazata
uczestniczacych ~w  danym  roku realizacji projektu w klubach Ekstraklasy, | sprawozdan z realizacji szkolenia
w projekcie  (organizujacych — sesje IiII ligi oraz Komendach Wojewodzkich | profilaktycznego.
szkoleniowe z udzialem zawodnikoéw Policji, a takze wojewddzkich zwiazkach
w wieku 15-18 lat). pitki noznej;

2. Liczba koordynatoréw projektu 85 71 ® Zorganizowano szkolenia centralne, | Liczba koordynatoréw kazdego roku ulega
w klubach pitkarskich, wojewddzkich w ktorych uczestniczyto lacznie 80 osob | niewielkim wahaniom.
zwiazkach pitki noznej, Komendach sposrod  wyznaczonych  koordynatorow
Wojewaddzkich Policji. projektu;

3. Liczba sesji szkoleniowych 52 53 e przygotowano materialy programowe oraz
organizowanych ~w  danym  roku szkoleniowe dla cyklu szkolen
w klubach pitkarskich uczestniczacych antykorupcyjnych;

w projekcie. e koordynatorzy przeprowadzili szkolenia
4. Liczba zawodnikow klubow pitkarskich 2.080 2.599 (125%) antykorupcyjne dla mlodych sportowcow | Podana liczba uczestnikow wynika




Lp. Nazwa wskaznika Wartosé Wartosé Glowne realizowane dzialania Uwagi i komentarze
planowana osiagnieta
organizowanych w ramach projektu. w ktorych uczestniczyto 2599 milodych | z przekazanych sprawozdan.
pitkarzy.
5. Odsetek uczestnikow sesji 8% 6,93% Warto$¢ zeszlorocznego wskaznika wynosita
szkoleniowych organizowanych 10%.
w ramach projektu potwierdzajacych
styczno$¢ z korupcja w sporcie.
Projekt szkoleniowy w polskich zwigzkach sportowych
1. Liczba polskich zwiazkoéw sportowych, 36 27 Projekt w petni wdrozono w latach 2015-2016. | W 2015 roku zorganizowano szkolenie dla
ktoérych kadra zarzadcza uczestniczyta Natomiast w 2019 roku przeprowadzono polskich zwiazkéw sportowych dziatajacych
w  danym roku w  projekcie szkolenie  skierowane do przedstawicieli | W sportach olimpijskich, natomiast szkolenia
szkoleniowym. polskich zwiazkéw sportowych _ | skierowane QO ‘ Z\.yia,;k(')w dziatajacych
2. Liczba uczestnikow (przedstawicieli kadr 72 32 koordynatoréw ds. walki z korupcja w sporcie | W sportach nieolimpijskich ~przeprowadzono
zarzgdezych polskich zwigzkow wyznaczonych w PZS w ramach Kodeksu | W 2016 roku.
sportowych) sesjt szkoleniowych Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwigzkow
organizowanych w danym roku w ramach Sportowych. Szkolenie dotyczylo obszaru | W latach 2018-2019 przeprowadzono kolejne
projektu. manipulowania sportem, Konwencji Rady | szkolenia skierowane do przedstawicieli PZS.
Europy w sprawie manipulowania zawodami
sportowymi oraz funkcjonowania platformy
krajowej, wynikajacej z art. 13 powyzszej
Konwencji.
Badania naukowe
1. Liczba badan naukowych w obszarze 0 0 - Badania naukowe w 2019 roku nie byly
korupcji w sporcie zleconych w danym planowane
roku
2. Liczba projektow szkoleniowych 3 3 Przeprowadzono ewaluacje projektow
zakonczonych coroczng oceng szkoleniowych.
efektywnos$ci dokonang na podstawie
badan ankietowych uczestnikow
projektow
Konferencje naukowe
1. Liczba konferencji naukowych 1 1 Ministerstwo Sportu zorganizowato
organizowanych w danym roku mi¢dzynarodowsa konferencje naukowa

w tematyce korupcji w sporcie

w zakresie ochrony uczciwo$ci w sporcie,
a w szczegllnoSci dotyczaca problematyki
przeciwdziatania korupcji w sporcie, w tym
manipulowaniu zawodami sportowymi.

uczestniczyto 76

Konferencja, w ktorej
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Lp.

Nazwa wskaznika

Wartos¢
planowana

Wartosé
osiagnieta

Glowne realizowane dzialania

Uwagi i komentarze

uczestnikow, odbyla si¢ 6 grudnia 2019 r.
w PGE Narodowy w Warszawie.

Nadrzegdnym  celem  wydarzenia  bylo
podnoszenie $wiadomosci srodowiska
sportowego odnos$nie korupcji w sporcie,
a zwlaszcza  tematyka  manipulowania
zawodami sportowymi, wtym szczegdlnie
w powigzaniu z udzialem w zaktadach
wzajemnych, dotyczacych zawodow
sportowych, a takze przewidywanych sankcji
prawnych i dyscyplinarnych.

Materiaty informacyjne

Liczba broszur informacyjnych
wydrukowanych w danym roku na
potrzeby dziatan programu

5000

5000

Na zlecenie Ministerstwa Sportu wydrukowano
broszurki informacyjne, zawierajace zbior
zasad 1 dobrych praktyk, wspierajacych
miodych sportowcéw w unikaniu sytuacji
zagrozen korupcyjnych. Broszurki
dystrybuowano wérdd uczestnikow szkolen.
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