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Przewodniczgcy Rady Gminy
Matkinia Goérna

Szanowny Panie Przewodniczacy,

nawigzujgc do stanowiska z dnia 22 wrzesnia 2020 r. nr 2/2020 Rady
Gminy Maitkinia Gdérna w sprawie sposobu naliczania czeSci oswiatowe;j
subwenciji ogdlnej dla gmin wiejskich, w tym Gminy Matkinia Gorna, uprzejmie
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zadania os$wiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzgdu
terytorialnego szkot i placéwek oswiatowych finansowane sg z dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. W mys| art. 167 ust. 2 Konstytucji RP
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody wtasne, subwencje
ogolne (w tym oswiatowa) i dotacje celowe z budzetu panstwa. Oznacza to,
iz cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest jedynie jednym ze zrédet dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwoty subwencji oswiatowej nie mozna wprost odnosi¢ do zadan oswiatowych
natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego. W obowigzujgcym systemie
prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje
w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, srodki na pokrycie wszystkich
wydatkow na realizacje zadan oswiatowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

W ustawie budzetowej na rok 2020 czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej zostata
okreslona w kwocie 49.836 min ztotych. W trakcie roku budzetowego kwota ta
ulegta zwigkszeniu o 50 min zt, z przeznaczeniem na zwiekszenie Srodkéw
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej. tgczna kwota czesci oswiatowe;j
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subwencji ogdlnej na rok 2020 wynosi 49.886 min zt i jest to kwota wyzsza
w relacji do roku 2019 o0 2.978 min ztotych (0 6,35%).

Pragne zauwazyc¢, ze wedtug projektu ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia
23 wrzesnia 2019 r., kwota subwencji oswiatowej na 2020 r. miata wynies¢
49.736 min zt. W trakcie prac parlamentarnych nad ustawg budzetowg na rok
2020 — zostata ona zwiekszona o 100 min zt, w zwigzku z realizacjg przez
jednostki samorzgdu terytorialnego podwyzek wynagrodzen nauczycieli o0 6%
od 1 wrzesnia br.

Minister ds. oswiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej, planujgc kwote
subwencji oswiatowej na dany rok budzetowy nie moze pomingé przepiséw
art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 23) okreslajgcych sposob ustalania kwoty subwenciji
oswiatowej. Podczas kalkulacji kwoty subwencji oswiatowej na dany rok muszg
by¢ zatem uwzgledniane wzrosty zakresu zadan oswiatowych, nowe zadania
oswiatowe jak réwniez spadki zakresu tych zadan. Najwazniejsze nowe zadania
oswiatowe oraz zmiany zzakresu zadan oswiatowych, ktére zostaty
uwzglednione przy kalkulacji kwoty subwencji na 2020 r. to:

+ skutek kosztéw wynagrodzen osobowych z pochodnymi (w tym podwyzKki
0 6% od 1 wrzesnia 2020 roku oraz skutek przechodzgcy podwyzki
z poprzedniego roku) oraz koszt doskonalenia zawodowego, dodatku
wiejskiego i ZFSS,

+ sfinansowanie skutkéow finansowych zmian liczby etatéw nauczycieli oraz
awansu zawodowego,

+ sfinansowanie wzrostu dotacji dla szkdét nie samorzgdowych
spowodowany wzrostem finansowego standardu A,

+  wzrost podstawy do odpisu na ZFSS o 1,3%,

* przesuniecie do budzetow resortow srodkéw w zwigzku z przejeciem szkot
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na wyzsze jednostkowe koszty ksztatcenia uczniow w szkotach
potozonych na terenach wiejskich i w miastach do 5.000 mieszkancow -
spowodowane przede wszystkim nizszg liczebnoscig oddziatéw, w algorytmie
podziatu subwencji uwzglednia sie specyfike takich szkét poprzez zastosowanie
nastepujgcych parametrow:

— wagi P1 - o wartosci 0,40 - dla ucznidw szkoét podstawowych
zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5.000
mieszkancow, co w roku 2020 daje kwote dodatkowg srednio na jednego
ucznia w wysokosci ok. 2,4 tys. zi;
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— wagi P3 - o wartosci 0,20 - dla uczniow matych szkoét podstawowych,
w ktorych Srednia liczebnos¢ klasy jest nizsza lub rowna 12 ucznidw,
tj. Srednio na jednego ucznia przypada dodatkowo ok. 1,2 tys. z;

— wagi Ps3 — o wartosci 0,15 — dla dzieci, ktore ukonczyly 6 lat lub wiecej
wroku bazowym, w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,
zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5.000
mieszkancow, czyli na jednego ucznia przypada dodatkowo ok. 0,9 tys. zt.

Rozwigzania zastosowane w algorytmie podziatu subwencji, polegajace na
wsparciu samorzgdéw prowadzgcych mate szkoty poprzez zastosowanie wagi
dla matych szkdt podstawowych majg za zadanie zacheci¢ samorzady do
prowadzenia takich szkét i powstrzymac od ewentualnej decyzji o przekazaniu
szkoty lub jej likwidaciji.

W 2020 r. z tytulu ww. wag Gmina Matkinia Gérna otrzyma kwote w fgcznej
wysokosci 2.934.782 zi.

Aby lepiej dopasowaé naliczenie subwencji oswiatowej do sytuacji finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego, w 2020 roku kontynuowane jest rozwigzanie
przyjete w 2019 r., tj. potgczenie wskaznika ,zamoznos$ci” ustalanego na
podstawie dochoddéw podatkowych na mieszkanca i wskaznika okreslajgcego
wielko$¢ szkoty (limit 18 ucznidw Srednio na poziom nauczania w SP, LO,
Technikach i BSI). Wprowadzono wage o wartosci 0,1. Rozwigzanie objeto tylko
szkoty publiczne (prowadzone przez JST lub przez osoby fizyczne lub prawne).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie sposobu podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na rok 2021 zaktada podwyzszenie wartosci
wagi P2 (waga z uwzglednieniem zamoznosci i wielko$ci szkoty) z poziomu 0,1
do 0,15, tj. 0 50%, oraz wtgczenie uczniow szkét niepublicznych do tej wagi.

Podwyzszenie wartosci wagi P2 przetozy sie na wzrost subwencji oswiatowej na
ucznia z poziomu ok. 611 zt do 917 zi. Celem tych zmian jest wzmocnienie
wsparcia szkot w zaleznosci od zamoznosci i wielkosci szkoty.

Ponadto proponuje sie wigczenie niepublicznych szkét do wagi P2. Do tej pory
waga obejmowata tylko szkoty publiczne. Biorgc pod uwage, ze dotyczy to szkot
do 144 ucznidw w mato zamoznych samorzgdach sg to niewielkie szkoty, ktére
powstaty z inicjatywy lokalnej spotecznosci. Wigczenie tych szkot do wagi P2
wzmocni je finansowo i bedzie przeciwdziata¢ ich likwidacji, pozostawiajgc
je w poblizu miejsca zamieszkania ucznidw.

Pragne podkresli¢, ze naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie
rosng. W latach 2015-2020 subwencja oswiatowa wzrosta o ok. 9,5 mid z,
tj. 0 23,6%.

Okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 kwota czesci oswiatowej
subwencji ogodlnej wynosi 52.042 min zt, co stanowi wzrost w relacji do kwoty
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subwencji oswiatowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020, o kwote
2.156 min zt, tj. 0 4,3 %.

Nalezy podkreslic, ze subwencja oswiatowa nie jest jedynym Zzréditem
finansowania zadan oswiatowych. Samorzgdom przyznano takze inne zrodta
dochodow niz subwencje i dotacje z budzetu panstwa, tj. m. in. udziaty w PIT
i CIT.

Pragne zauwazy¢, ze sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego,
wedtug sprawozdan finansowych za lata poprzednie, przedstawiata sie
korzystnie. Dochody ogotem samorzgdow wzrosty w 2019 r. 0 26,7 mid z,
ti. 0 10,6% wzgledem roku poprzedniego. Ponadto zaobserwowano korzystng
dynamike w dochodach witasnych JST — dochody wtasne wzrosty w skali kraju
0 11,7 mid zt, tj. 0 9,5% (124 mid zt w 2018 r. — 135,8 mid zt w 2019 r.), w tym
dochody z tytutu:

— PIT: 56,1 mld zt wzrost 0 5,2 mid z, tj. 0 10,3%,
— CIT: 10,9 mid zt wzrost 0 1,2 mid z, tj. 0 12,4%.

Obecnie, mimo trudnej sytuacji, samorzady nie majg do czynienia z drastycznym
spadkiem dochoddéw wiasnych. tgcznie dochody samorzgddw z tytutu udziatow
w podatku PIT i CIT oraz z subwencji ogolnej po 7 miesigcach 2020 r. — ksztattujg
sie powyzej poziomu analogicznego okresu w 2019 r. (102,6 %).

Zarowno Rzad RP jak i Ministerstwo Edukacji Narodowej, monitoruje sytuacje na
biezgco i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami. Naliczona subwencja
oSwiatowa na szkoty i placéwki oswiatowe w roku 2020 wyptacana jest
niezaleznie od sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19.
Subwencja oswiatowa jest w tym trudnym okresie stanu epidemii stabilnym
zrodtem dochodow podtrzymujgcym ptynnosé finansowg samorzgdéw.

Podziat czesci oswiatowej subwencji ogolnej dokonywany jest z uwzglednieniem
m.in. finansowania wydatkéw biezgcych (w tym wynagrodzen pracownikow wraz
z pochodnymi) szkét i placowek, prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. Podziat kwoty subwencji oswiatowej w jednostce samorzgdu
terytorialnego na poszczegolne szkoty i placéwki, w tym na konkretne zadania,
dokonywany jest wedtlug =zasad wypracowanych przez te jednostke
z uwzglednieniem ponoszonych kosztow funkcjonowania szkét i placéwek
realizujgcych zadania wynikajgce z przepiséw prawa oswiatowego.

Samorzady kierujg sie wtasnymi kryteriami podziatu srodkéw budzetowych na
poszczegolne szkoty i placéwki, w szczegdlnosci mogg uwzgledni¢ lokalne
uwarunkowania i specyfike poszczegdlnych szkét (np. liczbe uczniéw, stopnie
awansu zawodowego nauczycieli). Samorzady terytorialne, prowadzgc (dotujgc)
szkoty i placéwki, dziatajg w imieniu wlkasnym i na wtasng odpowiedzialno$c¢,
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w tym finansowg. W kazdym samorzgdzie faktyczne skutki realizacji zadan
oswiatowych sg efektem samodzielnego stosowania przepiséw.

Pragne podkreslic, ze doceniajgc znaczenie edukacji przedszkolnej oraz
wychodzgc naprzeciw postulatom jednostek samorzadu terytorialnego, od
wrzesnia 2013 r. wprowadzono dotacje celowg z budzetu panstwa dla gmin
(od 2018 roku dla wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego) na
zwiekszenie liczby miejsc i poprawe warunkow wychowania przedszkolnego,
przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do bezptatnego wychowania
przedszkolnego w takim samym wymiarze (nie krotszym niz 5 godzin dziennie)
w publicznych przedszkolach i publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego znajdujgcych sie na terenie danej gminy, bez wzgledu na
prowadzacy je organ. W roku 2020 tgcznie samorzgdy otrzymaty Srodki w ramach
dotacji przedszkolnej, w wysokosci ok. 1,5 miliarda ztotych, natomiast gmina
Matkinia Gérna kwote ok. 346 tys. ztotych.

Na dodatkowg uwage zastuguje fakt, ze od 2017 roku dzieci 6-cio letnie
w przedszkolach, zostaty objete subwencjg oswiatowg (ich edukacja
w przedszkolach publicznych jest bezptatna). Zgodnie z Algorytmem podziatu
czedci oswiatowej subwencji ogdlnej w 2020 r. dla jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcego zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 r (Dz.U. z 2019r. poz. 2446) — dzieci ktére
ukonczyly 6 lat lub wiecej w roku bazowym, w przedszkolach, przeliczane
sg wagg Ps1 = 0,75; dzieci ktore ukonczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym,
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, przeliczane sg waga
Ps2 = 0,660. tgcznie samorzady otrzymaty dodatkowo na ten cel subwencje
w roku 2020, w wysokosci ok. 1,8 miliarda ztotych, natomiast gmina Matkinia
Gorna kwote ok. 676 tys. ztotych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze majgc na uwadze sytuacje finansowg
jednostek samorzgdu terytorialnego na skutek wystgpienia nieplanowanych
wydatkdw w zwigzku ze zwalczaniem skutkow COVID-19, Rzgd stopniowo
wprowadza kolejne mechanizmy wspierajgce finansowo jednostki samorzgdu
terytorialnego, m.in. Fundusz Inwestycji Samorzgdowych. Srodki pozyskane
w ramach tego Funduszu (tgcznie w wysokosci 12 mld ztotych), wyodrebnionego
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, samorzgdy mogg wykorzysta¢ na
niezbedne inwestycje.

Dodatkowe srodki, o ktore jednostki samorzgdu terytorialnego mogg sie ubiegac
m.in. w celu realizacji zadan inwestycyjnych (w tym oswiatowych), zaplanowane
sg w rezerwach budzetu panstwa — ogolnej i celowe;.

Ponadto, Rzad podjat decyzje o zwiekszeniu Funduszu Drog Samorzgdowych na
rok 2020 o dodatkowe 3,8 mid ztotych, co bedzie miato korzystny wptyw sytuacje
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.
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Rzad RP wyraza gotowos¢ do rozmow nad zmianami w systemie oswiaty
w szerokim gronie interesariuszy, wtgczajgc jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére sg jego niezwykle istotnym elementem.

Z powazaniem

Marcin Nowak
Zastepca Dyrektora
Departament Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomo$ci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Biuro Prezesa Rady Ministréw
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