MINISTER Warszawa, dnia I upcm 2019 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DUS.1.053.259.2019.MS

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Aktywni Seniorzy - Ztote LiScie

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajagc na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze przedtozona
petycja w zakresie zmiany zasad podwyzszania dodatku pielegnacyjnego, zostata rozpatrzona

negatywnie.
Uzasadnienie

Petycja wptyneta do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 6 maja 2019 r.
Z zakresu dziatania Ministerstwa przedstawiony zostat postulat zmiany zasad podwyzszania
dodatku pielegnacyjnego. Autorzy petycji proponujg, aby dla senioréw, ktérzy ukonczyli:
75 lat - dodatek pielggnacyjny wyniést 500 zt, 80 lat — 1000 zt, 85 lat — 1500, 90 lat — 2000 zi,
95 lat — 2500 zt, 100 lat — 3000 zt. Jednoczesnie wysoko$¢ dodatku pielegnacyjnego
emeryta/rencisty powinna by¢ ograniczona kryterium dochodowym. Jako kwot¢ dochodu
decydujacg o wysokosci dodatku pielegnacyjnego, wskazano tgczng kwote (emerytura
+ dodatek pielegnacyjny) w wysokosci 5000 zt. Zdaniem autoréw petycji, taka kwota pozwoli
zapewni¢ seniorowi tatwiejsze zycie poprzez np. wyboér odpowiedniego dla siebie osrodka
opieki senioralnej; pozostanie w rodzinie, bez obcigzania bliskich wysokimi kosztami

utrzymania i opieki badz zycie w swoim mieszkaniu, wg wtasnych zasad.

Przechodzac do rozpatrzenia przedmiotowej petycji, na wstepie nalezy wskazac¢, ze dodatek
pielegnacyjny, zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przystuguje osobie uprawnionej do
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emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia.

Wylaczeniem mozliwosci otrzymania dodatku pielggnacyjnego jest przebywanie osoby
uprawnionej do emerytury lub renty w zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub w zaktadzie
pielggnacyjno-opiekunczym, chyba Ze osoba ta przebywa poza tg placowka przez okres
dluzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.

Kwota dodatku pielegnacyjnego jest podwyzszana przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji
emerytur i rent w terminie waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych. Od dnia 1 marca br.
dodatek pielegnacyjny wynosi 222,01 zt.

Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, dodatek pielggnacyjny jest
wolny od podatku dochodowego, jak réwniez nie podlega egzekucji administracyjnej

i sgdowe;j.

Dodatek pielegnacyjny stanowi pomoc ze strony panstwa w przynajmniej czesciowym
pokryciu kosztéw, ktére wynikaja z niezdolnosci badZz ograniczonej niezdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania beneficjenta $wiadczenia. A zatem jest on jedynie
dopelnieniem otrzymywanego $wiadczenia emerytalno-rentowego, ktére powinno stanowic
gtéwne zrédlo dochodu emeryta, i ktérego wysoko$¢ powinna wynika¢ z udzialu
ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS). Im bardziej
ubezpieczony partycypowal w tworzeniu dochodéw FUS (im wiecej sktadek wptacit do
systemu), w tym wigkszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub
renty. Pozwala to na zachowanie adekwatnosci $wiadczen w stosunku do odprowadzanych
sktadek.

W kontek$cie zaproponowanych w petycji zmian, ktére skutkowatyby zwigkszonymi
kosztami dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nalezy wskazaé, ze sytuacja finansowa
systemu ubezpieczen spotecznych jest trudna. Przychody ze skladek na ubezpieczenia
spoteczne nie wystarczajg na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia z ubezpieczen spotecznych.
Dotacja z budzetu panstwa zasilajagca Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest wysoka

1 planowana jest na 2019 r. w wysokosci 49,39 mld zt.

Z wyliczenn Ministerstwa wynika, ze przedstawiona propozycja w zakresie zwiekszenia
wysokosci dodatku pielgegnacyjnego, wyptacanego do emerytur finansowanych z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, w zaleznosci od wieku, dla emerytéw od 75 roku zycia,
dotyczylaby ok. 1,44 mln $wiadczeniobiorcéw. Zwigkszenie dodatku pielegnacyjnego
spowodowatoby wzrost wydatkéw w tym zakresie o ok. 12,1 mld zt w skali roku.

Uwzglednienie dodatkowo swiadczeniobiorcéw pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do
pracy oraz renty rodzinne z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na podobnych zasadach co

w przypadku emerytur, oznaczatoby wzrost liczby $wiadczeniobiorcow o nastepne



ok. 0,67 mln oséb - do ok. 2,11 mlIn oséb fgcznie oraz spowodowatoby dalszy wzrost

wydatkéw na dodatki pielggnacyjne o ok. 6,9 mld zt rocznie, tj. do ok. 19 mld zt rocznie.

Biorgc pod uwage cel przyznawania dodatku pielegnacyjnego, a takze ograniczone
mozliwosci finansowe Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - zwigkszenie wysoko$ci dodatku

pielegnacyjnego nie jest brane pod uwage przez resort rodziny i pracy.

W kontekscie zaproponowanej przez autoréw zmiany w zakresie wysokosci dodatku
pielegnacyjnego nalezy dodatkowo nadmieni¢, ze z wysokoscig dodatku pielggnacyjnego
powigzane sg takze inne $wiadczenia, jak np. emerytury kapitalowe czy $wiadczenia dla
kombatantow i 0s6b represjonowanych. Dla przyktadu dodatek pielegnacyjny dla inwalidy
wojennego catkowicie niezdolnego do pracy i samodzielnej egzystencji wynosi 150%
dodatku pielegnacyjnego. Dodatek pielegnacyjny jest takze zwigkszany o 50% w przypadku
cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji.

Rownoczesnie z kwotg dodatku pielegnacyjnego powigzana jest kwota kapitatu
uprawniajgcego do wyptaty emerytury kapitatowej. Minimalny, uprawniajacy do wyplaty tej
kwoty kapital wynosi 20 krotno$¢ dodatku pielegnacyjnego. Tak znaczne podwyzszenie
kwoty dodatku pozbawitoby cze$¢ kobiet prawa do okresowej emerytury kapitatowej, a osoby

uprawnione do dziedziczenia po ich $mierci srodkéw z tego tytutu.

Jednoczesnie informuje, ze w ramach prowadzonej polityki spotecznej intencja Rzadu jest
odczuwalna poprawa sytuacji oséb znajdujgcych si¢ w trudnym potozeniu materialnym,
w tym sytuacji emerytéw i rencistéw. Od 2016 1. rzad podejmuje dziatania ukierunkowane na
podwyzszanie najnizszych $wiadczen, a takze modyfikujgce obowigzujacy sposob
waloryzacji $wiadczen.

W pierwszym roku dziatania rzadu, obok ustawowej waloryzacji procentowej, wyptacone
zostaty jednorazowe dodatki pieni¢zne dla niektérych emerytéw, rencistow 1 o0séb
pobierajgcych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne. Wyplata dodatku byla rozwigzaniem
komplementarnym wobec mechanizmu waloryzacji i bardzo niskiego jej poziomu w 2016 r.,
a kwota dodatku uzalezniona zostata od wysokosci $wiadczenia lub $wiadczen pobieranych
w zbiegu (od 50 zt do 400 zt netto). Dodatek stanowil wsparcie dla grupy ok. 6,5 miln
$wiadczeniobiorcow.

W 2017 r. ustawowy wskaznik waloryzacji uksztattowal si¢ na poziomie 100,44%, stad tez
ustawg z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, wprowadzono zmiany w zasadach
waloryzacji $wiadczen, gwarantujgc waloryzacje na poziomie wyzszym, niz gdyby podwyzszenie

$wiadczen przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.



W tym samym roku (réwniez od 1 marca) podwyzszone zostaly najnizsze $wiadczenia
emerytalno-rentowe. Dla 0s6b spetniajgcych warunki stazowe najnizsza emerytura, renta z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy i renta rodzinna wzrosty z kwoty 882,56 zt do kwoty 1000 zt,
co oznaczalo wzrost wysokosci tych swiadczen o 13,3%. Renta z tytutu czesciowej niezdolnosci
do pracy zostata podniesiona z kwoty 676,75 zt do kwoty 750 zt, co oznaczato jej wzrost o 10,8%,
a renta socjalna z kwoty 741,35 zt do kwoty 840 zi, co powodowalo wzrost tego $wiadczenia
0 13,3%.

Wskaznik waloryzacji w2018 1. spowodowat jeden z wyzszych wzrostow $wiadczen
w ostatnich latach.

Z kolei w 2019 r., zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw,
Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o ustawowy wskaznik waloryzacji (102,86%), jednak
nie mniej niz o 70 zt. Zastosowanie w 2019 r. zasad waloryzacji procentowo-kwotowej, zapewnito
nie tylko ochrone realnej wartosci wszystkich wyptacanych §wiadczen emerytalno-rentowych, lecz
wyszto naprzeciw oczekiwaniom wyzszych podwyzek przez wigkszos¢ emerytow i rencistow.
Nalezy doda¢, ze od 1 marca 2019 r. najnizsza emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy, renta rodzinna, a takze renta socjalna - wynoszal100 zl. Oznacza to tez, ze najnizsze
emerytury od 2016 r. wzrosty o ok. 25%.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w 2019 r., zgodnie z ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r.
0 jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow w 2019 r., emeryci i rencisci,
bez wzgledu na wysokos$¢ pobieranego $wiadczenia, otrzymali jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne
w kwocie 1100 zt brutto. Rozwigzanie to wyszto naprzeciw oczekiwaniom wiekszosci emerytow
1 rencistow, stanowigc wsparcie finansowe szczegdlnie znaczace dla os6b pobierajacych niskie

Swiadczenia emerytalno-rentowe.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.



