MINISTERSTWO
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ
Departament Ubezpieczen Spotecznych

DUS-1.055.3.2022.RM Warszawa, 21 pazdziernika 2022 r.

Dotyczy: odpowiedZ na petycje

Szanowna Pani,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), w zwiazku z petycjg zawierajgcg postulat stosowania waloryzacji procentowej dla
Sredniej emerytury w celu uzyskania kwoty, o ktorg bedg zwiekszane wszystkie emerytury
i renty, t. wprowadzenie waloryzacji kwotowej Swiadczen, Departament Ubezpieczen
Spotecznych uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ Swiadczenia emerytalno-rentowego, co do
zasady, jako miara udziatu ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS), uzalezniona jest od liczby lat pracy oraz od wysokosci osigganego wynagrodzenia

w trakcie aktywnos$ci zawodowej. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu
dochoddw FUS, w tym wiekszym stopniu ma on prawo z nich korzystac

w postaci emerytury lub renty. Pozwala to na zachowanie adekwatnos$ci $wiadczen

w stosunku do odprowadzanych sktadek. Zasada wzajemnosci oraz proporcjonalnosci
Swiadczen iskfadek, jako zatozenie systemu ubezpieczen spotecznych, okresla w sposéb
0goIny ustawowe reguty ustalania wysokosci Swiadczen i podlega konstytucyjnej ochronie.

Prawo do emerytury i renty obejmuje prawo do waloryzacji, czyli zwiekszania nominalnej
wysokosci Swiadczen z uwagi na deprecjacje ich realnej wartosci, spowodowang inflacja.
Zakres ochrony realnej wartosci $wiadczen okreslajg zasady waloryzacji, ktére powinny

z jednej strony odzwierciedla¢ oczekiwania emerytow i rencistow, z drugiej zas uwzgledniaé
finansowe mozliwosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu panstwa, bedacego
gwarantem jego wyptacalnosci.

Waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych jest jednym z gtownych zadan realizowanych

w ramach polityki spotecznej panstwa. Stanowi ona element konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego, wyrazonego wart. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza konieczno$¢
istnienia mechanizmu utrzymywania wszystkich $wiadczen na poziomie ich realnej wartosci.
Trybunatu Konstytucyjnego w swoich orzeczeniach niejednokrotnie podkreslat, ze

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. 222-500-108
https://www.gov.pl/web/rodzina; E-Mail: info@mrips.gov.pl


https://www.gov.pl/web/rodzina
mailto:info@mrips.gov.pl

w konstytucyjnym prawie do zabezpieczenia spotecznego miesci sie prawo do zachowania
realnej wartosci emerytur i rent, zas formuta i czestotliwosci przeprowadzenia waloryzacji
moga by¢ modyfikowane pod warunkiem, ze nie stanowi to naruszenia prawa emerytow

i rencistow do zachowania realnej wartosci przystugujacych im Swiadczen.

Z ekonomicznego punktu widzenia waloryzacja jest wynikiem spadku sity nabywczej pienigdza
spowodowanym gtéwnie przez inflacje i ma na celu urealnienie wartosci wyptacanych $wiadczen
w odniesieniu do wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, dostosowujgc - w sposob ciggtly -
warto$¢ wyptacanych swiadczen do zmian cen. Jednocze$nie w sytuacji trwatego wzrostu
gospodarczego uzasadnione jest zwiekszanie wskaznika waloryzacji o cze$¢ realnego wzrostu
wynagrodzen.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze mechanizm waloryzacji nie jest i nie moze byé mechanizmem
wyréwnywania poziomu $wiadczen, tak jak system ubezpieczeniowy nie jest systemem pomocy
spotecznej.

Obecnie obowigzujgce zasady waloryzacji Swiadczenh okresla ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.

0 emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, z pézn.
zm.), zgodnie z ktorg waloryzacja przeprowadzana jest przy zastosowaniu procentowego
wskaznika waloryzacji, ktory odpowiada Sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonemu o co najmniej 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwigkszenie
wskaznika waloryzacji o co najmniej 20% realnego wzrostu ptac jest corocznie przedmiotem
negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego, przeprowadzanych w czerwcu.

Mechanizm waloryzacji odzwierciedlajgcy wzrost kosztow utrzymania, zapewnia zachowanie
realnej wartosci wszystkich swiadczen, a takze decyduje o udziale populacji 0séb juz
nieaktywnych zawodowo we wzroscie gospodarczym, a tym samym wzroscie poziomu zycia
catego spoteczenstwa.

Dodania wymaga, ze sprawa waloryzacji $wiadczen jest jedng z bardziej drazliwych
1szeroko komentowanych kwestii, co wynika z niemoznosci zaspokojenia oczekiwan
wszystkich $wiadczeniobiorcow zgtaszajgcych w tej mierze szereg, czesto wzajemnie
wykluczajgcych sie wnioskow.

Istota postulatu zawartego w przedtozonej petycji sprowadza sie do statego stosowania
waloryzacji kwotowej Swiadczen, tj. podnoszenia wysokosci wszystkich Swiadczen o jednakowg
kwote, uzyskang w wyniku zastosowania waloryzacji procentowej do ,,Sredniej emerytury".
Uzasadnieniem zaproponowanego w petycji sposobu przeprowadzania waloryzacji jest to, ze
waloryzacja bedzie bardziej sprawiedliwa spoteczne, zrekompensuje wzrost cen w jednakowym
stopniu dla wszystkich izachowa pierwotng proporcje przyznanych rent i emerytur.

Zdaniem Departamentu, postulat ten budzi szereg watpliwosci.

Przede wszystkim, nie jest okreslone pojecie ,,Sredniej emerytury", ktéra ma by¢ podstawg do
obliczenia jednolitej kwoty podwyzki dla wszystkich swiadczen emerytalno-rentowych. Czy chodzi
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tu o przecietng emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, czy np. spoza rolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych, tj. takze z systemu zaopatrzeniowego. Nie jest tez wyjasnione
dlaczego ma to dotyczy¢ jedynie ,,$redniej emerytury"” z pominieciem rent z tytutu niezdolnosci do
pracy i rent rodzinnych, a takze zjakiego okresu ma by¢ ,$rednia emerytura", co nie jest bez
znaczenia dla wysokosci kwoty waloryzaciji.

Pomylone zostato takze znaczenie pojecia ,relacji, ktére z matematycznego punktu
widzenia oznacza stosunek dwdch wielkosci, a nie ich réznice. W przypadku zastosowania
jednakowej kwoty dla podnoszenia wysokoSci $wiadczer zachowana zostanie réznica ich
wysokosci, jednakze relacja wyzszego $wiadczenia do nizszego ulegnie zmniejszeniu.

Przyjmujac, ze celem waloryzacji $wiadczen jest zachowanie ich realnej wartosci,
podnoszenie wysokosci Swiadczen o te samg kwote, przy zaproponowanym w petycji
sposobie liczenia kwoty waloryzacji, spowodowatoby, ze cel ten zostatby zrealizowany
jedynie dla $wiadczen w wysokosci ,,Sredniej emerytury"”. Dla pozostatych Swiadczen
nastepowatoby coraz wieksze odchylenie od tego celu, przy czym dla Swiadczen w wysokosci
wyzszej niz ,$rednia emerytura" odchylenie bytoby ujemne, a dla Swiadczenn w wysokosci
nizszej - dodatnie.

Tym samym, przedstawiony w petycji kwotowy sposdb waloryzacji Swiadczen przede
wszystkim nie zapewnia zachowania realnej wartosci wszystkich $wiadczen, a takze nie
zachowuje réznic w wysokosci Swiadczen wynikajacych z uprzedniego partycypowania
ubezpieczonego w dochodach FUS.

Odnoszac sie do kwestii kwotowej waloryzacji Swiadczen, w sposéb generalny, nalezy
wskazac, ze waloryzacja kwotowa jakkolwiek oznaczataby réwng podwyzke w ramach
waloryzacji dla wszystkich os6b pobierajacych Swiadczenia emerytalno-rentowe (abstrahujac
od sposobu wyliczenia kwoty podwyzki), to jej stosowanie w krétkim czasie doprowadzitoby
do sptaszczenia wysokosci Swiadczen, a wiec do sytuacji, w ktérej dtugos¢ okresu optacania
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jak rowniez jej wysokos¢, miatyby symboliczny zwigzek

z wysokoscig emerytury.

Kwotowa waloryzacja $wiadczen zostata przeprowadzona w 2012 r. Jej zastosowanie poddane
zostato ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w uzasadnieniu do wyroku z dnia 19 grudnia
2012 r. (Sygn. akt K9/12), orzekt o zgodnosci ustawy wprowadzajacej waloryzacje kwotowg

w 2012 r. z Konstytucja RP, zastrzegajac jednoczesnie, ze za takg mozna jg uznac biorac pod
uwage jej incydentalno$¢ oraz fakt, ze jej wprowadzenie bylo elementem szerszego programu
réwnowazenia finanséw publicznych isolidaryzmu spotecznego. Kwestie epizodycznosci

i incydentalnosci tego typu rozwigzania Trybunat Konstytucyjny podkreslit kilkakrotnie. Nalezy
dodaé, ze w samym Trybunale Konstytucyjnym zdania co do zgodnosci waloryzacji kwotowej
z ustawag zasadniczg byty podzielone. Zdanie odrebne tak do samego wyroku, jak i do jego
uzasadnienia zgtosito szesciu sedziow Trybunatu.

Z tego tez wzgledu wprowadzenie waloryzacji kwotowej poprzez zmiane przepiséw ustawowych,

jak to miatlo miejsce w 2012 r., i jak Pani proponuje w przedstawionej petycji, mogtoby prowadzi¢
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do zaistnienia ryzyka zakwestionowania tych przepiséw, jako rozwigzania sprzecznego
z Konstytucjg RP.

Niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze w zakresie podwyzszania $wiadczeh w ramach
waloryzacji rzad zawsze reaguje adekwatnie do sytuacji, podejmujgc decyzje nakierowane na
pomoc najubozszym $wiadczeniobiorcom. Swiadcza o tym mi. in. wprowadzane zmiany

w zasadach waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych. Dla przyktadu, w 2019 i 2020 r.
wprowadzono korzystng dla emerytow i rencistOw pobierajgcych nizsze Swiadczenia
waloryzacje kwotowo - procentowa. Natomiast w 2022 r. wskaznik waloryzacji emerytur

i rent zostat podwyzszony ze 105,7% do 107,0% (poprzez zwiekszenie udziatu realnego
wzrostu wynagrodzen we wskazniku waloryzaciji).

Réwniez w 2023 r. proponuje sie modyfikacje obecnie obowigzujgcych zasad waloryzacji.

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej przygotowany zostat projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw. Projekt ten zaktada przeprowadzenie waloryzacji kwotowo-procentowej, polegajgcej
- co do zasady - na podwyzszeniu emerytur i rent ustawowym wskaznikiem waloryzacji, przy
zapewnieniu minimalnej gwarantowanej podwyzki Swiadczenia na poziomie 250 z.

Ten spos6b waloryzacji zapewni co najmniej realny wzrost wszystkich $wiadczen,
gwarantujgc dodatkowo wyzsze podwyzki waloryzacyjne w odniesieniu do nizszych
Swiadczen.

Obecnie prognozowany na 2023 r. wskaznik waloryzacji $wiadczen ksztattuje sie na poziomie
113,8%. Jego wysokos¢ bedzie znana w potowie lutego 2023 r. po podaniu przez Prezesa GUS
rzeczywistych wskaznikow inflacji i wzrostu wynagrodzen w 2022 r.

Przedmiotowy projekt ustawy zostat w dniu 18 pazdziernika 2023 r. przyjety przez Rade
Ministrow. Kolejnym etapem bedzie procedowanie dokumentu w Parlamencie RP, ktory
podejmie ostateczng decyzje co do ksztaltu ustawy. Projekt dostepny jest na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji (UD449).

Przedstawiajgc wyjasnienia w zakresie waloryzacji Swiadczen, Departament chciatby
dodatkowo nadmieni¢, ze pomoc emerytom i rencistom jest jednym z gtdwnych zadan rzadu
realizowanych w ramach polityki spotecznej panstwa. Przede wszystkim od 2020 r.
wprowadzono coroczng wyptate dodatkowego rocznego Swiadczenia pienigeznego - tzw. 13.
emeryturyl ktéra wyptacana jest wszystkim emerytom irencistom w wysokosci najnizszej
emerytury. Z kolei w 2022 r., z uwagi na wzrost cen, rzad podjat decyzje o wyptacie tzw. 14
emerytury2. Szczegllne znaczenie maja takze zmiany wprowadzone programem Polski tad,
wptywajgce na wysoko$¢ pobieranego lub przysztego $wiadczenia emerytalno-rentowego, w
szczegolnosci podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zi, co oznacza dla emerytdw i

1 ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow
(Dz. U. 22021 r. poz. 1808, z pdzn. zm.)

2ustawa z dnia 26 maja 2022 r. 0 kolejnym w 2022 roku dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 1358).



rencistOw pobierajacych $wiadczenia do 2500 zt miesiecznie, emeryture lub rente wolng od
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. W ramach reformy systemu podatkowego,
od 1 lipca 2022 r. nastgpito takze zmniejszenie podatku dochodowego z 17% do 12%.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazamiszacunku

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczeh Spotecznych
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