Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2019 r.

Informacja o wynikach kontroli
pt. Funkcjonowanie SP ZOZ MSWIA w zakresie wybranych zadar w Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej MSWIA w Rzeszowie?

. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej?.

Il Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

1. Termin kontroli
Od 15 pazdziernika 2018 r. do 5 grudnia 2018 r.

V. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1. Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarowania mieniem.
2. Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowej.

V. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatania SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie w zakresie realizacji wybranych zadan objetych kontrolg
ocenia sie pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W zakresie gospodarki lekowej w Zaktadzie podjeto dziatania polegajagce na wprowadzeniu
i przestrzeganiu wewnetrznych regulacji w sprawie gospodarowania produktami leczniczymi
i wyrobami medycznymi. Kontrola wykazata, ze w Aptece i na oddziatach szpitalnych wtasciwie
przechowywano produkty lecznicze i wyroby medyczne oraz prawidlowo postepowano
z przeterminowanymi produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi. Ponadto, podjeto dziatania
w celu optymalizacji gospodarki produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi. W Zakfadzie
zapewniono wiasciwy sposéb sprawowania nadzoru nad gospodarky lekowa. Niemniej jednak,
za nieprawidtowe uznano nieuzyskanie przez SP ZOZ MSWiA w Rzeszowie zgody wiasciwego
wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego na uruchomienie Apteki.

1 Zwanym dalej SP ZOZ MSWIiA w Rzeszowie, Zaktadem lub Szpitalem.
2Dz. U.z2011r. Nr 185, poz. 1092.
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Dziatania Zaktadu w zakresie przygotowania i przeprowadzenia procesu inwestycyjnego zwigzanego
z inwestycja budowlang pn.: Budowa Bloku Operacyjnego i Oddziatu Chirurgicznego wraz
z fgcznikiem biegngcym do budynku Szpitala MSWIA w Rzeszowie uznano za niewystarczajgce
w zakresie nalezytego zabezpieczenia interesdow Zaktadu w zawieranych umowach zwigzanych
z realizowang inwestycja.

Kontrola wykazata, ze zidentyfikowano ryzyka (zagrozenia) zwigzane z przygotowaniem i realizacjg
inwestycji. Prawidtowo zaplanowano i przygotowano badania niezbedne do wykonania prac,
w szczegblnosci dotyczgce okreslenia warunkéw geotechnicznych, wystepujgcych w podtozu
na terenie inwestycji. Inwestor podjat wtasciwe dziatania w zakresie zapewnienia prawidtowego
nadzoru nad realizacjg inwestycji budowlanej. W trakcie robdt (na budowie) prowadzony byt nadzér
inwestorski w branzy konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej i elektrycznej przez osoby posiadajgce
odpowiednie kwalifikacje do sprawowania samodzielnych funkcji w budownictwie. Rzetelnie
i terminowo dokonywano czesciowych/korncowych odbioréw robdt budowlanych zrealizowanych
w ramach Etapu I, Il i lll. Prace objete kazdym z poszczegdlnych etapéw inwestycji przebiegaty bez
zaktécen. Kazdy z etapédw zakoriczono w terminach okreslonych w umowach.

Na podstawie skontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych stwierdzono,
ze w Zaktadzie przestrzegano ogdlnych zasad wynikajgcych z przepiséw prawa odnosnie formy
i trybu postepowan przetargowych. Na kazdym etapie prowadzenia postepowan przestrzegano
zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania podmiotéw ubiegajacych sie o zamdwienie.
Niemniej jednak, stwierdzono brak w wewnetrznych regulacjach zapiséw dotyczacych m.in. sposobu
dokumentowania przez komisje przetargowg przebiegu posiedzen, jak réwniez zapisow obligujgcych
zamawiajgcego do wydania odrebnych pisemnych decyzji w sprawie uniewaznienia postepowania
0 zamowienie publiczne. Za nieprawidtowe uznano niesporzadzenie wniosku w sprawie wszczecia
postepowania oraz protokotu postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki, co skutkowato
naruszeniem zasady przejrzystosci oraz jawnosci postepowania, a takze przewlekto$¢ dziatan

zwigzanych z publikacjg ogtoszenn o wynikach postepowan, co skutkowato naruszeniem zasady

jawnosci postepowan. Ponadto, za uchybienie uznano ustalenie wartosci zaméwienia na roboty

budowlane, realizowane w ramach Etapu Ill, w terminie niezgodnym z przepisami prawa.

W postepowaniach o zamodwienie publiczne za nieprawidtowe uznano niewykazanie w ogtoszeniu
0 zmianie ogtoszenia wszystkich zmian, jakie wprowadzono do SIWZ. Ponadto, w jednym
z postepowan okreslono kryteria oceny ofert, tj. przyjeto jako jedyne kryterium cene zamdwienia
brutto, niezgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Za niewtasciwe uznano niezamieszczenie w projektach umoéw oraz w umowach na roboty
budowlane zawarte w latach 2015-2017 istotnych postanowien wynikajgcych z przepiséw prawa,
w szczegblnosci w  zakresie zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej
przedstawieniem dowodéw potwierdzajgcych zaptate wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom, co skutkowato niewtasciwym zabezpieczeniem interesOw zamawiajacego.
Ponadto, stwierdzono brak kontrasygnaty na umowie, co skutkowato naruszeniem wymogéw
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Za nieprawidtowe uznano dziatania podejmowane przez Zaktad — w badanym okresie — w zakresie
dochodzenia naleznosci w zwigzku z nieterminowa realizacja umowy zawartej w 2017 r.
na wykonanie dokumentacji projektowej niezbednej do realizacji inwestycji. Ponadto,
za nieprawidtowe uznano niepodjecie — w okresie objetym kontrolg — dziatan polegajacych
na skierowaniu sprawy na droge postepowania sgdowego. Jednoczesnie, za nieprawidiowe
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VL.

uznano nienaliczenie i nieujecie w ksiegach rachunkowych odsetek ustawowych za nieterminowg
zaptate naleznosci.

Kontrola wykazata rdéwniez niestosowanie standardow kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci
w zakresie precyzyjnego okreslenia zakresu uprawnien delegowanych poszczegélnym osobom
zarzadzajgcym i pracownikom, jak rdwniez odnosnie mechanizméw kontroli dotyczacych weryfikacji
operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji oraz zapewnienia efektywnych
mechanizméw przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki.

W obszarze polityki kadrowej za prawidtowe uznano dziatania Zaktadu, w badanym okresie,
w zakresie realizacji postanowienn wynikajgcych z przepisdw prawa odnosnie sposobu ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania SP Z0OZ
MSWiA w Rzeszowie sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzagdczej w obszarze zamédwien publicznych
poprzez zapewnienie zgodnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi prowadzonych
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie:

— sporzadzania wnioskdw inicjujacych postepowanie,
— powotywania komisji przetargowe;j,

— ustalania wartosci zamowienia na roboty budowlane z zachowaniem terminu okreslonego
w ustawie Prawo zamowien publicznych,

— prawidtowego dokumentowania prowadzonych postepowan oraz przestrzegania
ich jawnosci i transparentnosci, przede wszystkim sporzadzania protokotu postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego, publikowania ogtoszei o wynikach postepowania bez
zbednej zwtoki, wykazywania wszystkich wprowadzanych zmian w ogtoszeniu o zmianie
ogtoszenia,

— zgodnego z przepisami ustawy Pzp okreslania kryteridéw oceny ofert;

2. wprowadzenie do Regulaminu Zamdwien Publicznych SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie postanowien
dotyczacych zasad postepowania przy sporzgdzaniu opisu przedmiotu zamdwienia, Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia oraz zapisdw obligujgcych zamawiajacego do wydawania
odrebnych dokumentéw w sprawie uniewaznienia postepowania o zaméwienie publiczne;

3. wprowadzenie do Regulaminu powotywania i prac Komisji Przetargowych postanowien
dotyczacych obowigzku dokumentowania przez komisje przetargowa przebiegu jej posiedzen,
np. w postaci protokotéw z posiedzen, zawierajagcych w szczegdlnosci informacje: kto i jakie
czynnosci podjat na poszczegdlnym etapie postepowania o zamowienie publiczne, kiedy i przez
kogo zostaty otworzone oferty, jakie oferty wptynety w odpowiedzi na ogtoszenie o zaméwieniu,
jaka punktacje przyznali poszczegdlni cztonkowie komisji przetargowej ocenianej ofercie, ktdrg
oferte i z jakiego powodu uznano za najkorzystniejszg, jakg rekomendacje przekazano
kierownikowi zamawiajgcego;

4. bezwzgledne przestrzeganie zasady stanowiacej, ze uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego powoduje ustanie bytu prawnego toczgcego sie postepowania, a tym
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samym zniweczenie wszystkich skutkdw prawnych i faktycznych zwigzanych z jego wszczeciem,
sporzgdzeniem wniosku, ztozeniem oswiadczen, powotaniem komisji przetargowej etc.;

5. podjecie dziatan zapewniajgcych wnoszenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez
wykonawce przed zawarciem umowy, w celu zabezpieczenia roszczen zamawiajgcego
zwigzanych z jej niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem;

6. wzmocnienie w Zaktadzie kontroli zarzadczej w zakresie weryfikacji operacji finansowych
i gospodarczych, w tym zapewnienie kontrasygnaty na zawieranych umowach;

7. zabezpieczanie interesu Zaktadu poprzez zawieranie w umowach na roboty budowlane
postanowien w zakresie zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanych
przedstawieniem przez niego dowoddéw potwierdzajgcych zaptate  wynagrodzenia
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom (np. w formie stosownego oswiadczenia
stanowigcego zatgcznik do umowy);

8. wdrozenie w Zakfadzie skutecznych narzedzi nadzoru w zakresie bezzwtocznego dochodzenia
przystugujacych Zaktadowi naleznosci, w szczegdlnosci z tytutu kar umownych, jak réwniez
prawidtowego ustalania terminu wymagalnosci ich zaptaty oraz naliczania i ujmowania
w ksiegach rachunkowych odsetek ustawowych za nieterminowg zaptate naleznosci.
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