Departament Kontroli

Warszawa, dnia 16 listopada 2023 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Udzielanie pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych pochodzgcych z rezerwy
celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwiqgzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkéw klesk zywiotowych w £édzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi.

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Il.  Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie uproszczonym.

lll.  Termin kontroli
Od 26 lipca 2022 r. do 9 wrzesnia 2022 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Prawidtowo$c¢ udzielania pomocy finansowej ze srodkdw budzetu panstwa na
realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych.

2) Terminowos¢ weryfikowania wnioskow o wydanie decyzji budzetowej na wyptate
zasitkow celowych z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych przekazywanych do MSWiA.

3) Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan okreslonych w pkt 1 i 2, w tym zapewnienia
rozwigzan gwarantujgcych nalezyta realizacje zadan.

V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 26 lipca 2022 .

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci
W tédzkim Urzedzie Wojewddzkim w odzi? prawidtowo udzielano pomocy finansowej
ze $rodkow budzetu panstwa (cz. 83 poz. 4) na realizacje zadan zwiazanych
Z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.
Za celowe i zasadne uznano przyznawanie jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw
klesk zywiotowych, majgcych miejsce w gminach wojewddztwa tédzkiego w miesigcach
styczen i luty 2022 roku. Zgodnie z przyjetymi zasadami weryfikowano wnioski
o udzielenie zasitkéw celowych, w szczegdlnosci w zakresie ustalenia, czy zniszczone
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budynki gospodarcze ujete w listach zasitkow celowych faktycznie stuzyty do zaspokajania
niezbednych potrzeb bytowych rodziny oraz czy nie byta w nich prowadzona dziatalnos$¢
gospodarcza, w tym dziatalnos¢ rolnicza na cele produkc;ji rolnej. Niemniej zgromadzone
materiaty dowodowe dotyczace przyznawanych zasitkdw celowych nie zawieraty
dokumentacji potwierdzajacej, np. dokonania szacowania wysokosci poniesionych szkéd
lub/i przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego przez wtasciwy miejscowo
os$rodek pomocy spotecznej, a takze dokumentacji potwierdzajgcej przyczyny korygowania
whioskéw o udzielenie zasitkéw celowych.

W obszarze dotyczacym terminowosci weryfikowania wnioskow o wydanie decyzji
budzetowej na wyptate zasitkéw celowych z rezerwy celowej budzetu panstwa za
nieprawidtowe uznano przewlekte procedowanie spraw w zakresie udzielania pomocy
finansowej, w tym na tzw. ,pomoc dorazng” dla oséb poszkodowanych, ktore poniosty
straty w wyniku zdarzenia noszacego znamiona kleski zywiotowej oraz nierzetelne
sporzadzenie listy zasitkow celowych do 200 000,00 zt, stanowigcej zatgcznik do wniosku
z 7 czerwca 2022 r. o wydanie decyzji budzetowej na realizacje zadan zwigzanych

Z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.

W Urzedzie nie dokonywano biezgcego rozliczania przyznanych jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych pochodzacych z rezerwy celowej (cz. 83 poz. 4),
polegajacego na niewystepowaniu z wnioskami o dokonanie korekt decyzji Ministra
Finanséw w zakresie zmniejszenia dotacji celowych przyznanych poszczegdlnym gminom,
co skutkowato brakiem wiedzy MSWIA o niewykorzystanych srodkach, a tym samym
uniemozliwito wykorzystanie tych srodkéw na inne cele.

W kontrolowanym okresie w tUW zapewniono biezgcy nadzér nad udzielaniem pomocy
finansowej w formie zasitkéw celowych pochodzacych z rezerwy celowej budzetu
panstwa (cz. 83 poz. 4). Niemniej jednak, pomimo sprawowanego nadzoru wystepowata
przewlekto$é w zakresie procedowania spraw w zakresie przydzielania zasitkéw celowych,
ktéra wynikata gtéwnie z niewystarczajacej obsady kadrowej oraz duzej liczby wnioskéw
0 przyznanie zasitkéw celowych. Ponadto, w tUW nie wprowadzono rozwigzan
organizacyjnych (procedur/narzedzi nadzorczych) gwarantujacych prawidtowg realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.

VII.  Wnioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami oraz celem usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej zalecono:
1. Wdrozenie skutecznych mechanizméw nadzorczych oraz usprawnienie
funkcjonowania obszaru w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, w szczegdlnosci poprzez:
v" wprowadzenie adekwatnych rozwigzan organizacyjnych (procedur/narzedzi
nadzorczych), gwarantujacych prawidtowg realizacje zadan zwigzanych
z udzielaniem pomocy finansowej w formie zasitkow celowych pochodzacych
z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 poz. 4),
v dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu listy zasitkéw celowych
stanowigcej zatacznik do wniosku o wydanie decyzji budzetowej na realizacje zadan
zwiagzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych,
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v' podejmowanie dziatari majacych na celu usprawnienie procedowania spraw poprzez
biezace wystepowanie do MSWIA z wnioskami o przyznanie zasitkdw z rezerwy
celowej budzetu panstwa, w szczegdlnosci w zakresie zasitkow na tzw. pomoc
dorazna,

v" dokumentowanie prowadzonych spraw dotyczacych udzielania zasitkdw celowych
ze $rodkéw budzetu panstwa, w szczegdlnosci poprzez np. gromadzenie
dokumentacji w zakresie dokonanego szacowania wysokosci poniesionych szkod
lub/i przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego przez wtasciwy
miejscowo osrodek pomocy spotecznej, a takze dokumentacji potwierdzajacej
przyczyny korygowania wnioskéw o udzielenie zasitkow celowych,

v biezace wystepowanie z wnioskami o dokonanie korekt decyzji Ministra Finansow
w zakresie wysokosci przyznanych srodkéw finansowych pochodzacych z rezerwy
celowej (cz. 83 poz. 4),

v' dokumentowanie zadan realizowanych przez Zespét Wsparcia Wojewody
tédzkiego, np. poprzez sporzadzanie notatek z przeprowadzonych ogledzin
uszkodzonych budynkéw.

Usprawnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej poprzez zapewnienie stosowania

Standardow kontroli zarzqdczej w obszarze nadzoru (pkt 11.C.11).

Strona3z3



