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Wactaw Gajewski

Prezes Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Zamosciu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli na 2017 r. na temat: Organizacja
i warunki pracy Samorzqdowego Kolegium Odwofawczego w zakresie okreslonym w art. 3a ustawy
z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o samorzqgdowych kolegiach odwolawczych® oraz przestrzeganie trybu
i wymogow wyltaniania kandydatow na czlonkow Kolegium.

Czynnosci kontrolne w siedzibie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego’? w Zamosciu

zostaly przeprowadzone w terminie od 10 do 14 lipca 2017 r,, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. 0 kontroli w administracji rzqdowej’, przez zespdt kontrolerdw MSWiA w skladzie:

kierownik zespofu kontrolnego — Iwona Zielinska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWIA, upowaznienie nr 68/2017 z 3 lipca 2017 r.;

czionek zespotu kontrolnego — Anna Malmon, radca ministra w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWIA, upowaznienie nr 67/2017 z 3 lipca 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1.

Stosowanie przepiséw prawa powszechnie ohowigzujgcego i przepisow wewnetrznych, w tym
regulaminu organizacyjnegao w zakresie organizacji i warunkow pracy kolegium.

. Przestrzeganie trybu i wymogow wylonienia kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

. Spetnianie przez czionkéw Kolegium ustawowych warunkdw cztonkostwa w Kolegium.

Przestrzeganie przez cztonkow Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze], jak réwniez zakazu przynaleznosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej w okresie zajmowania przez nich stanowisk.

' Dz. U.z 2015 r. poz. 1659, ze zm., rwanej dalej ustawa o sko.
2 Zwanym dalej SKO w Zamosciu; z siedzibg przy ul, Partyzantow 3, 22-400 Zamosc.
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1052, zwana dalej ustaw3 o kontroli.

ul. Stefana Batorego 5 tel.: +48 22 601 71 81
02-591 Warszawa, Polska fax.:+4822 60170 13
mswia.gov.pl

1/15




5. Zgodnos¢ wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostaltych czlonkow Kolegium oraz
pracownikéw biura Kolegium z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegofowych zosad wynagradzania prezesa, wiceprezesa,
pozostatych czlonkow samorzgdowego kolegium odwotawczego ipracownikow biura tego
kolegium®.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2017 r. z zastrzezeniem dotyczacym
obszaru okreslonego w pkt 3 i 4 zakresu kontroli, tj. w zakresie przestrzegania przepisow spetniania
ustawowych wymogow pozwalajacych na cztonkostwo w kglegium oraz zakazow dotyczgcych
zajmowania m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, kentrolg objeto
okres od dnia powolania poszczegdlnych cztonkdow kolegium, ktorzy byli jego cztonkami na dzien
31 maja 2017 r.

Funkcje prezesa Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu w okresie objetym
kontrolg petnit Wactaw Gajewski powotany na stanowisko 15 maja 2014 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny organizacji i warunkow pracy Kolegium, wtym
stosowania przepisow regulaminu organizacyjnego, terminowosci zalatwiania spraw oraz stanu
zalegtosci, ze szczegolnym uwzglednieniem spraw, w ktdrych postepowanie administracyjne trwato
diuzej niz 6 miesiecy oraz prowadzenia ksigg i innych urzadzen ewidencyjnych, jak rowniez
rzetelnosci sporzadzania informacji o dziatalnosci kolegium. Dodatkowo celem kontroli byto
dokonanie oceny przestrzegania trybu i wymogdw wylaniania kandydatow na cztonkdw kolegium.

Oceny dziatalnosci podmiotu kontrolowanego dokonanc na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy o kontrofi, takich jak:
legalnosc¢, celowosc, gospodarnosc oraz rzetelnosé.

. OCENA OGOLNA

Na podstawie analizy przedtoionej dokumentacji irddiowej, jak rowniez otrzymanych
wyjasnien oraz dokonanych ustaler), dzialalnos¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Zamosciu w zakresie rzetelnosci prowadzenia ewidencji wplywajacych spraw, przestrzegania
trybui wymogdw wylaniania kandydatéw na czionkéw Kolegium jak rowniez zwolywania
Zgromadzenia Ogdlnego ocenia sie pozytywnie.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze w SKO w Zamosciu liczba przeterminowanych spraw na poziomie
55% wskazuje na nieprzestrzeganie terminow wynikajacych z przepiséw art. 35 & 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa) oraz art. 139 & 3 ustawy Ordynocja podatkowa®.
Ponadto, nieprzestrzeganie przepisow art. 36 Kpa i art. 140 Ordynacji podatkowej dotyczacych
zawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, podania przyczyny zwloki i wskazania
nowega terminu zatatwienia sprawy oraz nieskuteczny nadzor w tym zakresie, ocenia sie
negatywnie.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowe; oroz szczegdlowych zosad
wynagredzonio prezesa, wiceprezesa, pozostalych crlonkow samorzgdowego kolegium odwotowczego i pracownikow biura tego kolegium
{D2. U. Nr 109, poz. 960, ze zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. $31), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowe; (...}

* Ustawa z dma 14 czerwcea 1960 r. Kodeks postepowonia admunistrocynego (t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 23)

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacjo podatkowa (Dz. U. 2 2015 r. poz. 613, ze zm. oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 201).
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Negatywnie ocenia sie rownieZ petnienie przez dwie osoby funkcji etatowych czionkow
kolegium mimo naruszenia zakazow okreslonych art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby funkcje
publiczne’ i niepodjecie dzialan okreélonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy oraz
zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy jednego zetatowych cztonkdéw Kolegium, ktory
faktycznie realizowat zadania w wymiarze 0,8 etatu, bowiem byt zatrudniony na czesc¢ etatu (8 godzin
tygodniowo) w innym podmiocie w czasie, w ktdrym powinien realizowac zadania na rzecz SKO,
co skutkowato nieuprawnionym pobieraniem wynagrodzenia za prace w petnym wymiarze.

Powyisza ogdlna ocena dziatalnosci podmiotu kontrolowanego wynika z przedstawionych
poniZej ocen czgstkowych, odnoszgcych sige do poszczegolnych obszarow wytypowanych do kontroli.

Il. SZC2ZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI

1. Stosowanie przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego i przepisow wewnetrznych, w tym
regulaminu organizacyjnego w zakresie organizacji i warunkow pracy kolegium.

Dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie stosowania przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego i przepisow wewnetrznych, w tym regulaminu organizacyjnego w zakresie
organizacji | warunkoéw pracy kolegium ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania
terminow zatatwiania spraw, okreslonych w art. 35 § 3 Kpa oraz w art. 139 § 3 ustawy Ordynocjo
podatkowa, a takze w zakresie przestrzegania przepisow okredlonych w art. 36 Kpa oraz w art. 140
ustawy Ordynacja podatkowa - dotyczacych zawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie, podania przyczyny zwloki i wskazania nowego terminu zatatwienia sprawy. Negatywnie
ocenia sie rowniez skutecznos¢ nadzoru w tym zakresie.

1.1. Stosowanie wybranych przepisow regulaminu organizacyjnego.

W kontrolowanym ockresie w SKO w Zamosciu obowigzywat Regulamin organizacyjny
stanowigcy Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 1/2009 Zgromadzenia Ogdlnego Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Zamosciu z dnia 13 marca 2009 r.®

W SKO w Zamosciu w | kwartale 2016 r. sprawy byly rozpatrywane przez 17 cztonkow {w tym
6 etatowych i 11 pozaetatowych®} natomiast w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 maja 2017 r.
sprawy byly rozpatrywane przez 9 cztonkow Kolegium, w tym 6 etatowych i 3 pozaetatowych.

Uchwalg Nr 3/2013 z dnia 20 marca 2013 r. Zgromadzenie Ogélne SKO w Zamosciu okreslito
maksymaing liczbg cztonkéw Kolegium na 18 osob. Z kolei, Uchwalg Nr 2/2016 z dnia 15 kwietnia
2016 r. Zgromadzenie Ogolne SKO w Zamosciu zmniejszyto liczbe cztonkdéw do 10 osaéb, przy czym
faktycznie zadania realizowato 9 czionkdow Kolegium.

7 Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584,

¢ Zmieniony Uchwalg nr 2/2015 Zgromadzenla Ogdlnego Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zamaosiciu z dnia 19 marca 2015 r.,
zwany dalej Reguiominem organizacyjnym.

% 2 koricem [ kwartalu 2016 r. wygasfa kadencja 8 z 11 pozaetatowych czionkdw Kolegium.
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Z wyjasnien’® Prezesa SKO wynika, ze czesé cztonkdw pozaetatowych w ogdle nie udzielata sie
w pracy Kolegium lub rozpatrywata niewielkg liczbe spraw'’, co spowocdowato, ze z uptywem ich
kadencji na Zgromadzeniu Ogolnym podjeto Uchwate o zmniejszeniu liczby cztonkow pozaetatowych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy o sko oraz Regulaminem orgonizacyjnym Prezes
Kolegium wyznaczat sklady orzekajace oraz przewodniczacych skiadow orzekajgcych wydajac
stosowne zarzgdzenie (do kazdej sprawy).

Z wyjasnienn®® Prezesa SKO w Zamosciu wynika, ze sprawy byly rozdzielane proporcjonalnie
pomiedzy czionkéw Kolegium® oraz majgc na uwadze specyfike spraw kaidy rozpatrywat sprawy
zroznych dziedzin. Nie mniej jednak zdarzaty sie przypadki zwiekszonego przydziatu spraw
(np. z zakresu Ordynacji podatkowej) cztonkowi, ktory posiadat wieksza wiedze z tego zakresu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg odbyto sie 125 posiedzer sktadow orzekajacych,
z czego 89 posiedzen w 2016 r., a 36 posiedzen do 31 maja 2017 r.

Na rozprawach i posiedzeniach niejawnych rozpatrywano od 1 do 11 spraw w zaleznosci od
mozliwosci, potrzeb czy skomplikowanegoe charakteru spraw.
[Dowaod: akta kontroli — str. 4-5, 7, 44-56)
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o sko oraz Regulaminem organizacyjnym, Zgromadzenie Ogolne
Kolegium zwotuje prezes co najmniej dwa razy w roku. W 2016 r. w SKO w Zamosciu Zgromadzenie
Ogolne zwolywano 3-krotnie: 18 marca, 15 kwietnia i 8 czerwca. W okresie od 1 stycznia do 31 maja
2017 r. Zgromadzenie Ogodlne zwotano raz, tj. 17 marca. W Zgromadzeniu Ogoélnym: 18 marca 2016 r.
uczestniczyto 10 cztonkow Kolegium (przy ogolnej liczbie 17 czionkow); 15 kwietnia 2016 r. —
uczestniczyto 8 cztonkow, 8 czerwca 2016 r. — 9 cztonkow oraz 17 marca 2017 r. — 8 czlonkow
Kolegium {przy ogolnej liczbie 9 cztonkdéw).

Z kazdego posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego SKO w Zamosciu sporzadzano protckoly, ktére
byly podpisane przez Prezesa SKO i protokolanta. Do protokotow dotaczano liste obecnosci
uczestniczacych w posiedzeniu czionkow Kolegium {etatowych i pozaetatowych).

Ustalono, ze zwolywanie i dokumentowanie Zgromadzen Ogdlnych SKO w Zamosciu odbywato
sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
[Dowod: akta kontroli - str. 82-92, 239-241]

1.2. Terminowos¢ zalatwiania spraw oraz stanu zaleglosci, ze szczegdlnym uwzgiednieniem
spraw, w ktorych postepowanie administracyjne trwa dtuzej niz 6 miesiecy.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2017 r. SKO w Zamosciu miato do rozpoznania
2 871 spraw, z czego: w 2016 r. wplynelo 1777 spraw, 149 spraw pozostato z roku poprzedniegoe
{2015), natomiast do 31 maja 2017 r. wpiynelo 945 spraw. W kontrolowanym okresie Kolegium
rozpatrzyto tacznie 2 717 spraw. Nie bylo spraw trwajacych dtuzej niz 6 miesiecy.

Z ustalen wynika, Zze etatowi czionkowie Kolegium rozpatrzyli 2 365 spraw natomiast
cztonkowie pozaetatowi rozpatrzyli tgcznie 352 sprawy.

[Dowdd: akta kontrol - str. 4-5, 7, 33, |

¥ pismo Prezesa SKO w Zamosclu z 20 lipca 2017 r. sygn. SKOs.1711/07/17.

LW | kwartale 2016 r. 3 pozaetatowych cztonkow nle rozpatrzylo zadnej sprawy, 4 cztonkdw rozparzyto od 3 do 6 spraw.

2 pismo Prezesa SKO w Zamosciu 2 23 czerwca 2017 r. sygn. SKOs.1505/06/17.

3 przydziat spraw dla etatowych cztonkow: w 2016 r: 173, 241, 508, 253, 236, 118; do 31 maja 2017 r.: 86, 165, 127, 133, 161, 164.
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W toku kontroli analizie poddano 70 spraw zroznych kategorii, co stanowi 2,6 % spraw
rozpatrzonych przez Kolegium: 48 z 2016 r. i 22 2 2017 r. We wszystkich sprawach rozstrzygniecia
(decyzje, postanowienia, orzeczenia, wyznaczenia organdw} zapadaly jednomysinie i byly podpisane
przez wszystkich czlonkow sktadu orzekajacego. Nie wystapity przypadki zmiany skiadow
orzekajacych.

W aktach spraw znajdowaly sig rowniez Protokofy z rozpraw lub posiedzer niejawnych.
W 12 Protokotach z posiedzen nigjawnych (tj. 17% badanej proby) brakowalo podpisdow, w tym w 11
protokotach' brakowato podpisu przewodniczacego sktadu orzekajgcego, natomiast w 1 protokole!®
brakowato zaréwno podpisu przewodniczacego sktadu orzekajgcego, jak rowniez protokolanta. Brak
podpisow na protokotach uznano za uchybienie.

Analiza 70 wybranych spraw (w ramach wybranej proby) rozpatrzonych przez SKO w Zamosciu
wykazala, ze w 39 sprawach (ponad 55%) rozstrzygniecie nastapilo z uchybieniem terminu
wynikajacego z Kpa i Ordynacji podatkowej, przy czym, ai w 16 sprawach uchybienie terminu
nastapilo poprzez zbyt pdzne wystanie terminowo wydanego rozstrzygniecia®®,

Jak wynika z art. 35 § 3 Kpa w postepowaniu odwolawczym zalatwianie spraw powinno
nastapi¢ w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania. Natomiast, zgodnie z art. 139 § 3 Ordynacji
podatkowej zatatwienie sprawy w postepowaniu odwolawczym powinno nastapic nie pdiniej nii
w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania odwodania przez organ odwolawczy, a sprawy, w ktorej
przeprowadzono rozprawe lub strona zfoiyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy — nie poiniej niz
w ciggu 3 miesiecy.

Niezatatwianie spraw w terminach okreélonych w Kpa i Ordvnocji podatkowej uznano za
nieprawidtowosé. Nieprawidtowosc spowodowana byta niedostatecznym nadzorem Prezesa
Kolegium nad terminowoscia przesylania rozstrzygniec. Niewatpliwie dotrzymywanie termindw
w postepowaniach administracyjnych ma istotny wptyw na poglebianie zaufania obywateli do
organow panstwa.

Nadzor nad przestrzeganiem termindw rozpatrywanych spraw sprawowat Prezes Kolegium.
Ustalono, ze przynajmniej raz w miesigcu Prezes razem z czlonkami - sprawozdawcami analizowali
i oceniali sprawy, czynniki majace wpltyw na nieterminowe zalatwianie spraw, rozwigzywali problemy
zwiazane z rozstrzyganiem a takie przedstawiali nowe orzeczenia sadowe!’.

Prezes Kolegium wyjasnit, ze OpdZnienia w zatatwieniu spraw wynikaly ze skomplikowanego
charakteru sprawy (zebronie dodatkowych dowoddw, opinii bieglych), nieprzewidywalnego naplywu
duzej ilosci spraw, zdarzeri losowych procownikow Kolegium.

Ponadto ustalono, zeé w sprawach zatatwionych z naruszeniem ustawowych termindw tylko
w 12 sposrdd 39 spraw przestano stronie informacje o przediuzeniu terminu rozpatrzenia sprawy,
ktorego rowniez nie dotrzymano. W pozostatych sprawach nie wysytano do stron takich informacji.
Tym samym zostal naruszony art. 36 § 1 Kpa, ktory stanowi, ie o kazdym przypadku niezalatwienia

' Sprawy nr: SKO.267-268/16 — 2 protokoly; SKO.79/16; SKO.39/16; SKO.557/16; SKO.495/16; SK0.107/16; SKO.946/16: SKO.473/16:
$KO.401/16; SKO.902/16.

5 Sprawa nr $K0.77/16

1 Np.: wplyw sprawy 8 stycznia 2016 r., decyzja 2 S lutego 2016 r., wysylanie decyzji 19 lutego 2016 r.; wplyw sprawy 10 lutego 2016r.,
decyzja z 18 lutego 2016 r., wystanie decyzji 4 kwietnia 2016 r.; wplyw sprawy 23 marca 2016 r., decyzja z 22 kwietnia 2016 r., wysylanie
decyzji 23 maja 2016 r.

17 pismo Prezesa SKO w Zamosciu 2 23 czerwca 2017 r. sygn. Skos.1505/06/17.

¥ Sprawa nr SK0.557/16
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sprawy w terminie okresfonym w art. 35 lub w przepisach szczegoinych organ administracji publicznej
Jest obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwifoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy oraz art. 140 Ordynacji podatkowe;.
[Dowéd: akta kontrodi — str. 107-150]
Prezes SKO w Zamosciu wyjasnit’®, ze: Nie we wszystkich sprawach rozpoznawanych po
terminie do stron byly wysyfane informacje zawierajgce przyczyny opdznienia i wyznaczenie nowego
terminu jej zofatwienia. W przypadkach kiedy termin zolatwienio nieznacznie przekraczal
I-miesieczny lub 2-miesieczny termin zatatwienia a w ocenie przewodniczgcego sitadu orzekajgceqo
wydane rozstrzygniecie dotrze do strony w przyblizonym terminie co zawiadomienie strony o nowym
terminie jej zatatwienia, organ odstepowof od wysyfania takich zowiadomien {m.in. charakter takie
ekonomiczny). Dotyczylo to spraw niemajgcych charakteru skomplikowanego, gdzie sprawozdawca
posiadal pewnosc wydania jej rozstrzygniecia w najblizszych dniach (tygodniu).

[Dowad: akta kontroli - str. 4-5]

Nieprzesytanie stronom infarmacji o koniecznosci przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy
stanowi nieprawidtowos¢, wynikajgcg z nieuzasadnione] zwtoki w przygotowaniu uzasadnienia do
rozstrzygniecia i skutkuje brakiem informacji dla strony o postepach w sprawie oraz naruszeniem
art. 36 § 1 Kpa i art. 140 Ordynacji podatkowej. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze dziatania ponosi
Prezes Kolegium,

1.3.Prawidtowos¢ prowadzenia ksigg i innych urzadzen ewidencyjnych oraz rzetefnosé
sporzgdzania informacji o dziatalnosci kolegium.

W kontrolowanym okresie w SKO w Zamosciu obowigzywat Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt,
stanowigcy zalacznik Nr 1, oraz Instrukcja kancelaryfna, stanowigca zatgcznik Nr 2 do Zarzadzenia
Nr1/2011 z dnia 17 marca 2011 r. Prezesa SKO w Zamosciu w sprawie wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w SKO w Zamosciu.

Zgodnie z Instrukcjq kancelarying w SKO w Zamosciu obowigzywal mieszany system
kancelaryjny, oparty na fednolitym rzeczowym wykozie akt (dalej: jrwa). Ewidencja spraw wptywajacych
do SKO prowadzona byla elektronicznie w programie ,Repertorium 2”%® oraz w pieciu rejestrach
papierowych: Repertorium, Skargi do Sadu Administracyjnego, Terminarz posiedzen i rozpraw,
Rejestr sprzeciwaw i Dziennik korespondencyjny.

[Dowdd: akta kontroli - str. 57-68]

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano przegladu spraw z zakresu: $wiadczen rodzinnych,
pomocy spotecznej, spraw podatkowych, koncesji na sprzedaz alkoholu, zagospodarowania
przestrzennego, gospodarki nieruchomaosciami, ochrony srodowiska, prawa wodnego, itp.

Ustalono, Ze sprawy wplywajace do SKO w Zamosciu rejestrowane byty zgodnie z Instrukcjg
kancelaryjng oraz jrwa. Weryfikacja spraw zarejestrowanych w systemie pozwala na stwierdzenie,
ze byly one ewidencjonowane chronologicznie i rzetelnie, tj. zgodnie z datami wptywu do Kolegium.

[Dowod: akta kontroli — str. 129-150]

'* Pismao Prezesa SKO w Zamosciu z 23 czerwca 2017 r. sygn. 5kos.1505/06/17.
# SoftProdukt sp. z 0. 0. Warszawa wersja 1596.2007.
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W  wyniku pordownania terminowosci rejestracji wybranych do analizy teczek spraw
z prowadzonymi rejestrami stwierdzono, ze zarowno daty wplywu spraw, jak i ich zakonczenia byly
zgodne.

Ustalono réwniez, ze stosowany przez Kolegium program komputerowy umozliwia jedynie
wyszukanie ogdlnej liczby spraw, wplywajacych i zafatwionych w danym okresie przypisanych do
danego zagadnienia. Natomiast czynnosci zwigzane z podliczaniem statystyk dotyczacych sposobu
rozstrzygniecia (zatatwienia sprawy) wykonywane byly manualnie przez pracownikow Biura SKO
w Zamosciu. Podobne byly zasady wyliczania liczby skarg kierowanych do sadéw administracyinych
i podejmowanych w tym zakresie rozstrzygniec.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o sko Prezes SKO w Zamosciu — po przyjeciu przez
Zgromadzenie Ogdine Kolegium - terminowo?® przedtozyt Prezesowi Rady Ministrow, ministrowi
wiasciwemu do spraw administracji publicznej roczng Informacje o dziafalnosci SKO w Zamosciu za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Po dokonaniu poréwnania danych liczbowych dotyczacych
ogolnych statystyk zawartych w informacji z danymi z rejestru stwierdzono, ze byty one tozsame.

Wyjatek stanowila informacja o liczbie pracownikow Biura i pozaetatowych cztonkow
Kolegium. W informacji podano, ze w 2016 r. w Biurze zatrudnionych bylo 4 pracownikdw,
a faktycznie zatrudnionych byto 5 pracownikow. Jeden pracownik byt zatrudniony na czas okreslony
do 31 grudnia 2016 r. (swiadectwo pracy wydano 2 stycznia 2017 r.). Podano rowniez, ze w 2016 r.
w SKO w Zamosciu byto 3 pozaetatowych cztonkdw, a w rzeczywistosci do konca | kwartatu 2016 r.
w Kolegium bylo 11 pozaetatowych cztonkéw?’ Kolegium. Ustalono, ze zaistniala pomytka
spowodowana byta przeoczeniem pracownika®,

Majac na uwadze dokonane ustalenia oraz dane zamieszczone w informacji moina
potwierdzic, Ze Informacjo o dziafainosci SKO w Zamosciu za 2016 r. dotyczaca wptywajacych oraz
realizowanych spraw sporzadzona zostata rzetelnie. Natomiast, w czesci informacji dotyczacej obsady
kadrowej SKO w Zamosciu, przedstawione zostaly bledne dane, co nalezy uzna< za uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli - str. 31-43, 203-209, 239-241]

2. Przestrzeganie trybu i wymogdw wytonienia kandydatow na cztonkow Kolegium.

Dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie przestrzegania trybu i wymogow wytaniania
kandydatow na czlonkdw Kolegium ocenia sie pozytywnie.

W 2016 roku w SKO w Zamosciu nie prowadzono zewnetrznych naborow na etatowych
i pozaetatowych czfonkow Kolegium. Przeprowadzono jedynie tzw. nabor wewnegtrzny na etatowego
cztonka Kolegium.

Podczas Zgromadzenia Ogolnego, ktdre odbyto sie 15 kwietnia 2016 r., Prezes SKO w Zamoéciu
zaproponowat dokonanie wyboru etatowego cztonka sposrod pozaetatowych cztonkdw Kolegium
w formie zaopiniowania w pglosowaniu tajnym przez Zgromadzenie Ogdlne i przedstawienie

¥ informoca o dzislainosci Semorgdowego Kolegium Odwolawczeqgo w Zamosciu 20 okres od 1 styczma 2016 r. do 31 grudnia 2016 .
zostafa przesiana plsmem 2 21 marca 2017 r. 1 wplyneta do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracp 28 marca 2017 r. — t], przed
koicem | kwartalu roku nastepujacege po roku objetym informacia.

2 koricem | kwartalu 2016 r. uptyneta kadencja 8 pozaetatowym czlonkem Koleglum.

‘" Ustne wyjasnienie Prezesa Kolegium,
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kandydatury Prezesowi Rady Ministrow. Powotano Komisje Konkursowa i poinformowano,
ze aplikacje mozna bylo sktadaé do Kierownika Biura Kolegium do 29 kwietnia 2016 r. do godz. 15%.

Protokot z posiedzenia Komisji Konkursowej sporzadzono 17 maja 2016 r., z ktorego wynika,
Ze w wyznaczonym terminie wptynety dwie aplikacje. Obie kandydatury spetniaty warunki okreslone
w art. 7 ust. 1a ustawy o sko i nie zachodzily przeszkody, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o sko.

Nz kolejnym posiedzeniu Kolegium - 8 czerwca 2016 r. - dokonano wyboru kandydata na
etatowego cztonka Kolegium. W glosowaniu tajnym jeden z kandydatow otrzymat 5 glosow,
natomiast drugi 4 glosy.

Uchwata Nr 3/2016 Zgromadzenia Ogdlnego SKO w Zamosciu z dnia 8 czerwca 2016 r.
kandydat na etatowego cztonka Kolegium, ktéry uzyskat wieksza liczbe glosow, zostal pozytywnie
Zaopiniowany.

Stosowane dokumenty przestano do Prezesa Rady Ministréw 15 czerwca 2016 r. Powotanie na
etatowego cztonka SKO w Zamosciu nastapito 1 wrzesnia 2016 r.*

Wybory na etatowego cztonka Kolegium odbyly sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

[Dowdd: akta kontroli — str. 151-162]

3. Spetnianie przez cztonkow Kolegium ustawowych warunkéw cztonkostwa w kolegium.

Przestrzeganie przez czionkdw SKO w Zamosciu ustawowych warunkow cztonkostwa
w kolegium ocenia sig pozytywnie.

W trakcie kontroli analizie poddano akta osobowe wszystkich etatowych i pozaetatowych
czionkdéw oraz wszystkich pracownikow biura SKO w Zamosciu. W teczkach akt osobowych
znajdowaly sie: poweofania na cztonka Kolegium (etatowego lub pozaetatowego), dokumenty
dotyczace nawiagzania stosunku pracy, dokumenty potwierdzajgce wymagane wyksztatcenie,
informacje o niekaralnosci, dokumenty dotyczgce przebiegu zatrudnienia, zakresy obowigzkow,
zaswiadczenia potwierdzajgce ukonczenie szkolen oraz zaswiadczenia lekarskie w sprawie braku
przeciwskazan do wykonywania pracy. Powyisze stanowi potwierdzenie spetniania przez cztonkow
SKO w Zamosciu ustawowych wymogow, okredlonych zardéwno w art. 7 ust. 1 ustawy o sko - dla
etatowych cztonkow Kolegium, jak rowniez art. 7 ust. 1a ustawy — dla pozaetatowych czlonkow

Kolegium.
[Dowdd: akta kontroli = str, 163-164, 203-207 ]

4. Przestrzeganie przez czionkdw Kolegium przepisow dotyczacych zakazu zajmowania
okreslonych stanowisk i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak réwniez zakazu
przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej w okresie
zajmowania przez nich stanowisk.

Przestrzeganie przez cztonkow kolegium zakazow okreslonych w art. 7 ust. 8 oraz art. 9 ustawy
o sko, jak rowniez w art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy o ograniczeniu prowadzenio dzialolnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne’ ocenia sie negatywnie.

% Z powodu konlecznoscl uzupetnienia niezbednych dokumentow {wymaganych oswiadczen oraz wniosku o odwotanie z funkeji czlonka
pcraetatowego).
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Podczas kontroli stwierdzono, ze zarowno w aktach osobowych cztonkéw Kolegium, jak
rownie? innych dokumentach (w szczegolnosci zwigzanych z wytanianiem kandydatow na czlonkéw
Kolegium), znajduja sie oswiadczenia (z 2007 r. iz 2016 r.) wynikajgce z art. 7 ust. 8 oraz art. 9 ustawy
o0 sko, Etatowi cztonkowie ztoZyli réwniez oswiadczenia o nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
jednakze nie powolali sie w nich na tres¢ art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ogroniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (...). Tresé poszczegdlinych oswiadczen
roznita sie od siebie. W dwdch oswiadczeniach etatowych czionkéw brakowato zapisu {...) ani nie
wykonuje innych zajed w spotkach prawo handlowego, co wynikato z faktu dodatkowego zatrudnienia
wiasnie w spotkach prawa handlowego.

[Dowad: akta kontroli = str. 165-182, 203-207]

W zwigzku z zaistnialg sytuacja, od dwoch etatowych czionkéw odebranc oswiadczenia
dotyczace dodatkowego zatrudnienia.

Z osSwiadczenia zlozonego przez etatowg cztonkinie Kolegium 13 lipca 2017 r. wynikato, ze od
1997 r. pozostawala w zatrudnieniu w Zamojskiej Korporacji Energetycznej SA na stanowisku radcy
prawnego. Z dniem 1 stycznia 2007 r. rozwigzala umowe 0 prace za porozumieniem stron i ponownie
zatrudnita sie u nastepcy prawnego powyzszej firmy, tj. w PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie
Oddziat Zamosc od 1 lutego 2008 r. rowniez na stanowisku radcy prawnego pracujac w wymiarze %
czasu pracy przewidzianego dla radcow prawnych, tj. 8 godzin tygodniowo.

Z oswiadczenia ztozonego przez Wiceprezesa SKO w Zamosciu rowniez 13 lipca 2017 r.
wynikalo, ze w ramach posiadanych uprawnien radcy prawnego (wpis w Okregowej lzbie Radcow
Prawnych w Lublinie Lb Z/138) $wiadczy obstuge prawng na podstawie umowy zlecenia na rzecz

podmiotu PGE Obrot SA w Rzeszowie Oddziat z siedzibg w Zamosciu.
[Dowadd: akta kontroli ~ str, 183,185]

Etatowi cztonkowie SKO podlegajg zakazom przewidzianym w ustawie o ograniczeniu
prowadzenia dziolalnosci gospodarcze; {..). Ustawa ta okresla ograniczenia w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej {2 w istocie takze inne zakazy), w stosunku m.in. do pracownikdw SKO
zajmujgcych stanowiska prezesa SKO, wiceprezesa SKO oraz etatowego cztonka kolegium (art. 2
pkt 5%,

Art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci gospodarczej {...) zawiera katalog
zakazdw, dotyczacych m.in. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 4 pkt 6) oraz — co istotne
w niniejszej sprawie — zakazow zwigzanych z pefnieniem funkcji i zatrudnieniem w spotkach prawa
handlowego. W my$l art. 4 pkt 11 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
{..), osoby wymienione w art. 1 i art. 2 ustawy, w tym pracownicy SKO zajmujacy stanowisko
etatowego czionka kolegium, w okresie zajmowania takiego stanowiska, nie mogg byc cztonkami
zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa handlowego, a takie by¢
zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego, ktére mogiyby wywotad
podejrzenia o ich stronniczosc lub interesownosc.

Zgodnie art. 4 pkt 2 ustawy o ogroniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczef {...)
przesianka stronniczosci lub interesownosci dotyczy wylacznie wykonywania w spoice prawa

Dz, U,z 2017 r. poz. 1393 (zwanej dalej: ustawy ¢ ogroniczeniu prowedzenio dziaialnoici gospoderczey).
W ustowie o ogromiczeniu prowadzeno dziotelnosci gospodarczej {...) btednie mowa jest o przewodniczgcym SKO i jego zastepcy, podczas
gdy ustewa o SKO przewiduje stanowiska nie przewodniczacege SKO i jego zastepcy, lecz prezesa oraz wiceprezesa SKO.
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handlowego innych zajec niz zatrudnienie w takich spotkach. Powyisze wynika z samego brzmienia
powotanego przepisu. Brzmienie art. 4 pkt 2 ustawy wskazuje, ze sam fakt zatrudnienia w spotkach
prawa handlowego ze swej istoty moze wywotywac podejrzenie o stronniczosc lub interesownosc,
dopiero zas w przypadku innych zaje potrzebne jest dokonanie oceny, czy wykonywanie takiego
zajecia moze takie podejrzenie wywolac. Za zasadne nalezy uzna¢, ze w swietle art. 4 pkt 2 ustawy,
osoha zajmujaca stanowisko etatowego cztonka SKO nie moize by¢ zatrudniona w spotce prawa
handlowego na podstawie stosunku pracy ani umowy cywilnoprawne;j.

Stanowisko takie przyjat rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z dnia 30 kwietnia 2009 r. (sygn. akt [ SA/Sz 114/09)

Biorac wiec pod uwage przewazajagce w doktrynie stanowisko oraz prezentowane
orzecznictwo, a takie majac na wzgledzie przedstawione dokumenty, zasadne wydaje sie przyjecie,
ze w przypadku etatowe] czionkini SKO, zatrudnionej na podstawie stosunku pracy w spoice PGE
Dystrybucja S.A. doszio do naruszenia wynikajgcego z art. 4 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziglalnosci gospodarczej (...} zakazu zatrudnienia w spoice prawa handlowego. Wniosek taki jest
uzasadniony rowniez w drugim z przedstawionych przypadkow, dotyczacym Wiceprezes SKO,
swiadczacej obsluge prawng spotki prawa handlowego na podstawie umowy zlecenia, gdyz obstuge
taka nalezy zaliczy¢ do innych zajeé w spdtce prawa handlowego.

W przedstawionej sytuacji powstaje zagadnienie, czy mozna mowi¢ w takim przypadku
o konflikcie interesdéw. Z jednej strony bowiem oscoba taka, jako etatowy czlonek SKO, tj. organu
wyiszego stopnia w rozumieniu przepisow ustawy Kpa, uczestniczy w wydawaniu decyzji
administracyjnych w Il instancji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezgcych do wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. 7 drugiej zas strony nie moina
wykluczy¢, ze w ramach obslugi prawnej danego podmiotu moga pojawic sie sprawy, w ktérych
organem Il instancji bedzie SKO, ktérego dany radca prawny jest etatowym cztonkiem. Niewatpliwie
w takim przypadku moze prowadzi¢ to do konfliktu intereséw. W Kpa przewidziano instytucje
wytaczenia pracownika organu administracji publicznej, ktdra dotyczy takze etatowych cztonkow
SKO, a ktdra zapobiega¢ ma w konkretnych przypadkach konfliktowi interesdw. W myél bowiem
art. 24 § 1 pkt 4 Kpa pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu
w postepowaniu w sprawie, w ktorej byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron. Wydaje sie zatem,
e w ww. zakresie instytucja wylgczenia pracownika organu administracji publicznej {w tym
etatowego cztonka SKO) eliminuje w sposob wystarczajacy ryzyko wystgpienia konfliktu interesdw.
Tym niemniej zauwazy¢ nalezy, iz sytuacja, w ktorej nadmierna ilos¢ zajeé dodatkowych prowadzitaby
do koniecznosci nagminnego wytgczania od orzekania etatowego cztonka SKO, mogtaby z kolei budzi¢
zastrzezenia co do prawidfowosci wykonywania przez niego obowigzkow.

Podkredli¢ nalezy, ze w okresie abjetym kontrolg do SKO w Zamosciu wplynety 4 sprawy?’
z udziatem PGE Dystrybucja S.A. W jednej ze spraw — nr SK0.1275/16 - przewodniczacyg skiadu
orzekajacego byla Wiceprezes SKO w Zamosciu. W tej sytuacji Prezes SKO, ktory wyznaczat
przewodniczacych sktadow orzekajacych, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy o sko, nie skorzystat
z instytucji wytgczenia ze sprawy Wiceprezes SKO i nie zapobiegt w tym przypadku potencjalnemu
konfliktowi interesow, co moze wzbudzi¢ podejrzenie o stronniczosc lub interesownosc.

77 8K0.522.16; SKQ.1275/16; SK0.41/16; SK0.411/17.
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Mimo, ze Wiceprezes SKO w Zamosciu swiadczy obstuge prawng na podstawie umowy zlecenia
na rzecz podmiotu PGE Obrot S.A. a nie dia_PGE Dystrybucja S.A., to wzajemne powigzania spolek
wskazujg na przynaleznosc kapitalowg do Grupy PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze doszio do naruszenia zakazu z art. 4 pkt 2 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej {...).

Naruszenie przez osobe zajmujgcg stanowisko etatowego cztonka SKO zakazu okreslonego
wart. 4 pkt 2 ustewy o ograniczaniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (..)% stanowi
podstawe do odwotania ze stanowiska, a nastepnie rozwigzania stosunku pracy z danym etatowym
czionkiem SKO.

[Dowad: akta kontroli — str. 267-271, 278-282)

Ustalono, 2e osdwiadczenia dotyczace przestrzegania zakazow okreslonych w ustawie
o ograniczeniu prowadzenia dziofalnosci gospodarczej (...} sktadane przez etatowych czitonkow
kolegium nie byly weryfikowane przez Prezesa SKO, a jedynie wigczone do akt osobowych w Biurze
Kolegium. Prezes weryfikowat natomiast co roczne oswiadczenia majatkowe czionkdw zawierajgce
podobne informacje co ww. oswiadczenia. W zwigzku z powyiszym nalezy uznac, ze Prezes Kolegium
posiadal wiedze w zakresie nieprzestrzegania przez Wiceprezesa SKO oraz etatowego czionka
kolegium zakazu okreslonego w art. 4 pkt 2 ustawy o ogroniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej {...).

Nieprzestrzeganie zakazu okreslonego w art. 4 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziofainosci gospodorczej (...} oraz ztozenie oswiadczen nieodnoszacych sie w tresci do zatrudnienia
i wykonywania innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego stanowi nieprawidtowos¢. Jednoczesnie
niepodjecie dzialan organizacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania potencjalnego konfliktu
interes6w przy rozpatrywaniu spraw, dopuszczenie do sytuacji, w ktorej dwoch etatowych cztonkow
kolegium naruszyto zakaz okreslony w art. 4 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatainosci
gospodarczej {...), a takze niepodjecie dzialar okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy,
zmierzajacych do odwolania, stanowi nieprawidtowosci wynikajace z nienalezytego nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow obowigzujacych etatowych cztonkow Kolegium i skutkujace petnieniem
funkcji etatowych cztonkow Kolegium przez osoby, ktdre powinny zostac¢ odwolane ze stanowiska.
Odpowiedzialnosé za powyzsze dzialania ponoszg Prezes Kolegium oraz Wiceprezes i etatowy czionek
kolegium.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze Prezes Kolegium 7 sierpnia 2017 r. odebrat od wskazanych
powyiej etatowych czlonkOw oswiadczenia, z ktdrych wynika, ze nie sa zatrudnieni i nie wykonuja
innych zaje¢ w spolkach prawa handlowego. W zwiazku z tym, ze przekazane oswiadczenia nie
dotycza okresu objetego kontrolg, weryfikacja prawdziwosci ich tresci w konteksécie stanu
faktycznego, tj. dalszego zatrudnienia cztonkow Kolegium w spétkach prawa handlowego, nie moie
podlegac ocenie kontroli i zostaje pozostawiona do oceny i podjecia ewentualnych dzialar Prezesowi

SKO w Zamosciu.
[Dowod: akta kontroli ~ str. 245-246]

“* Osocby wymienione w art. 11 2 {wtym pracownicy SKO zajmujacy stanowisko etatowego cztonka kolegium), w okresie zajmowania
stanowisk lub petnienia funkcji, o ktérych mowa w tych przepisach, nie moga: byc zatrudnione lub wykonywac innych 2aje¢ w spotkach
prawa handlowego, ktore moglyby wywotaé podejrzenie o ich stronmiczose lub interesownose
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5. Zgodnos¢ wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostatych czlonkéw kolegium oraz
pracownikdéw biura kolegium, wynikajacego z przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegotowych zasad wynagradzania
prezesa, wiceprezesa, pozostalych cztonkow samorzgdowego kolegium odwolawczego
i pracownikéw biura tegoe kolegium®.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie zgodnosci wynagradzania Prezesa,
Wiceprezesa i pozostatych cztonkéw Kolegium araz pracownikow biura Kolegium z obowigzujgcymi
przepisami ocenia sie negatywnie.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw w sprowie wielokrotnosci kwoty bozowef oraz
szczegdfowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostalych cztonkow samorzgdowego
kolegium odwolawczego | pracownikow biura tego kolegium okresla mnozniki wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla prezesa, wiceprezesa, etatowych cztonkow samorzgdowego
kolegium odwotawczego oraz pracownikow biura.

Analizie poddano wszystkie listy ptac z okresu objetego kontrolg tj. od 1 stycznia 2016 r. do
31 maja 2017 r. Wynagrodzenia prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych etatowych cztonkow
Kolegium byty zgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej oroz szczegdlnych zasad wynagradzonia prezesa, wiceprezesa, pozostatych czfonkow
samorzgdowego kolegium odwefawczego | pracownikow biura tego kolegium.

Ryczatt dla pozaetatowych czionkdw SKO w Zamasciu wyptacany byl na podstawie Zarzadzenia
Nr 2/08 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu z dnia 19 grudnia 2008 r.
w sprawie ustalenia ryczaftu dla pozaetatowych czlonkow Semaorzqdowego Kolegium Odwotawczego
w Zamosciu, zmienionego zarzadzeniem Nr 1/16 z dnia 15 kwietnia 2016 r. i wynosit:

e do 15 kwietnia 2016 r.: 120 zt - za zatatwiong sprawe, 20 zt za udziat w posiedzeniu sktadu
orzekajgcego;

e od 15 kwietnia 2016 r.: 140 zi - za zalatwiong sprawe, 30 zi za udziat w posiedzeniu sktadu
orzekajacego.

Z ustalent wynika, ze ryczat dla pozaetatowych cztonkéw nie przekraczat 60% wynagrodzenia
etatowych cztonkow Kolegium, co byto zgodne z rozporzadzeniem Prezesa rady Ministréw z dnia
1iipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bozowej oraz szczegdtowych zasad wynagradzania
prezesa, wiceprezesa, pozostafych czfonkow somorzgdowego kolegium odwolawczego i pracownikow
biura tego kolegium.

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie dodatki funkcyjne byly przyznawane zgodnie
2§ 5 rozporzadzenia, tj.: prezesowi, wiceprezesowi oraz kierownikowi biura. Pozostali czionkowie
Kolegium oraz pracownicy biura nie otrzymywali dodatkéw funkcyjnych. Powyisze dziatania byty
prawidtowe.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprowie wielokrotnosci kwoty bazowe] oroz szczegolowych zasad
wynagradzanio prezesa, wiceprezeso, pozostatych czlonkdw somorzgdoweqgo kolegium odwolowczego i procownikow biura tego kolegium
{Dz.U. Nr 103, poz. 960, 2e zm. oraz Dz. U. z 2017 r. pez. 931).
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Po dokonaniu analizy dokumentacji iradiowej stwierdzono, ie naliczanie wynagrodzen
etatowych i pozaetatowych czlionkéw Kolegium oraz pracownikéw Biura byfto zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa.

|Dowad: akta kontroli ~ str. 203-209, 228-236)

W okresie objetym kontrolg w SKO w Zamosciu obowigzywalo Zarzgdzenie nr 2/14 Prezesa
zdnia 15 grudnia 2014 r. wsprowie Regulominu przyznawgnia nagrod etatowym cztonkom
i pracownikom Biura SKO.

Zgodnie z zapisami ww. Regulaminu, nagrody dla etatowych cztonkow Kolegium i pracownikow
Biura mogga by¢ przyznawane w ramach kwot na wynagrodzenia, okreslonych w planie wydatkow
budietowych.

Ustalono, ze w 2016 r. 9 z 11 pracownikow SKO w Zamosciu otrzymalo nagrody (w tym
4 pracownikow Biura oraz 5 etatowych cztonkdw Kolegium). Uzasadnienia przyznanych nagréd byly
jednakowe dla etatowych czionkéw™ i jednakowe dla pracownikow Biura®, z wyjatkiem giownej
ksiegowej®?. Ogolnikowa treé¢ uzasadnier nie wskazuje de facto za jakie dziatania poszczegdlne
osoby otrzymaly nagrody. Tres¢ uzasadnien do przyznanych nagrod powinna odzwierciedlac
konkretne dokonania poszczegolnych nagrodzonych pracownikow.

Zgodnie z § 5a rozporzadzenia {..] pracownikom kolegium moze byc¢ przyznany, na czas
okreslony, nie dtuiszy nii rok, dodatek specjainy z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow
sfuzbowych fub powierzenio dodotkowych zadart o wysokim stopniu zteZzonosci lub odpowiedzialnosci,
jak rownie? ze wzgledu no zakres wykonywanych zadarn i charakter pracy.

Ustalono, ze w 2016 r. Prezes Kolegium przyznat dodatki specjalne 10 pracownikom, w tym
5 etatowym cztonkom Kolegium oraz 5 pracownikom Biura.

Analiza list ptac za 2016 rok wykazata, ze przyznawane dodatki specjalne nie przekraczaty
kwoty 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz, ze byly przyznawane
na czas okreélony zgodnie z § 5a ust. 1 rozporzadzenia®.

Natomiast wskazad nalezy, ze uzasadnienia przyznania dodatkow specjalnych - podobnie jak
w przypadku nagrod - byly jednakowe dla etatowych czionkéw Kolegium i jednakowe dla
pracownikow biura, z wyjatkiem gidwnej ksiggowej, a takze bardzo nieprecyzyjne.

[Dowod: akta kontroli - str. 203-227]

Podkreslic nalezy, ze przyznawanie zarowno nagrod jak i dodatkow specjalnych w sytuacji gdy
ponad potowa spraw (55%) byla rozpatrzona z naruszeniem ustawowych termindw wydaje sie byc
dziataniem mato dyscyplinujgcym i pozbawionym charakteru motywujgcego do dzialan zgodnych
z prawem, m.in. zachowania terminowosci, co stanowi nieprawidiowos¢ w systemie zarzadzania
jednostka.

Majac na uwadze fakt, ze dodatki specjalne zostaty przyznane osobom otrzymujgcym rowniez
dodatek funkcyjny, brak udokumentowania zasadnosci przyznania dodatku kierownikowi biura budzi

* Uzasadmeme nagrod dla etatowych czlonkdw - za pilnosc | starannosc przy wykonywaniu obowiqzkdw z uwagi na wysoki stopies
skomplikowania wplywajqcych spraw oroz wysoki poziom orzecznictwa.

3 Yzasadnienie dla pracownikow Biura - za pilnosc i storannos¢ przy wykonywoniv rwigkszonych obowigzkéw z uwagi no wysoki stopien
skomplikowanio wplywajgcych sprow.

3 Uzasadnienie - usprowmeme funkcjonowania ksiegowosci Kolegium.

* pracownikom kalegium moie byc przyznany, na czas ckreslony, me dluiszy nli rok, dodatek specjalny.
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uzasadnione zastrzeienia co do prawidtowosci podjecia przedmiotowych decyzji. Kazda decyzja
o przyznaniu dodatku specjalnego powinna by¢ podejmowana jedynie w wyjatkowych przypadkach
i szczegotowo uzasadniona, poniewaz nie jest on obligatoryjng czgscig wynagrodzenia.

Ponadto, za niezgodne ze stanem faktycznym i przepisami uznano zatrudnienie jednego
etatowego cztonka SKO w Zamosciu — na peiny etat, podczas gdy ww. cztonek byt zatrudniony na
czesc etatu w innej jednostce (8 godzin tygodniowo) - w zwigzku z czym w tym czasie nie Swiadczyl
pracy na rzecz SKO, a wynagrodzenie pobieral za prace w petnym wymiarze®.

Zostata etatowym cztonkiem SKO w Zamosciu 5 grudnia 1994 r. w wyniku
przeksztaicenia stosunku pracy w ramach umowy o prace na stosunek pracy z powotania®. Pismem
z 7 grudnia 1994 r. ww. wystapita o zgode na podjecie dodatkowego zatrudnienia i usprawiedliwienie
nieobecnosci w pracy jeden dzien w tygodniu - nie precyzujgc miejsca Swiadczenia pracy. Owczesny
prezes SKO w Zamosciu wyrazit® 2gode na podjecie dodatkowego zatrudnienia i nieobecno$é w pracy
jeden dziedn w tygodniu. Ani w aktach csobowych czlonka ani w innych dokumentach nie
odnaleziono, ani tez nie przedstawiono w wyjasnieniach, dokumentéw kadrowych obnizajgcych
wymiar czasu pracy o 8 godzin tygodniowo.

Z oswiadczenia zainteresowanej ztozonego 13 lipca 2017 r. wynikato, ze w PGE Dystrybucja SA
z siedzibg w Lublinie Oddziat Zamos¢ od dnia 1 lutego 2008 r. byla ona zatrudniona na stanowisku
radcy prawnego w wymiarze % czasu pracy przewidzianego dla radcow prawnych, tj. 8 godzin
tygodniowo.

Ustalono rowniez, ze ani w prowadzonej w SKO w Zamosciu liscie obecnosci ani w , Ewidencji

wyjsc i przyjsc w godzinach pracy SKO w Zamosciu” nieobecnosc w pracy " nie byta
odnotowywana.
Z wyjasnieri’’ Prezesa wynika, ze przychodzi do pracy w Kolegium z opdinieniem

dwa razy w tygodniu tj. we wtorek i w czwartek oraz ze nie posiada zgody na indywidualny czas pracy
w zwigzku z jej dodatkowym zatrudnieniem, jak rowniez nie prowadzono dokumentacji
rozliczeniowej jej czasu pracy, co jest niezgodne z art. 149 § 1 Kodeksu pracy w zwiazku z art. 16
ust. 2 ustawy o sko i art. 46 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych®,

[Cowad: akta kontroli - str. 185-198, 205-206, 239-240, 244]

Zachowanie polegajgce na podjeciu przez etatowego czionka SKO dodatkowego zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, ktére pozostaje w kolizji czasowej {czeSciowo), z wykonywaniem przez
tegoiz cztonka obowigzkow wynikajacych z cztonkostwa w kolegium, stanowi nieprawidtowoséé
powodujgcg naruszenie obowigzkow cztonka SKQ, ktory jake pracownik kolegium, powinien
pozostawac w godzinach pracy do dyspozycji prezesa SKO (jako wykonujgcego wobec czlonka SKO
czynnosci z zakresu prawa pracy). Dodatkowo skutkiem takiego dziatania byto niezgodne z przepisami
wydatkowanie srodkow finansowych na wynagrodzenie pobierane za prace w pelnym wymiarze.
Zaistniala sytuacja wynikala z nieprzestrzegania przepisow obowigzujgcego prawa, jak réwniez
nienalezytego nadzoru oraz nienaleiytego wykonywania przez Prezesa SKO w Zamoséciu obowigzkéw

“ Mnoinik 3,32 x 1873,84 zt kwota bazows = 6.221,15 zi + dodatek 2a wystuge lat pracy.

* Na podstawie dwczesnych przepisdw ustawy a samorzgdowych kolegrach odwolowczych.
¥ pismo z 7 grudnia 1994 1.

7 pismo Prezesa SKO w Zamosciu 2 25 sierpnia 2017 r. sygn. SKOs.1909/08/17.

# 7T} Dz.U.z 2016 r. poz. 902.
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z zakresu prawa pracy wobec etatowych cztonkow kolegium do czego byt zobowigzany na podstawie
art. 16 ustawy o0 sko, co réwniez stanowi nieprawidtowosé. Odpowiedzialnym za powyzsze jest
Prezes Kolegium.

Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci/uchybien oraz usprawnienia
funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnoszeg o:

1) podjecie dzialan majgcych na celu zdyscyplinowanie czionkéw Kolegium do terminowego
rozpatrywania spraw wptywajgcych do SKO;

2) dokonywanie wysytki wydanych rozstrzygniec niezwtocznie po ich wydaniu;

3) informowanie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, zgodnie z art. 36 Kpa oraz art. 140
Ordynacji podatkowej;

4) weryfikacje prawdziwosci tresci oswiadczen zlozonych przez czionkéw etatowych Kolegium
w kontekscie stanu faktycznego, tj. dalszego zatrudnienia czionkow Kolegium w spdtkach
prawa handlowego i podjecie dzialan zmierzajgcych do uregulowania zaistniafej sytuacji
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziofolnosci
gospodarczej przez osoby pefnigce funkcje publiczne.

5) wprowadzenie mechanizméw dotyczacych maksymalnego wykorzystania czasu pracy przez
czfonkow Kolegium;

8) szczegétowe dokumentowanie przesianek stanowigcych podstawe przyznawania nagrod oraz
dodatkéw specjalnych dla etatowych cztonkdw oraz pracownikéw Biura SKO w wynikajacych
z § 5a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprowie wielokrotnosci
kwoty bazowej oroz szczegdlowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa pozostafych
czfonkow samorzgdowego kolegium odwotawczego i pracownikow tego kolegium;

7) dotoienie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu /nformacfi o dziatalnosci SKO w Zamosciu
i Protokotow z rozpraw lub posiedzen niejawnych.

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1 — SKO w Zamosciu

Ege. Nr 2 —aa.

Sporzadzit/wykonat: Zespal kontroleréw MSWiIA
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