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odpowiadajac na petycje z dnia 7 pazdziernika br. (znak: OPZZ/BP/325/2019), dotyczaca
niskich wynagrodzen miodych pracownikéw, uprzejmie przedstawiam nastgpujace
informacje.

Odnoszac si¢ do postulatu nr 1 petycji dotyczacego wprowadzenia ptacy minimalnej na
poziomie co najmniej 68% przeci¢tnego wynagrodzenia nalezy podkreslié, ze placa
minimalna jest kategorig zaréwno spoleczng jak i ekonomiczng. Jej spoleczna rola polega
na przeciwdzialaniu nadmiernej eksploatacji pracownikéw, za$ ekonomiczny aspekt wynika
z faktu, ze ptaca minimalna jest elementem polityki plac, ktora to polityka wptywa na koszty
pracy, konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw i rynek pracy.

Problematyka wynagrodzenia minimalnego stanowi domen¢ dzialalnosci Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP). W kolejnych aktach prawnych przyjmowanych przez MOP
implementowano rozwigzania normatywne zmierzajgce do przyjmowania powszechnych
standardow okreslajacych tres¢ pojecia wynagrodzenia minimalnego.! Mozna je ogdlnie
scharakteryzowac, jako przej$cie od funkcji zapewnienia minimum biologicznego ($rodek
ochrony przeciw placom nadmiernie niskim) do ochrony standardu zycia uznanego za
odpowiedni. Konwencja nr 131 oraz Zalecenie Nr 135 Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
okreslajace ogdlne ramy stosowania ptacy minimalnej wskazuja, ze poziom placy minimalnej
powinien odpowiada¢ mozliwosciom kraju i jego warunkom ekonomicznym.

Organizacje miedzynarodowe prezentujg rozbiezne stanowiska dotyczace ustalania placy
minimalnej. Miedzynarodowa Organizacja Pracy rekomenduje, jako kryterium ustalania placy
minimalnej, poziom 50% placy przecietnej?. Z kolei Komitet Niezaleznych Ekspertéw Rady
Europy zgodnie z art. 4 pkt 1 Europejskiej Karty Spolecznej, postulowal w 1977 r., aby

! Konwencja Nr 99 MOP dotyczaca metod ustalania plac minimalnych w rolnictwie, przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca
1951 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr.39, poz.176) oraz Konwencja Nr 131 MOP dotyczaca ustalania plac minimalnych, zwlaszcza
w odniesieniu do krajéw rozwijajacych si¢, przyj¢ta 29 kwietnia 1972 r. (nieratyfikowana przez RP).

2 https://rm.coe.int/168049159f, Digest of The Case Law of The European Committee of Social Rights, 1 September 2008,
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minimalne wynagrodzenie za prac¢ bylo wynagrodzeniem godziwym i wynosilo 68%
przecietnego wynagrodzenia brutto. Miernikiem placy minimalnej zalecanym przez OECD

jest mediana tzn. wynagrodzenie srodkowe.

W polskim porzadku prawnym pojecie godnego wynagrodzenia jest zawarte w art. 13
Kodeksu pracy (k.p.) W obecnym jego brzemieniu stwierdza si¢, ze pracownik ma prawo do
godziwego wynagrodzenia za pracg. Warunki realizacji tego prawa okreslajg przepisy prawa
pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie plac, w szczegélnosci poprzez ustalanie
minimalnego wynagrodzenia za pracg.

W Polsce wysoko$¢é minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikéw (osob zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy) oraz minimalnej stawki godzinowej (dla oséb wykonujacych
prace na podstawie okreslonych uméw cywilnoprawnych) sg. ustalane z uwzglednieniem
prognozowanych i faktycznych wielkosci makroekonomicznych, w tym m.in. wskaznika
inflacji oraz przyrostu realnego produktu krajowego brutto (PKB). Ww. wysokosci
minimalnego wynagrodzenia sg takze corocznie przedmiotem negocjacji na forum Rady
Dialogu Spolecznego, w sklad ktorej wchodzg przedstawiciele strony rzadowej, strony
pracownikéw oraz strony pracodawcéw. Jezeli Rada Dialogu Spolecznego nie uzgodni
w terminie ustawowym wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ oraz minimalnej
stawki godzinowej w roku nastgpnym, wysokosci te ustala Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia (w terminie do dnia 15 wrzes$nia kazdego roku). Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Dz. U.
poz. 1778), w przyszlym roku minimalne wynagrodzenie za prac¢ wyniesie 2600 zt, za$
minimalna stawka godzinowa dla okreslonych uméw cywilnoprawnych — 17 zt.

Minimalne wynagrodzenie za prace na poziomie 2 600 zl oznacza jego wzrost o 15,6%
w stosunku do obowiagzujacego w biezacym roku (2 250 zl). Jest to najwyzsza dynamika
wzrostu tego wynagrodzenia od 2008 r. w ujeciu rok do roku Szacuje si¢, ze wzrost placy
minimalnej w 2020 r. bedzie mial wplyw na place 1,6 min oséb. W kolejnych latach
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej
beda ustalane zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Nalezy
podkreslié, iz relacja placy minimalnej do przeci¢tne] w Polsce rosnie. Relacja ta w ciggu
ostatnich 19 lat zwiekszyla sie z 34% do 45,6%?°, czyli o prawie 12 pkt. proc.

W odniesieniu do postulatu nr 2 dotyczacego radykalnego ograniczenia uméw $mieciowych
nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 10 k.p. kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy.
Ponadto art. 11 k.p. wyraZnie stanowi, iz nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow
pracy i placy, bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego
o$wiadczenia woli pracodawcy i pracownika (zasada swobody nawigzania stosunku pracy).
Ww. zasady gwarantujg zatem wolno$¢ nawigzania stosunku pracy, co oznacza takze
mozliwos$¢ podjecia przez strony decyzji o wykonywaniu pracy na innej podstawie prawnej,
np. umowy cywilnoprawne;j.

3 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2019 r. przyjeto z ,, Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” Aktualizacja —
pazdziernik 2019 r.
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Warto podkresli¢, iz przepisy Kodeksu cywilnego (k.c.) sa mniej rygorystyczne niz przepisy
Kodeksu pracy i w niektorych sytuacjach, w zaleznosci od potrzeb obu stron, moga im da¢
wicksza swobode w ksztattowaniu treci, formy, jak tez okresu obowiazywania umowy.
Ponadto, strony umowy cywilnoprawnej, jezeli uznaja to za uzasadnione, moga wprowadzi¢
do umowy cywilnoprawnej uprawnienia dla oséb $wiadczacych prace na tej podstawie
(np. zamiesci¢ klauzule dotyczaca przerwy urlopowej w umowie zlecenia zawartej na diugi
okres). Zgodnie bowiem z art. 353! k.c., strony zawierajagce umowe mogg utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci
(naturze) tego stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. Przepisem, ktory
ogranicza swobode stron co do ksztatltowania tresci umowy cywilnej jest ww. art. 22 § 1 k.p.,
ktory definiuje stosunek pracy. Z przepisu tego wynika, Zze przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Jezeli osoba $wiadczylaby
prace jak pracownik, ale na podstawie umowy cywilnoprawnej, to w istocie taczylby ja nie
stosunek cywilnoprawny, lecz umowa o prace (art. 22 § 1'i § 12 k.p.).

Nalezy jednoczesnie wyjasni¢, ze ograniczenie nieuzasadnionego wykorzystywania umow
o prace na czas okreslony miala na celu zmiana art. 25' k.p., ktéra weszta w zycie z dniem
22 lutego 2016 r. Po zmianach przepis ten przewiduje, ze okres zatrudnienia na podstawie
umowy o prac¢ na czas okreslony oraz taczny okres zatrudnienia na podstawie uméw o prace
na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy nie moze
przekraczaé 33 miesiecy, a taczna liczba tych uméw nie moze przekraczaé trzech. Jezeli okres
zatrudnienia na podstawie umowy o prace lub umoéw o prace na czas okreslony przekroczy
33 miesigce lub liczba takich umoéw przekroczy trzy, to od nastepnego dnia po upltywie
33- miesigcznego okresu zatrudnienia lub od dnia zawarcia czwartej umowy o prace na czas
okreslony pracownik bedzie traktowany jak zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony. Uzgodnienie migdzy stronami w trakcie trwania umowy o prac¢ na czas
okreslony dtuzszego okresu wykonywania pracy na podstawie tej umowy uwazane jest za
zawarcie, od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym miato nastgpi¢ jej rozwigzanie, nowej
umowy o prace na czas okreslony w rozumieniu tych przepiséw (art. 25 § 1 - 3 k.p.).
Jednakze przepisy przewiduja wyjatki od powyzszych zasad. Limity ograniczajace
zatrudnienie na podstawie umowy lub uméw o prace na czas okreslony nie bedg dotyczyly
umowy zawartej:

= w celu zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

» w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym,

= w celu wykonywania pracy przez okres kadencji,

» ody pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego stronie

- jezeli ich zawarcie w danym przypadku shuzy zaspokojeniu rzeczywistego zapotrzebowania
o charakterze okresowym i jest niezbedne w tym zakresie w §wietle wszystkich okolicznos$ci
zawarcia umowy (art. 25! § 4 k.p.).

Brzmienie tego przepisu ma na celu ujecie obiektywnych przestanek, z powodu ktérych
zatrudnienie pracownika na podstawie umowy na czas okreslony dtuzszy niz 33 miesigce lub
kilku uméw o prace na czas okre§lony dtuzszy w sumie niz 33 miesigce albo wigcej niz
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3 umo6w na czas okreslony miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy, mozna uznaé za
uzasadnione.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ostatnich latach zmniejsza si¢ liczba zawieranych umow
cywilnoprawnych w zatrudnieniu. Zjawisko to jest efektem przeprowadzonych zmian
legislacyjnych, w wyniku ktérych zmniejszyty si¢ roznice w catkowitym koszcie zatrudnienia
na podstawie r6znych typéw uméw (m.in. wprowadzenia minimalne]j stawki godzinowej, czy
pelnego oskladkowania uméw zlecen), jak réwniez utrzymywania si¢ w ostatnich latach
dobrej koniunktury gospodarczej. Wpltyw na to miat rowniez deficyt pracownikéw, co sprzyja
oferowaniu pracownikom lepszych warunkéw pracy, w tym bardziej stabilnych form
zatrudnienia. Liczba 0s6b pracujacych w oparciu o umowy cywilnoprawne systematycznie
spada. W drugim kwartale 2019 r. na tej podstawie (w tym na umowach zlecenie i o dzielo)
pracowato ok. 395 tys. 0s6b* co stanowito ok. 3,0% ogétu pracownikéw najemnych. Oznacza
to, ze wporéwnaniu z sytuacja sprzed roku, liczba oso6b pracujacych na podstawie
jednej z niestandardowych form =zatrudnienia spadla o 0,5 pkt. proc. (0o 66 tys. o0séb),
a w poréwnaniu do drugiego kwartatu 2016 r. o 1,1 pkt. proc. (o 131 tys. 0sb). Na podstawie
umowy zlecenie pracowalo w drugim kwartale 2019 r. 330tys. oséb, czyli 2,5%
pracownikow najemnych. W analogicznym okresie w 2018 r. udzial tych oséb wsréd
pracownikéw najemnych wynosit niespelna 3%, a w drugim kwartale 2016 r. - 3,5%
(448 tys. osob).

Odnoszac si¢ do postulatu nr 5 dotyczacego m.in. przyznania inspektorom pracy prawa do
wydawania decyzji administracyjnych skutecznie przeksztalcajacych umowy cywilnoprawne
W umowy o prace w sytuacjach, gdy praca §wiadczona jest w warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy takze nalezy wyjasnié, ze cechy charakterystyczne stosunku pracy okresla
art. 22 § 1 k.p. Stosownie za§ do brzmienia art. 22 § 1' i § 12 k.p., zatrudnienie przy
spetnieniu przestanek z § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na
nazwg zawartej przez strony umowy 1 nie jest dopuszczalne w tej sytuacji zastgpienie umowy
0 prace umowsg cywilnoprawng. Sankcje za naruszenie ww. przepiséw wprowadza natomiast
art. 281 pkt 1 k.p., ktdry stanowi, iz kto, bedac pracodawcg lub dzialajgc w jego imieniu
zawiera umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢
zawarta umowa o prace, podlega karze grzywny od 1.000 zt do 30.000 zi.

Powolane wyzej regulacje stanowia zatem podstawe dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy
w przypadku naruszenia przez pracodawce przepisu art. 22 k.p. Warto tez pamigtaé, iz kazdy
kto uzna, iz jego umowa cywilna zawarta zostala w celu obejscia przepisow prawa pracy,
moze wystapi¢ do sadu pracy z powoddztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy albo
zwroci€ si¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy. Efektywng formg oddziatywania inspektoréw
pracy w ww. obszarze jest bowiem kierowanie do pracodawcoéw wystgpien wnoszacych
0 zastgpienie umow cywilnoprawnych umowami o prac¢ oraz o zawarcie pisemnej umowy
o prace¢. Ponadto, istotnym uprawnieniem inspektordw pracy w tym zakresie jest takze prawo
do wytaczania powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz obywateli, a takze
wstepowanie, za zgoda powoda, do postepowania w tych sprawach w kazdym jego stadium,
wynikajace z art. 63! Kodeksu postepowania cywilnego.

4 Na podstawie danych jednostkowych BAEL GUS.
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Nalezy stwierdzié, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdowym, obowiazujacy
przepis art. 22 § 1! k.p. nie wprowadza domniemania istnienia stosunku pracy w przypadku
wykonywania pracy w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. W wyroku z dnia
17 maja 2016 r. (sygn. akt. I PK 139/15) Sad Najwyzszy podkreslil, iz ,,Zasadnicze znaczenie
w procesie sgdowego badania, czy dany stosunek prawny jest stosunkiem pracy, ma ustalenie,
czy praca wykonywana w ramach badanego stosunku prawnego faktycznie ma cechy
wymienione w art. 22 § 1 k.p. Z art. 22 § 1! k.p. wynika bowiem, ze sad w pierwszej
kolejnosci bada, czy dana praca jest zatrudnieniem w warunkach okreslonych w art. 22 § 1
kp., a art. 22 § 1% k.p. stanowi dla pelnej jasnosci, ze w razie wykonywania pracy
w warunkach okreslonych w § 1 tego artykulu nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy
o0 prace umowg cywilnoprawng. Istotnym sensem regulacji zawartej w § 1' i § 12 k.p. jest
zatem przeniesienie ci¢zaru badania charakteru stosunku prawnego, w ktorego ramach
Swiadczona jest praca, z ustalania i wykladni tre§ci umowy zawartej przez strony na ustalenie
faktycznych warunkéw jej wykonywania. Gdy umowa faktycznie jest wykonywana
w warunkach wskazujacych na stosunek pracy, to ustalenie to, a nie tres¢ oswiadczen woli
zlozonych przy jej zawieraniu, decyduje o charakterze taczacego strony stosunku prawnego”.

Przyznania inspektorom pracy prawa do wydawania decyzji administracyjnych skutecznie
przeksztalcajagcych umowy cywilnoprawne w umowy o prace wymagatoby szerszej dyskusji
takze w kontekscie obecnych uregulowan przewidujacych, ze kwalifikacja prawna danego
stosunku prawnego jako stosunku pracy lub stosunku cywilnoprawnego, nalezy do wylaczne;j
kompetencji sadu pracy. Zgodnie bowiem zart. 476 § 1 pkt 11 Kodeksu postgpowania
cywilnego, sprawami z zakresu prawa pracy rozpatrywanymi przez sady pracy sa sprawy
o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej
mig¢dzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy.

Odnosnie do poruszonej w postulacie nr 6 kwestii likwidacji bezptatnych praktyk i stazy
poprzez uznanie zasady obowigzku wynagradzania kazdego rodzaju pracy, nalezy wyjasnié,
ze w polskim systemie prawnym nie wystgpuje jednolita definicja praktyki ani stazu. Istnieje
szereg aktow prawnych okreslajacych rozne mozliwosci zdobywania doswiadczenia
zawodowego m.in. poprzez zatrudnienie, umowg cywilnoprawna, praktyke, staz, wolontariat.
Przepisy prawne w przedmiotowym zakresie sg rozdrobnione. Przyktadowo wskaza¢ mozna
na ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz. U. z 2018 r. poz. 1244),
ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 201 r. poz. 688, z pézn. zm.), ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z2019 r. poz.1482, z poézn. zm.). Jedynie
staze, o ktérych mowa w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia (...) realizowane sg przez
urzedy pracy. Staze te majg jednak charakter odplatny, poniewaz w trakcie stazu uczestnikom
wyplacane jest stypendium. Staze oferowane przez urzedy pracy zarejestrowanym osobom
bezrobotnym, organizowane sg tez z uwzglednieniem wymagan Zalecenia Rady w sprawie
ram jakosci dla stazy (2014/C 88, str. 1) i uwzgledniaja m.in. zawarcie pisemnej umowy
w sprawie stazu, przydzielanie stazystom opiekunow, okreslenie praw i obowigzkow stazysty
1 podmiotu oferujacego staz (w tym informacji o stypendium), zapewnienie rozsgdnego czasu
trwania stazu, poswiadczanie odbytego stazu. W Zaleceniu Rady w sprawie jakosci stazy

zalecono Panstwom Czlonkowskim podniesienie jakosci stazy — w  szczegolnosci
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w odniesieniu do tresci dydaktycznych i tresci szkoleniowych oraz warunkoéw pracy — w celu
utatwienia przechodzenia z etapu edukacji, bezrobocia lub biernosci zawodowej do etapu

zatrudnienia.

Konieczne jest zwrocenie uwagi, ze wiekszos$¢ postulatow z Zalecenia Rady w sprawie ram
jakosci stazy w polskim porzadku prawnym wypelnia juz ustawa z dnia 17 lipca 2009 r.
o praktykach absolwenckich. Praktyki te realizowane sa na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawieranej pomi¢dzy pracodawca i absolwentem bez posrednictwa innych
podmiotéw, w tym urzeddéw pracy. Praktyka taka nie moze trwac dtuzej niz 3 miesigce, moze
by¢ odptatna lub nieodplatna.

Jednakze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie dysponuje danymi na temat
funkcjonowania praktyk absolwenckich. Ministerstwo nie dysponuje wiedzg o badaniach
funkcjonowania tej formy zdobywania doswiadczenia zawodowego przez mtode osoby do
30 roku zycia. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z postulatem, aby generalng zasada byta odplatnos¢ za
$wiadczong prace w ramach réznego rodzaju praktyk i stazy odbywanych na wolnym rynku.
Jednak ustawa o praktykach absolwenckich dopuszcza odbywanie takiej praktyki
nieodplatnie. Obecnie sytuacja na rynku pracy jest bardzo dobra, wigc osoby szukajace
mozliwosci zdobycia doswiadczenia zawodowego mogag wybiera¢ oferty platne. Powstaje
watpliwos$¢ czy catkowite usuniecie mozliwosci odbycia bezplatnej praktyki nie zaszkodzi
potencjalnym praktykantom, poniewaz moga by¢ oni w ten sposéb zupelnie pozbawieni
mozliwosci zdobycia do$wiadczenia w niektérych firmach lub instytucjach. Szczegdlng
ostrozno$¢ nalezy zachowaé w obszarze praktyk studenckich bedacych czescig procesu
dydaktycznego w trakcie ksztalcenia na wyzszych uczelniach lub praktykach zwigzanych ze
zdobyciem uprawnien do wykonywania okre§lonego zawodu. Dlatego tez wprowadzenie
catkowitego zakazu bezptatnych stazy i praktyk wymaga poglebionej analizy i szerokich
konsultacji publicznych.

Odnoszac si¢ do postulatu nr 7 nalezy wskazaé, ze przedstawiony w kwietniu br. ,, Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022” zawierajacy ,,Program konwergencji.
Aktualizacja 2019” przewiduje dzialania wzmacniajgce system skiadek na ubezpieczenie
spoleczne w latach 2018-2020. W celu ograniczenia unikania ptacenia skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe program przewiduje uszczelnienie systemu poboru
skladek na ubezpieczenia spoleczne od tzw. ,,uméw $mieciowych”, ograniczenie unikania
placenia skladek polegajacego na zawieraniu takich umdéw zamiast uméw o prace oraz
poszerzenie tym samym bazy przychodéw, od ktoérych placone sa sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Réwniez projekt ustawy budzetowej na rok 2020 uwzglednia skutki finansowe
planowanych dzialan w zakresie zmian dotyczacych podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu uméw cywilnoprawnych (§mieciowych).

Podkreslenia wymaga, ze obecnie jedynym rodzajem umowy, ktéry nie stanowi tytulu do
ubezpieczen jest samoistna umowa o dzielo. W przypadku oséb wykonujacych umowy
o dzielo, co do zasady, obowigzek ubezpieczen spotecznych nie istnieje. Wyjatkiem od tej
zasady jest wykonywanie umowy o dzieto na rzecz wlasnego pracodawcy (z ktorym dana
osoba pozostaje jednoczesnie w stosunku pracy) - woéwczas dla celow ubezpieczen
spolecznych taka osobe traktuje si¢ jako pracownika. Analogiczne zasady dotycza zbiegu
umowy o prac¢ z umowg zlecenia u tego samego pracodawcy. Pojawiajgce si¢ propozycje
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rozwazenia rozszerzenia katalogu tytuldow podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, m.in. o wykonywanie pracy na podstawie umowy o dzielo nalezy poprzedzié
szczegOlowymi analizami, uwzgledniajagcymi roéZzne aspekty wynikajace z ewentualnego
przyjecia tej propozycji.

Umowy zlecenia takze zwyklo si¢ potocznie nazywal ,umowami S$mieciowymi”
(jako nie dajace ochrony osobom zatrudnionym) - wymieniajac je razem z cywilnoprawnymi
umowami okre$lonego rezultatu jakimi sa umowy o dzieto. Przy czym te ostatnie umowy
nigdy nie byly objete ubezpieczeniami spotecznymi, gdyz sa one gléwnie narzedziem
wykonywania pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (chocby w procesie przyjmowania
i rozliczania przez przedsigbiorcéw zlecen na swiadczone przez nich ustugi). Umowy o dzieto
sa réwniez szeroko wykorzystywane w dzialalnosci zwiazanej z tzw. wlasnoscia intelektualng
1 prawami autorskimi, mi¢dzy innymi w dziedzinie kultury - w tym literatury, sztuk
plastycznych i sztuki scenicznej oraz nauki (sprzedaz dziet plastycznych, wystepy sceniczne,
wyklady i publikacje naukowe oraz literackie, a takze prasowe). W wyzej wymienionych
sytuacjach nie sposob raczej dopatrywacé sie ukrytych form zatrudnienia).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami art. 13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6ézn. zm.), zleceniobiorcy
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym - od dnia oznaczonego w umowie jako
dzien rozpoczecia jej wykonywania - do dnia rozwigzania lub wygasniecia tej umowy.
Wrylaczone z tego obowigzku sa jedynie osoby uczace si¢ w szkotach ponadpodstawowych do
ukonczenia 26 roku zycia. Przedmiotowe wylaczenie zostalo wprowadzone przez
ustawodawce na wniosek srodowisk akademickich.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 1 4 ww. ustawy platnik sktadek ma obowigzek zglosi¢ wszystkie
zatrudnione osoby w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.
Zleceniobiorcy sg objeci obowigzkowo (nawet w przypadku krétkotrwatych uméw, chocby
jednodniowych) ubezpieczeniem emerytalnym, ubezpieczeniami rentowymi oraz
ubezpieczeniem wypadkowym. Zakres ochrony ubezpieczeniowej zleceniobiorcéw jest zatem
niemal identyczny jak u pracownikéw, a jedynie ubezpieczenie chorobowe jest dla
zleceniobiorcow dobrowolne jednoczesnie o fakcie przystapienia do tego ubezpieczenia
decyduje sam zleceniobiorca, poniewaz skladki na to ubezpieczenie zawsze finansujg
ubezpieczeni.

Zgodnie z art. 18 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (podobnie jak w przypadku
pracownikéw) podstawe wymiaru skladek za zleceniobiorcéw - stanowi przychod uzyskany
z tytulu wykonywania danej umowy w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od
osob fizycznych, przy czym za miesiac, w ktérym nastgpilo odpowiednio objecie
ubezpieczeniami lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez cze$¢ miesigca, kwote
podstawy wymiaru skladek zmniejsza si¢ proporcjonalnie, dzielagc jg przez liczbe dni
kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu.
Z podstawy wymiaru skladek za pracownikow i zleceniobiorcow (z limitem kwotowym)
wylaczone s3 jedynie te diety lub réwnowarto$¢ diet, ktére wyplacane sg osobom
zatrudnionym w zwigzku z wykonywaniem pracy na rzecz pracodawcy poza stalym miejscem
pracy i zamieszkania to jest w ramach oddelegowania i w ramach podrozy stuzbowych.
Naleznosci te kompensuja ww. osobom zwiekszone koszty utrzymania w zwigzku
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z wykonywaniem pracy poza stalym miejscem pracy i zamieszkania. W przypadku
pracownikow delegowanych za granice przedmiotowe zwolnienie ma réwniez promowac
eksport polskich ustug za granicg. Inne przychody uzyskiwane w ramach umowy
o prace lub umowy zlecenia, co do zasady stanowig natomiast podstawe wymiaru skladek.
Dotyczy to takze r6znego rodzaju nagrod, premii, innych wyplat oraz wartosci $wiadczen
rzeczowych uzyskiwanych w ramach wykonywania ww. uméw — np. $wiadczerh w naturze
1 wartosci kosztéw zakwaterowania 0s6b zatrudnionych.

Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
w zakresie obowigzku ubezpieczen spolecznych i optacania sktadek na te ubezpieczenia stoja
na gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych - bez wzgledu na tytul prawny
z jakiego objete sa ubezpieczeniami spolecznymi. Mozna zatem stwierdzi¢, ze umowy
zlecenia zapewniaja zleceniobiorcom - petng ochrong w zakresie ubezpieczen spolecznych
itrudno je okreslaé w tym kontekécie jako ,,umowy Smieciowe”. Ochrona ta zostala
dodatkowo wzmocniona poprzez wprowadzenie kwotowych stawek godzinowych dla
zleceniobiorcéw, co zréwnalo poziom ich zabezpieczenia w zakresie ubezpieczen
spotecznych - co najmniej z zabezpieczeniem pracownikéw wynagradzanych na poziomie
minimalnego wynagrodzenia za pracg. O indywidualnej wysokosci podstawy wymiaru
sktadek decyduje oczywiscie przychdd uzyskiwany przez danego zleceniobiorce z umowy
zlecenia, niemniej jednak od kilku lat wynagrodzenie zleceniobiorcéw stanowigce podstawe
wymiaru skladek musi uwzglednia¢ istnienie ww. obowiazkowych stawek godzinowych.

W kwestii réwnosci kobiet i mezczyzn (postulat nr 8) nalezy podkresli¢, ze sytuacja na rynku
pracy w Polsce w zakresie zréznicowania wynagrodzen kobiet i mezczyzn jest dobra na tle
innych wysoko rozwinigtych krajéw. Zgodnie z najnowszym raportem PwC> wskaznik luki
placowej w 2017 r. w Polsce osiagnat poziom 5% w 2017 r. Po Luksemburgu Polska jest
drugim krajem z najnizszym poziomem tego wskaznika ws$réd analizowanych krajéw.
Pozycja Polski w rankingu poprawila si¢ o 11 pozycji. Polska zyskata w tym rankingu przede
wszystkim dzigki niskiej stopie bezrobocia wsréd kobiet, niskiej luce ptacowej oraz
wysokiemu odsetkowi kobiet pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy. Inng miare luki
placowe]j prezentuje Eurostat. Takze i wedlug tych wyliczen, rdéznica w zarobkach kobiet
i mezczyzn w Polsce jest relatywnie niska. W 2017 r. wyniosta 7,2%9%. W tym samym czasie
§rednia w UE ksztaltowala si¢ na poziomie 16,0%. Jest to jedna z najnizszych wartosci
w Unii Europejskiej - nizszy poziom tego wskaznika obserwowany byl tylko w Rumunii,
Wihoszech, Luksemburgu oraz Belgii. Réznice w wynagrodzeniach pomiedzy kobietami
i mezczyznami wsréd pracownikoéw sektora publicznego sg zazwyczaj nizsze w poréwnaniu
z sektorem prywatnym. W 2017 r. wskaZnik ten w sektorze publicznym w Polsce wyni6st
jedynie 2,8%, co bylo jedna z najnizszych odnotowanych wartosci. Dla wiekszosci krajow UE
ksztattowal si¢ on na poziomie wyzszym niz 10%. ’

Co wigcej, analiza danych Eurostatu ksztaltowania si¢ nieskorygowanej luki placowej ze
wzgledu na sektor dzialalno$ci gospodarczej wskazuje, ze w wielu krajach wystepuje
»ujemna” luka placowa, wskazujac ze to przecietnie kobiety osiagaja wyzsze wynagrodzenia

3 https://www.pwe.pl/pl/media/2019/2019-03-05-pwe-raport-women-in-work-index-2019.html

§ Zr6dto: Eurostat [earn_gr gpgr2], sektor przemystu, budownictwa i ustug
7 Zrédto: Eurostat [earn_gr gpgr2ct]
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niz mezezyzni. W Polsce jest to zjawisko charakterystyczne dla sekcji PKD, w ktérych udziat
kobiet ws$rdd pracujacych jest niski. Przykladowo w budownictwie wskaznik
nieskorygowanej luki placowej w 2017 r. wynosil - 14,8%® co oznacza, ze przecigtnie
kobiety w tym sektorze zarabialy prawie o 15% wigcej niz mezczyZzni. Na wynik ten wptywa
wlasnie niski odsetek kobiet pracujacych wtym sektorze (6,5%) oraz inna charakterystyka
wykonywanych zadan (raczej praca biurowa niz praca fizyczna).

Sekcjami, w ktérych odnotowuje si¢ najwyzsze poziomy luki placowej s3: dzialalnos$é
finansowa 1 ubezpieczeniowa (wskaznik na poziomie 30,4%), handel hurtowy i detaliczny
(27%) oraz informacja i komunikacja (25,9%). W tych przypadkach Polska nalezy do krajow
z najwyzszymi poziomami nieréwnowagi wynagrodzen na niekorzy$é kobiet®

Poréwnanie przecigtnych catkowitych wynagrodzen brutto kobiet i mezczyzn, na podstawie
najbardziej aktualnych danych GUS za 2016 r., wskazuje, ze najnizsza luka placowa wyniosta
ponizej 4% dla pracownikéw biurowych, rolnikéw czy operatoréw i monteréw maszyn
iurzadzen. Jednakze wskaznik ten wzrasta do ponad 20% dla technikéw, specjalistow,
robotnikéw przemystowych i rzemieslnikéw. Najwyzsza luka placowa odnotowywana jest dla
przedstawicieli wladz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikéw, w 2016 r. wyniosta
ona 26,4%. W zmniejszaniu réznic w wynagrodzeniach wazng role¢ odgrywa $wiadomos$é
pracodawcow, ktorzy sa odpowiedzialni za polityke ptacowa.

Ministerstwo zachgca pracodawcéw do niwelowania réznic ptacowych. W 2017 r. zostalo
opracowane narzedzie - darmowa aplikacja, ktéra umozliwia ocen¢ skali tego typu
nieréwnosci, z uwzglednieniem ich plci, wieku, wyksztalcenia oraz innych wybranych cech.
Dotychczas zanotowano ponad 9 tys. unikalnych uzytkownikéw. Aplikacja dostepna
jest bezplatnie na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej: http://www.mpips.gov.pl/narzedzie-do-mierzenia-luki-placowej. Jej celem jest
pomoc wszystkim, ktérzy zatrudniajg pracownikdéw, w ksztaltowaniu $wiadomej
1 niedyskryminujacej ze wzgledu na ple¢ polityki placowej. Ministerstwo podejmuje dziatania
majace na celu upowszechnianie wsrod szerokiego grona odbiorcéw wiedzy zaréwno
o nowym narzedziu do mierzenia luki ptacowej, jak i o zagadnieniu nieréwnosci ptacowych.
Dzialania te kierowane sa w gléwnej mierze do pracodawcow, ktorzy sa zachecani do
monitorowania sytuacji w swoich zakladach pracy poprzez zastosowanie narzedzia ,,R6wnosé
plac” oraz do poszukiwania sposobéw zmniejszania zjawiska luki ptacowej. Do wspolpracy
w tym zakresie zaproszone byly rowniez organizacje pracownikow.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
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8 https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:The unadjusted gender pay gap by economic
activity (%25),_2017.png

9 Zrédlo: Eurostat [earn_gr gpgr2]
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