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Rodzaj zdarzenia:
Opis:

Data zdarzenia:
Miejsce zdarzenia:

Skutki zdarzenia:
Czynnik przyczynowy:

(oznacza kazde dziatanie,
zaniechanie, wydarzenie lub stan
bgdz  ich  kombinacje,  ktore
w przypadku skorygowania,
wyeliminowania  lub  uniknigcia
najprawdopodobniej  zapobiegtyby
zdarzeniu)

Czynniki przyczyniajace sie:
(oznacza kazde dzialanie,

zaniechanie, wydarzenie lub stan,
ktore majg wplyw na wystgpienie
zdarzenia poprzez zwigkszenie jego
prawdopodobienstwa, przyspieszenie
skutkow w czasie lub zwigkszenie
dotkliwosci  konsekwencji,  lecz
ktorych eliminacja nie zapobiegtaby
zdarzeniu)

I.  STRESZCZENIE

Incydent.

Dnia 07.05.2023 roku o godz. 00:01 zostal zamknicty catlodobowo tor nr 2
szlaku Gora Wlodowska - Zawiercie w celu modernizacji linii nr 4 w ramach
realizowanego projektu pn. ,,Modernizacja Linii Kolejowej nr 4 — Centralna
Magistrala Kolejowa etap 11”. W dniu 08.05.2023 r. ok. godz. 7:00 toromistrz
prowadzacy roboty, przybyt wraz z pracownikami samochodem na miejsce
wskazane przez kierownika ds. organizacji pracy. Grupa ta miata za zadanie
dokona¢ demontazu przytwierdzen szyn w torze zamknigtym nr 2, zamiast
tego rozpoczeta prace w torze czynnym nr 1. Gdy grupa ta dokonywata
demontazu przytwierdzenia szyn, t0 0 godz. 7:24 ze stacji Gora Wiodowska
wyjechat tym torem pocigg nr 14001 przewoznika PKP INTERCITY S.A.
relacji Warszawa Wschodnia — Bohumin. Maszynista prowadzacy ten pociag,
bedac w km 211,800 szlaku Géra Wiodowska — Zawiercie, zauwazyt osoby
ubrane w kamizelki ostrzegawcze, ktore pracowaty w torze czynnym nr 1 po
ktérym jechal prowadzony przez niego pociag. Prowadzacy pociag
maszynista posiadat informacje, ze prace bedg wykonywane w torze nr 2.
Gdy maszynista zauwazyt pracownikow pracujacych w torze po ktoérym
jechat, wdrozyt naglte hamowanie podajac jednoczes$nie sygnat Rpl
,»Bacznos$¢”. Czoto pociggu zatrzymato si¢ w km 212,200, tj. 200 m przed
grupg robocza, ktora w pospiechu opuszczata torowisko. Pocigg nie wjechat
na odcinek z wypietym przytwierdzeniem szyn do podktadow.

08.05.2023 roku godzina 7:26.

Linia kolejowa nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie, tor nr 1 km 212,400
szlaku Goéra Wtodowska - Zawiercie, potozenie geograficzne 50°3421.7"N
19°23"25.6"E

Utrudnienia w organizacji ruchu pociggow.

Utrata orientacji w terenie przez toromistrza firmy wykonujacej roboty,
powodujaca podjgcie prac zwigzanych z demontazem przytwierdzen szyn
w czynnym torze nr 1, zamiast w zamknigtym dla prac inwestycyjnych torze
nr 2.

1) Organizacja pracy i wyznaczenie zadan dla trzech grup ,,rozpinajacych”
tor przez pracownika nieposiadajacego uprawnien i zlecenie przez niego
pracy toromistrzowi drugiej grupy, wskazujac mu telefonicznie kilometr
rozpoczgcia prac oraz miejsce dojazdu, wysylajac tzw. ,,pineske” na
mapie.

Przed przystapieniem do robét, toromistrz nadzorujacy druga grupe
pracownikéw, nie ustalit numeru toru szlakowego na podstawie tablic
hektometrowych umieszczonych na stupach trakcyjnych.

2)
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Czynnik systemowy:
(oznacza kazdy czynnik
przyczynowy lub przyczyniajgcy sie
0 charakterze organizacyjnym,
zarzgdczym, spotecznym lub
regulacyjnym, ktory moze miec
wplyw na podobne i powigzane
zdarzenia w przysziosci,
z uwzglednieniem w szczegolnosci
warunkow  ram  regulacyjnych,
projektu i stosowania systemu
zarzgdzania bezpieczenstwem,
umiejetnosci personelu, procedur
i utrzymania)

3)

4)

5)

Nieobecno$¢  kierownika robot  wyznaczonego  Regulaminem
tymczasowym nr 8/2023 prowadzenia ruchu (...) W miejscu, w ktorym
doszto do rozpigcia szyn czynnego toru.

Nieprzestrzeganie przez dalszego podwykonawce zapisow umowy
w zakresie zakazu zlecania prac kolejnym podwykonawcom
i dopuszczenie do prac pracownikow firmy, bez wiedzy i zgody
zamawiajgcego oraz gldwnego wykonawcy, co przyczynito si¢ do braku
bezposredniego nadzoru nad nimi ze strony inspektora nadzoru
inwestycyjnego.

Wykonywanie robot torowych przez pracownikoéw nieposiadajacych
Karty wstepu zezwalajacej do przebywania na obszarze zarzadzanym
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zgodnie z instrukcja Id-21.

Brak unormowan wewnetrznych zarzadcy infrastruktury w zakresie
obsady liczbowej kierownikow kontraktu, jak rowniez obsady zespotow
nadzoru inwestorskiego dla stanowisk inspektoréow nadzoru,
uwzgledniajacych rozlegtos¢ terenu i ilos¢ obiektow na prowadzonej
inwestycji, co skutkuje niedostatecznym nadzorem i kontrolg nad
procesem realizowanej inwestycji.

Zaleceniaiich adresaci: 1) PKP PLK S.A. wyegzekwuje zasady dopuszczania do robdt i nadzoru,

2)

3)

pracownikéw posiadajacych wymagane uprawnienia i zezwolenia.

PKP PLK S.A. wyegzekwuje zasady dopuszczania do wykonywania pracy
na zarzadzanej infrastrukturze pracownikow firm zewnetrznych, ktorzy
posiadaja karty wstepu.

PKP PLK S.A. dla liniowych inwestycji, przeprowadzi normowanie pracy
dla kierownikoéw kontraktu i inspektorow nadzoru pod katem mozliwosci
realizacji zadan wynikajacych z przepisow Prawa budowlanego
i wewngtrznych procedur oraz w oparciu 0 wyniki tego normowania
podejmie odpowiednie dziatania.
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II. POSTEPOWANIE I JEGO KONTEKST

1. Decyzja o wszczeciu postepowania

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (zwanej dalej ,,PKBWK” lub
,Komisja”) Pan Tadeusz Ry$ wydat decyzje nr PKBWK.590.7.2023 z dnia 6 czerwca 2023 r. 0 podjgciu
postepowania w sprawie wyjasnienia Okolicznosci zdarzenia kolejowego zaistnialego w dniu
8 maja 2023 r. 0 godz. 7:26 na szlaku Gora Wiodowska — Zawiercie w km 212,400 linii kolejowej nr 4
Grodzisk Mazowiecki - Zawiercie. Uwzgledniajac postanowienia art. 28e ust. 4 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 602, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg
o transporcie kolejowym”, zdarzenie zostato zgloszone w wyznaczonym terminie do Agencji Kolejowej
Unii Europejskiej i zarejestrowane w bazie danych pod numerem PL-10418.

2. Uzasadnienie decyzji o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie analizy okoliczno$ci oraz biorac pod uwage charakter zdarzenia, Przewodniczacy PKBWK
zdecydowat 0 podjgciu postepowania przez Zespot badawczy Komisji, zgodnie z art. 28e ust. 2a ustawy
o transporcie kolejowym.

3. Zakres 1 ograniczenia postepowania, W tym jego uzasadnienie, a takze
wyjasnienie wszelkich opoznien, ktore uznaje si¢ za ryzyko lub inne
oddzialywanie na przebieg postepowania lub wnioski z postepowania

Postepowanie ustalajace okolicznosci zdarzenia prowadzone bylo na podstawie art. 28h ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, ktoére zgodnie z postanowieniem art. 28f ust. 3 nie rozstrzyga o winie lub
odpowiedzialnos$ci.

Podczas prowadzonego postgpowania nie wystapity ograniczenia, ktore wptynetyby negatywnie na jego
przebieg.

4. Zagregowany opis zdolnos$ci technicznych funkcji w zespole o0séb
prowadzacych postepowanie

Przewodniczacy Komisji wyznaczyl sposrdd cztonkow statych Komisji Zespdt badawczy, posiadajacy
kwalifikacje i kompetencje w zakresie prowadzonego postepowania.

5. Opis procesu komunikacji i konsultacji prowadzonego z osobami lub
podmiotami, bioracymi udzial w zdarzeniu, podczas post¢powania oraz
w zwigzku z przedstawionymi informacjami

Na podstawie art. 28h ust. 2 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym, Przewodniczacy PKBWK zobowigzat
wskazane 0soby sposrod cztonkow komisji kolejowej do wspotpracy z Zespotem badawczym (pismo
nr PKBWK.590.7.1.2023 z dnia 6 czerwca 2023 r.).

W dniu 15.06.2023 r. Przewodniczacy komisji kolejowej protokolarnie przekazat Zespotowi badawczemu
Komisji zgromadzong przez t¢ komisje dokumentacje.
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6. Opis poziomu wspolpracy zaproponowanego przez zaangazowane podmioty

W czasie prowadzonego postgpowania wyjasniajacego okolicznosSci zdarzenia wspdipraca
z przedstawicielami zaangazowanych podmiotéw nie budzita zastrzezen Zespotu badawczego.

7. Opis metod i technik zastosowanych w postepowaniu oraz metod analizy
stosowanych w celu ustalenia faktow i poczynienia ustalen, o ktérych mowa
W raporcie

W trakcie calego procesu zmierzajacego do wyjasnienia okoliczno$ci zaistniatego zdarzenia, Zespot
badawczy uwzglednit postanowienia przepisow krajowych, przepisow wewnetrznych zarzadcy
infrastruktury oraz dokumentacji technicznej PKP PLK S.A. i przewoznika kolejowego. Ponadto skorzystat
z wlasnej wiedzy i doswiadczenia.
Korzystano z dokumentacji sporzadzonej przez Zespo6t badawczy oraz dokumentacji zgromadzonej przez
komisje kolejowa.
W ramach badania zdarzenia Zesp6t badawczy wykonat migdzy innymi ponizsze czynnoSci:
— ogledziny miejsca zdarzenia po zdarzeniu,
— sporzadzenie dokumentacji fotograficznej,
— analize dokumentacji przekazanej przez zarzadce infrastruktury, wykonawcoéw i podwykonawcow
robot, przewoznika kolejowego,
— wystuchanie Kkierownika kontraktu, inspektora nadzoru, przedstawicieli kierownictwa
podwykonawcow oraz 0osob zwigzanych bezposrednio i posrednio z zaistnialym zdarzeniem,
— analiz¢ danych rejestratora parametrow jazdy pojazdu kolejowego (EP09-036).

Ponizej przedstawiono wybrane akty prawne, przepisy oraz instrukcje wewnetrzne wykorzystane W trakcie
prowadzonego postgpowania:

Przepisy Unii Europejskiej:

1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne
rozporzadzenie o ochronie danych (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016 r. str. 1. z p6zn. zm.)).

2)  Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2020/572 z dnia 24 kwietnia 2020 roku, dotyczace
struktury sprawozdan stosowanej na potrzeby sprawozdan z dochodzen w sprawie wypadkow
1 incydentoéw kolejowych (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej nr 132 z 27 kwietnia 2020 roku.

3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/798/WE z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei (Dz. Urz. UE L 138 z 26.05.2016, str. 102, z p6zn. zm.).

Przepisy krajowe:

1) Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 602 z pdzn.
zm.).

2) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z p6zn. zm.).

3)  Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych warunkéw
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 360, z p6zn. zm.).

4)  Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okreSlonych rodzajow pojazdow kolejowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 101 z p6zn. zm.).

5) Ustawa o0 ochronie danych osobowych z dnia 30 sierpnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781).
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6)

Zawiercie, w torze nr 1, km 212,400 linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrze$nia 1998 r. w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie
(Dz.U. nr 151, poz. 987).

Instrukcje wewnetrzne zarzadcy infrastruktury PKP PLK S.A.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Ir-1 Instrukcja o prowadzeniu ruchu pociagow.

Ir-8 Instrukcja o postgpowaniu w sprawach powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentow
w transporcie kolejowym.

Ir-19 Zasady organizacji i udzielania zamknig¢ torowych.

le-1 Instrukcja sygnalizacji.

Id-1 Warunki techniczne utrzymania nawierzchni na liniach kolejowych.

1d-9 Instrukcja dla toromistrza.

Id-18 Wytyczne zabezpieczenia miejsca robot na torze zamknigtym podczas prowadzenia ruchu
pojazdow kolejowych po torze czynnym z predkoscia V>100km/h.

Id-21 Zasady wstepu na obszar kolejowy zarzadzany przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Id-114 Warunki techniczne wykonania i odbioru robot nawierzchniowo—podtorzowych.

10) 1k-2 Instrukcja kontroli w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
11) Ibh-105 Zasady bezpieczenstwa pracy obowigzujace na ternie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

podczas wykonywania prac inwestycyjnych, utrzymaniowych i remontowych wykonywanych
przez pracownikow podmiotéw zewnetrznych.

Instrukcje wewnetrzne przewoznika PKP Intercity S.A.
1) Bt-1 Instrukcja dla maszynisty pojazdu trakcyjnego.

8. Opis trudnosci i konkretnych wyzwan napotkanych podczas postepowania

Czlonkowie Zespotu badawczego nie napotkali trudno$ci ani problemoéw, ktére moglyby wptyna¢ na
przebieg postepowania, terminowosc¢ lub jego wnioski.

9. Wszelkie interakcje z organami wymiaru sprawiedliwosci

Nie

dotyczy.

10.Inne informacje istotne w kontekscie prowadzonego postepowania

1.

Specyfikacja warunkow zamowienia (SWZ) dla przetargu nieograniczonego na wykonanie robot
torowych celem podniesienia predkosci na linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie
w ramach projektu pn. ,,Modernizacja linii kolejowej nr 4 - Centralna Magistrala Kolejowa etap I1”.
Umowa Nr 90/101/0020/22/Z/1 na wykonanie robét torowych celem podniesienia predkosci na linii
kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie w ramach projektu pn. ,,Modernizacja linii kolejowej
nr 4 - Centralna Magistrala Kolejowa etap II” zawarta w dniu 18.03.2022 r. pomig¢dzy: PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie a Pomorskie Przedsigbiorstwo Mechaniczno-Torowe
sp. z 0.0. Gdansk.

Umowa nr PPMT-P5-0012.00/2022/1192240 z dnia 13.06.2022 r. wraz z aneksami na wykonanie ustug
budowlanych obejmujacych wykonanie robot branzy torowej oraz robdt towarzyszacych zawarta
pomiedzy: Pomorskie Przedsigbiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z 0.0. Gdansk a Przedsigbiorstwo
Remontowo Budowlane ,,TOR" Sp. z 0. 0. Mystowice.

Umowa Nr 04/08/2022/A0 na wykonanie ustug budowlanych obejmujacych wykonanie robot branzy
torowej oraz robot towarzyszacych zawarta w dniu 16.08.2022 r. pomigdzy: Przedsigbiorstwo
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Remontowo Budowlane ,,TOR” Sp. z 0. 0. Mystowice a GRA-BUD Aureliusz Zejmo Sp. k. Zielona
Gora.

5. Regulamin tymczasowy nr 8/2023 prowadzenia ruchu dot. wykonania robdt torowych celem
podniesienia predkosci na linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie w ramach projektu
pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 4 - Centralna Magistrala Kolejowa etap II” na terenie
ISE DG Zabkowice z dnia 27.01.2023 .
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I11. OPIS ZDARZENIA

1. Zdarzenie i podstawowe informacje

1.1. Opis typu zdarzenia

Zaistniale zdarzenie polegato na prowadzeniu rob6t w czynnym torze nr 1 szlaku Géra Wiodowska —
Zawiercie zamiast w torze nr 2 zamkni¢tym dla ruchu pociggéw. Pocigg nr 14001 zatrzymatl sig¢
w km 212,200, ok. 200 m przed grupa robocza. W wyniku zdarzenia nie byto poszkodowanych, nie
doszto do uszkodzenia infrastruktury ani taboru.

1.2. Data, dokladny czas i miejsce zdarzenia

Zdarzenie zaistniato 08.05.2023 roku godzina 7:26, na szlaku Géra Wiodowska - Zawiercie, w torze
nr 1, km 212,400 linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie, obszar zarzadcy infrastruktury
PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Czgstochowie.

1.3. Opis miejsca zdarzenia, 2z uwzglednieniem warunkéw meteorologicznych
i geograficznych w momencie zdarzenia oraz ewentualnych prac prowadzonych na
miejscu zdarzenia lub w poblizu miejsca zdarzenia

Tor nr 1 szlaku Gora Wiodowska — Zawiercie bezstykowy, w miejscu zdarzenia potozony na nasypie,
na odcinku prostym, w terenie lesnym, spadek w kierunku jazdy 5,79 %.. Warunki pogodowe: pora dnia
- rano, zachmurzenie umiarkowane, opadéw brak, temperatura +8 °C widoczno$¢ dobra, styszalnos¢
dobra, innych zjawisk brak. Na tym szlaku prowadzone prace inwestycyjne zwigzane z modernizacja
linii nr 4. W dniu zdarzenia prowadzono roboty przygotowawcze polegajace na demontazu
przytwierdzenia szyn.

‘‘‘‘‘‘

* iModowice:

Wiodowice
50°34'21.7'"N  {
19°23'25.6"E

Rysunek 1 - Widok ogélny miejsca incydentu (Zrodto: Geoportal)
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I SR Y 4 Goéra Wiodowska
: planowany kierunek robot
\ 3 grupy roboczej
i
- “ ) km @ ) kierunek robét
miejsce ropecna robt : 3 bruby robocze]
Q 1 Z=
1 4 N X | planowany kierunek roboét \‘\_/,,,./7\ Lowka
i é km 216,000 m\‘ - _ ; 2 1 grupy roboczej (
B /1 miejsce szkolenia A — : y U
3 grup roboczych e f‘
J ‘/‘\—AJ

V4

Rysunek 2 — Planowana organizacja oraz miejsce rozpoczecia i kierunek robot na dzien 08.05.2023 r. (zZrédlo: Geoportal)
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km 212,600
km 212,400
— km 212,200

kierugek jazdy pociggu pociggu

tornrl

miejsce wypiecia przytwierdzen
spredystych typu sh w torze czynnym nr 1

PR AR RSN RRRAR R R RN RRREALY

. (NENURTAS R
LEjrinEIzl (ARNEREN 0 Oo(:_? Géra Wiodowska
Zawiercie

Rysunek 3 - Szkic miejsca incydentu
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1.4. Zgony, urazy i szkody materialne

a) pasazerowie, pracownicy lub podwykonawcy, uzytkownicy przejazdu kolejowego, intruzi,
inne osoby znajdujace si¢ na peronie, inne 0soby nieznajdujace si¢ na peronie

W wyniku wypadku nikt nie odniost obrazen.

b) ladunki, bagaze i inne mienie

Nie byto

c) tabor kolejowy, infrastruktura i sSrodowisko

Pociag nr 14001 nie ulegt wykolejeniu. Uszkodzen infrastruktury i strat w Srodowisku naturalnym nie byto.

1.5. Opis innych skutkow, w tym wplywu zdarzenia na regularna dzialalno$¢ zaangazowanych
podmiotow

W wyniku zdarzenia zamknigty tor nr 1 szlaku Géra Wiodowska - Zawiercie od godz. 8:15 do godz. 9:01
dnia 08.05.2023 r.; przerwa w ruchu pociggoéw na linii nr 4, szlaku Géra Wiodowska - Zawiercie
od godz. 8:15 do godz. 9:01 dnia 08.05.2023 r.; tor nr 2 szlaku Géra Wtodowska - Zawiercie zamknigty
zgodnie z Regulaminem Tymczasowym nr 8/2023 faza Il od godz.0:01 dnia 07.05.2023. Dwa pociagi
nr 4506, 42102 skierowane drogg okrezng.

Opdznieniu ulegly 3 pociagi towarowe na 178 minut i 14 pociagdéw pasazerskich na 424 minut.

Nie zachodzita potrzeba uruchomienia komunikacji zastepczej.

1.6. Identyfikacja osob, ich funkcji i zaangazowanych podmiotow, w tym ewentualne powigzania
z wykonawcami lub innymi odpowiednimi stronami

— maszynista prowadzacy pociag nr 14001 — pracownik przewoznika PKP INTERCITY S.A. Centralny
Zaktad Spoftki, Sekcja Przewozow i Eksploatacji Warszawa Olszynka Grochowska,

—  toromistrz firmy Romix — wykonujacy roboty na zlecenie firmy ,, GRA-BUD Aureliusz Zejmo”,

—  kierownik ds. organizacji pracy firmy ,,GRA-BUD Aureliusz Zejmo” — dalszy podwykonawca firmy
TOR Mystowice,

—  kierownik robot firmy TOR Mystowice — podwykonawca firmy PPMT Sp. z 0. 0.,

— kierownik budowy firmy PPMT Sp. z 0. 0.— gtéwny wykonawca,

—  kierownik kontraktu CRI Region Centralny — PKP PLK S.A.,,

— inspektor nadzoru CRI Region Centralny — PKP PLK S.A.

1.7. Opis i identyfikatory pociagow oraz ich sklad, w tym powigzany tabor kolejowy i numery
rejestracyjne

Pociag pasazerski IC nr 14001 relacji Warszawa Wschodnia — Bohumin, prowadzony byt lokomotywa
EP09-036, w sktadzie, ktorego znajdowaly si¢ 4 wagony pasazerskie.

Lokomotywa EP09-036 PKP Intercity S.A. posiadajaca identyfikator pojazdu kolejowego: PL-PKP IC 91 51
1150 037-6, typu: 104Eb, rok budowy 1994, numer fabryczny: 036, wyprodukowana przez PAFAWAG-
Wroctaw, na ktéorg wydano $wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego
nr T/2011/0223 posiada $wiadectwo sprawnosci technicznej pojazdu kolejowego nr BIT1i-19/2021 z dnia
24.05.2021 r. wystawione w Gliwicach, $wiadectwo wazne do dnia 23.05.2025 r. na przebieg 500 000 km
liczony od 484 km.

Dane o pociggu:
—  dlugos$¢ pociagu..........cceveeiiiiiininnnnn. 121m
— masa 0golna pociggu.............oeeiinn. 293 t
— procent masy hamujgcej wymagany....... 153 %
—  procent masy hamujacej rzeczywisty....... 195 %
— masa hamujgca wymagana................... 449 t
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— masa hamujaca rzeczywista.................. 574t

1.8. Opis odpowiednich czesci infrastruktury i sygnalizacji — typ toru, zwrotnica, urzadzenie
zaleznoS$ciowe, sygnal, systemy ochrony pociagu

Tor

SZYNY TYPU. .o —  B60Elrocznik 2004, tor bezstykowy
Podkady.......cooviniiniiii —  strunobetonowe typu K94

Typ przytwierdzenia............coooeeveiiiiiiiiiiniinnnns. - typSB

Rodzaj podsypKi........ovviniiiiiiiiii —  tluczniowa

Najwigksza dozwolona predkos$¢ pociggéw na szlaku... — 200 km/h; od dnia 07.05.2023 r. predkos¢

pociagdw ograniczona do 120 km/h z
uwagi na prowadzone roboty w torze nr 2
Stan toru dobry.

1.9. Wszelkie pozostale informacje istotne w kontek$cie opisu zdarzenia i informacji
podstawowych

Nie zidentyfikowano.
2. Oparty na faktach opis wydarzen

2.1. Lancuch nieodleglych wydarzen, ktore doprowadzily do powstania zdarzenia, w tym:
dzialania podejmowane przez zaangazowane osoby; funkcjonowanie taboru kolejowego
I instalacji technicznych; funkcjonowanie systemu operacyjnego.

W dniu 07.05.2023 roku o0 godz. 00:01 zostat zamkniety tor nr 2 szlaku Géra Wtodowska - Zawiercie zgodnie
z Regulaminem Tymczasowym nr 8/2023 wraz z aneksem nr 1; faza nr Il w celu modernizacji linii nr 4.
Przed rozpoczgciem robot w dniu 07.05.2023 r. zostalo przeprowadzone szkolenie przez inspektora bhp
generalnego wykonawcy dla kierownika robdot podwykonawcy, tj. firmy TOR Mystowice i kierownika
ds. organizacji pracy dalszego podwykonawcy przedstawiciela firmy GRA-BUD. Nastepnie obaj kierownicy
wraz z grupa pracownikow, udali si¢ samochodami na miejsce robot, do ktorego dojazd odbywat si¢ od
strony zamknigtego toru nr 2, gdzie zapoznali si¢ z warunkami terenowymi. Po przeszkoleniu pracownikow,
przystagpiono do robét polegajacych na wypinaniu sprezyn przytwierdzajacych szyny do podktadéw. Prace
tego dnia rozpoczety sie w km 220,450 i zakonczyly w km 216,000 ok. godz. 17:00. Nastepnego dnia,
tj. 08.05.2023 r. wszyscy pracownicy przyjechali w miejsce, gdzie zakonczono roboty dnia poprzedniego.
Kierownik organizacji pracy przeprowadzit instruktaz i dokonat podziatu podleglych mu pracownikéw na
trzy grupy, wyznaczajac do kazdej z nich pracownika do nadzoru nie uzgadniajac tego z kierownikiem robot.
Jedna z trzech grup wraz z kierownikiem ds. organizacji pracy, pozostata na miejscu i miata za zadanie
kontynuowanie prac od km 216,000 poruszajac si¢ zgodnie z kilometracjg malejaca. Pozostate dwie grupy
miaty uda¢ si¢ W wyznaczone miejsce rozpoczgcia robot. W tym celu Kierownik ds. organizacji pracy
wczesnie rano, tj. 0 godz. 6:21 przekazat kierujacym robotami podajac informacje o lokalizacji
wykonywanych robét na szlaku od 212,400 do 214,200 bez podania numeru toru wysytajac na telefon
,»pineske” na mapie z miejscem robot.

Dojezdzajac do miejsca robot od strony toru nr 1, jako pierwsza przybyta grupa druga (patrz rys.2)
i natychmiast o godz. 7:00 przystapita do demontazu przytwierdzenia szyn (rozpinania) w torze czynnym
nr 1, zamiast w torze zamknietym nr 2. Prace postepowaly zgodnie z rosngcg kilometracja linii. Grupa
ta zdazyta rozpiac¢ ok. 200 m toru nr 1, gdy na miejsce dojechata trzecia grupa. Nadzorujacy trzecia grupe
widzac, ze druga grupa rozpina tor nr 1, powiadomit natychmiast telefonicznie kierownika ds. organizacji
pracy, ktory za pomocg telefonu komorkowego nakazat toromistrzowi drugiej grupy zapina¢ ponownie szyny
w tym torze. W tym czasie 0 godz. 7:24 ze stacji Gora Wiodowska w kierunku stacji Zawiercie torem nr 1
odjechat pociag nr 14001, ktorego maszynista posiadat informacj¢ przekazana za pomoca rozkazu pisemnego
,O”, ze w torze nr 2 prowadzone sg prace, i z tego powodu na tym szlaku po torze nr 1 obowiazuje
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ograniczenie predkosci pociggu do 120 km/h. Zblizajac si¢ do km 211,800 maszynista zauwazyt osoby
ubrane w kamizelki ostrzegawcze, pracujagce W torze czynnym nr, 1 po ktérym jechat, natychmiast podat
sygnat Rpl ,,Bacznos¢” i wdrozyt nagle hamowanie az do catkowitego zatrzymania. Czoto pociagu
zatrzymato si¢ w km 212,200 o godz. 7:26, nie wjezdzajac na odcinek z wypietym przytwierdzeniem szyn
do podktadow, ok. 200 m przed grupa robocza, ktéra w pospiechu opuszczata torowisko. Dyzurny ruchu
wyprawiajacy pocigg nr 14001 ze stacji Gora Wtodowska nie posiadat wiedzy o pracujgcej grupie w torze
czynnym nr 1 szlaku Goéra Wtodowska — Zawiercie.

— - a —

Zdjecie 2- zrodlo: zdjie wykonane przez maszyniste poc. 141.
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2.2. Ciag wydarzen od wystapienia zdarzenia do zakonczenia dzialan stuzb ratowniczych,
w tym: Srodki podjete w celu ochrony i zabezpieczenia miejsca zdarzenia; wysilki sluzb
ratowniczych i ratunkowych.

Dnia 08.05.2023 r 0 zdarzeniu maszynista powiadomil dyzurnego ruchu st. Goéra Whodowska.
Po zatrzymaniu pociggu nr 14001 wykonawca robot kontynuowat zapinanie spr¢zyn typu Sb. Po zapigciu
wszystkich sprezyn przez wykonawce, dokonano sprawdzenia toru oraz jego bezposredniego pomiaru.
Parametry toru zapewniajace bezpieczne prowadzenie ruchu pociggow zostaly przywrocone. Po uptywie
88 minut postoju pociagu nr 14001, zarzadca infrastruktury wyrazit zgode na kontynuacj¢ dalszej jazdy
z predkoscia V=20 km/h w miejscu zdarzenia. Po dojechaniu tego pociagu do stacji Zawiercie o godz. 9:01
otwarto tor i przywrdcono ruch pociagdw po torze nr 1 na szlaku Gora Wiodowska — Zawiercie. Dopuszczona
predkos¢ dla pierwszego pociagu V=50 km/h, a nastepne pociagi z predkoscia rozktadows.
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IV. ANALIZA ZDARZENIA

1. Role i obowiazki

1.1.Przedsi¢biorstwa kolejowe lub zarzadcy infrastruktury
Zarzadca infrastruktury PKP PLK S.A.

Do zadan zarzadcy infrastruktury zwanego dalej ,,zarzadca”, nalezy eksploatacja infrastruktury kolejowej

polegajaca m.in. na:

- prowadzeniu ruchu kolejowego;

- utrzymaniu infrastruktury kolejowej przez prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie stanu
1 zdolno$ci istniejacej infrastruktury kolejowej do bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, w tym
nadzor nad funkcjonowaniem urzadzen sterowania ruchem kolejowym i przytorowych urzadzen kontroli
bezpiecznej jazdy pociagdw;

- udziale w rozwoju infrastruktury kolejowej;

- odnawianiu infrastruktury kolejowej.

Realizujac w/w zadania PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji w Warszawie

(zwane dalej CRI), oglosito przetarg nieograniczony na wykonanie robot torowych celem podniesienia

predkosci na linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie w km 1,091 — 224,915 wraz z robotami

towarzyszacymi w ramach projektu pn. ,,Modernizacja linii kolejowej nr 4 - Centralna Magistrala Kolejowa
etap II” i wyznaczylo na cato$¢ zadania Kkierownika projektu i inspektora nadzoru. W wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, wykonawcg zostato Pomorskie

Przedsigbiorstwo Mechaniczno — Torowe sp. z o. o. Gdansk (zwane dalej PPMT), z ktorym zamawiajacy

podpisat umowe¢ w dniu 18.03.2022 r.

Dla zapewnienia bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego na czas realizowanej inwestycji, zarzadca

oprocz obowigzujacych przepisow wewnetrznych, opracowat szczegétowe zasady prowadzenia ruchu

pociagdébw zawarte w Regulaminie tymczasowym nr 8/2023 prowadzenia ruchu dot. wykonania robot
torowych celem podniesienia predkosci na linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie w ramach
projektu pn. ,,Modernizacja linii kolejowej nr 4 - Centralna Magistrala Kolejowa etap II”” na terenie ISE DG

Zabkowice wraz z aneksem nr 1. Utworzono tekst jednolity regulaminu na dzien 21.02.2023 r., zgodnie

z Zaleceniem; - raport PKBWK 06/2022 ,sporzgdzenie tekstu jednolitego Regulaminu tymczasowego

prowadzenia ruchu w czasie wykonywania robot na terenie PKP PLK S.A. Zaktadu Linii Kolejowych

w Opolu nr 12/2018”.

Przewoznik kolejowy PKP INTERCITY S.A.

Przewoznik do realizacji zadania przewozowego wyznaczyt pojazd kolejowy posiadajacy Swiadectwo
dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego oraz Swiadectwo sprawnosci technicznej pojazdu.
Wyznaczona druzyna pociggowa obstugujaca pociag posiadata wszystkie wymaganie przepisami
uprawnienia i kwalifikacje. Pocigg prowadzony byt na podstawie rozktadu jazdy. Obowiazki przewoznikdéw
w zakresie bezpiecznego prowadzenia pojazdu kolejowego okresla instrukcja zarzadey infrastruktury Ir-1 —
o prowadzeniu ruchu pociagow, le-1(E-1) — instrukcja sygnalizacji oraz instrukcja wewngtrzna przewoznika
Bt-1 —instrukcja dla maszynisty pojazdu trakcyjnego. Na postawie analizy zgromadzonego materiatu, Zespot
badawczy nie stwierdzil nieprawidlowosci w postepowaniu druzyny pociggowej podczas prowadzenia
pociagu, jak i po zaistnieniu zdarzenia. Maszynista obserwowal droge przebiegu i po zauwazeniu
pracownikoéw w torze nr 1, natychmiast wdrozyl nagle hamowanie, podajac sygnal Rpl ,Bacznos$¢”
1 zatrzymat pociag, co zapobieglo zdarzeniu o powazniejszych konsekwencjach.
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1.2.Podmioty odpowiedzialne za utrzymanie, warsztaty utrzymaniowe lub wszelcy inni
dostawcy uslug utrzymania

Przewoznik kolejowy PKP INTERCITY S.A. dostarczajacy tabor odpowiada za jego sprawnos$¢, stan
techniczny i przestrzeganie procesu utrzymania pojazdéw. Lokomotywa prowadzaca pociagg posiada
swiadectwo typu pojazdu kolejowego oraz aktualne $wiadectwo sprawno$ci technicznej. Przewoznik
przedstawit dokumentacj¢ z ostatnich wykonanych przegladéw technicznych pojazdéw kolejowych. Zespot
badawczy nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie utrzymania i eksploatacji taboru. Stan techniczny
pojazdu kolejowego nie miat wpltywu na zaistniale zdarzenie.

Pomorskie Przedsigbiorstwo Mechaniczno - Torowe sp. z 0. 0. Gdansk

Zadaniem wykonawcy byto wykonanie dokumentacji projektowej, uzyskanie niezbe¢dnych decyzji
administracyjnych oraz realizacja na podstawie tejze dokumentacji robot budowlanych i wykonanie
dokumentacji powykonawczej oraz certyfikacji dla zadania pn. wykonanie robét torowych celem
podniesienia predkosci na linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie w ramach projektu pod
nazw3a ,,Modernizacja linii kolejowej nr 4 — Centralna Magistrala Kolejowa etap 1I” oraz przeprowadzenie
szkolenia personelu Zamawiajacego w zakresie okreslonym w PFU zgodnie ze Specyfikacja Warunkow
ZamoOwienia i oferta Wykonawcy. Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ przekazanie czesci robot budowlanych
podwykonawcom, a takze dostaw lub ustug, ktore stanowig cz¢s¢ zamowienia okreslonego Umowa zawartg
pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawcg. W ramach tego zadania PPMT zawarlo dodatkowo umowy
z 15 firmami, jako podwykonawcami, za zgodsg zamawiajacego. Jednym z podwykonawcow byto
Przedsiebiorstwo Remontowo Budowlane ,,TOR” sp. z 0. 0. Mystowice (zwane dalej TOR).

Przedsigbiorstwo Remontowo Budowlane ,,TOR” sp. z 0. 0. Myslowice

Zadaniem podwykonawcy bylo wykonanie ustlug budowlanych obejmujacych wykonanie robot branzy
torowej oraz robot towarzyszacych. Umowa zawarta pomiedzy PPMT i TOR-em, zawierata klauzule
zezwalajaca na przekazanie czg$ci zadan dalszemu podwykonawcy. Za wiedza i zgoda Zamawiajacego oraz
wykonawcy, TOR zlecil cze$é zadania dalszemu podwykonawcy, tj. firmie GRA-BUD Aureliusz Zejmo
Spétka komandytowa Zielona Gora (zwany dalej, jako GRA-BUD).

GRA-BUD Aureliusz Zejmo Spotka komandytowa Zielona Géra

GRA-BUD, jako dalszy podwykonawca, mial za zadanie wykonanie ustug budowlanych obejmujacych
wykonanie robdt branzy torowej oraz robdt towarzyszacych. Zawarta umowa z firmg TOR na te roboty,
zabraniata dalszego podzlecania kolejnym podwykonawcom.

1.3.Producenci taboru lub inni destawcy produktow kolejowych

Zespot badawczy na podstawie zgromadzonego materialu badawczego nie zidentyfikowal czynnikow
majacych wplyw producentéw taboru i dostawcow produktéw kolejowych na zaistnienie zdarzenia.

1.4 Krajowe organy ds. bezpieczenstwa lub Agencja Kolejowa Unii Europejskiej

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) sprawuje nadzoér nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego.
Zespol badawczy na podstawie zgromadzonego materiatu badawczego nie zidentyfikowal czynnikow
majacych wplyw krajowego organu ds. bezpieczenstwa na zaistnienie zdarzenia.

1.5.Jednostki notyfikowane, jednostki wyznaczone lub organy ds. oceny ryzyka

Zespot badawczy na podstawie zgromadzonego materiatu badawczego nie zidentyfikowal czynnikow
majacych wplyw jednostek notyfikowanych oraz organdéw ds. oceny ryzyka na zaistnienie zdarzenia.

1.6. Jednostki certyfikujace podmiotéw odpowiedzialnych za wutrzymanie wymienionych
w punkcie 1.2

Zespol badawczy na podstawie zgromadzonego materialu badawczego nie zidentyfikowal czynnikow
majacych wplyw jednostki certyfikujacej przewoznika kolejowego na zaistnienie zdarzenia.
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1.7. Wszelkie inne osoby lub podmioty, ktore maja zwiazek z danym zdarzeniem, co zostalo
ewentualnie udokumentowane w jednym z odpowiednich systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem, lub o ktorych mowa w rejestrze lub w odpowiednich ramach prawnych

Nie dotyczy.
2. Tabor kolejowy i instalacje techniczne

Pojazd kolejowy z napedem

Lokomotywa elektryczna EP09-036 jest wyposazona przez producenta w elektromechaniczny system rejestracji
parametréw jazdy typu HASLER Bern RT9 o zakresie pomiarowym 0 — 180km/h. Lokomotywa wyposazona
w system rejestracji obrazu przedpola jazdy, przewoznik nie zabezpieczyt nagrania z lokomotywy tlumaczac
ten fakt usterka rejestratora obrazu kamer i brakiem mozliwosci pobrania przedmiotowego materiatu.

Zespot badawczy dokonat analizy parametrow jazdy zarejestrowanych na tasmie predkos$ciomierza, w celu
zbadania charakterystyki jazdy pociagu, bezposrednio przed i po zdarzeniu.

Na ponizszym wykresie zostaly przestawione nastepujace parametry jazdy pociagu IC nr 14001:

— droga,

—  czas,

— predkose,

— aktywna kabina A lub B,

— rejestracja uzycia przycisku urzadzen czujnosci CA/SHP,

— cis$nienie w cylindrach hamulcowych,

— jazda pradowa/bezpradowa.
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Rysunek 4 - Wykres parametréw jazdy lokomotywy
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Opis charakterystyki jazdy pociggu IC nr 14001 relacji Warszawa Wschodnia — Bohumin na odcinku
Wioszczowa Potnoc — do miejsca wypadku (legenda do Rysunku 4).

Odjazd ze stacji Wloszczowa Potnoc 0 godz. 6:57, sterowanie z kabiny A, jazda pradowa, jazda z predkoscia
w przedziale 120 — 130 km/h na drodze 49,5 km do godz. 7:23;

- godz. 7:23 od km 204,900 jazda z predkoscia 120 km/h (ograniczenie dorazne wprowadzone na czas
robot torowych od km 205,401 do km 222,689),

o | -godz. 7:23:30 jazda bezpradowa utrzymanie predkosci nieprzekraczajgcej 120 km/h,

- godz. 7:26 przejazd na elektromagnesem SHP, jazda bezpradowa z predkoscig 120 km/h, uzycie
3 przycisku CA,

- godz. 7:26, przy predkosci 119 km/h zarejestrowany spadek cisnienia w cylindrach hamulcowych, jazda
4 bezpradowa, spadek predkosci do 0 km/h na drodze 400 m,

5 -godz. 7:26 zatrzymanie czota lokomotywy w km 212,200, uzycie przycisku CA,

6 | - godz. 8:48 uruchomienie i dalsza jazda pociggu w kierunku stacji Zawiercie.

3. Czynniki ludzkie

3.1. Cechy ludzkie i indywidualne

Przed przystapieniem do robdt, toromistrz nadzorujacy druga grupe pracownikéw, nie ustalit numeru toru
szlakowego na podstawie tablic hektometrowych umieszczonych na stupach trakcyjnych, co doprowadzito
do rozpinania szyn w czynnym torze nr 1 zamiast w torze nr 2. Zesp6t badawczy uznat ten fakt, jako czynnik
przyczyniajacy si¢ do zaistnienia zdarzenia.

3.2. Czynniki zwigzane ze stanowiskiem pracy
Zespot badawczy nie wnosi zastrzezen do czynnikéw zwigzanych ze stanowiskiem pracy.
3.3. Czynniki i zadania organizacyjne

Przy realizacji inwestycji, dopuszczono do pracy w dniu zdarzenia i wczes$niej w innych lokalizacjach
pracownikow z firm niezgloszonych wczesniej inwestorowi i glownemu wykonawcy, wbrew zapisom umow.
Ponadto, zgodnie z instrukcja 1d-21, wymagane jest, aby pracownicy firm zewnetrznych przebywajacy na
infrastrukturze PKP PLK S.A. posiadali Karte wstepu wraz z Wykazem upowaznionych pracownikow.
Zespot badawczy stwierdzil, ze na dzien zdarzenia, grupa, ktora pomylita tory nie posiadata w/w dokumentu.
Taka Karta wstgpu zostata wydana przez PKP PLK S.A. CRI w dniu 11.05.2023 r. na okres 11.05.2023 r. —
30.11.2023 .

Dla zapewnienia bezpiecznego prowadzenia ruchu pociggéw i wykonania planowanych robot opracowany
zostal Regulamin tymczasowy nr 8/2023 prowadzenia ruchu dot. wykonania robot torowych celem
podniesienia predkosci na linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie w ramach projektu
pn. ,,Modernizacja linii kolejowej nr 4 - Centralna Magistrala Kolejowa etap II” na terenie ISE DG
Zgbkowice.

W Regulaminie tym wskazano, jako kierownika robot pracownika firmy TOR, posiadajacego wymagane
uprawnienia. Podzlecenie cze$ci robot dalszemu podwykonawcy, tj. firmie GRA-BUD spowodowato, ze
nadzor nad pracownikami sprawowal pracownik tej firmy, nieposiadajacy uprawnien budowlanych, a ktory
petnit funkcje kierownika ds. organizacji pracy. Takiej podmiany wykonawstwa robot i nadzoru nad nimi nie
przewidywat regulamin tymczasowy. W $wiadomosci kierownika robdt firmy TOR, funkcjonowalo
przekonanie, ze pracownik nadzoru firmy GRA-BUD posiada uprawnienia kierownika robot, i ze przejat on
jego obowigzki na tym odcinku. W dniu 07.05.2023 r. po planowym zamknieciu szlaku, kierownik robot

21

PANSTWOWA KOMISJA BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH
al. Jana Chrystiana Szucha 2/4, 00-582 Warszawa, e-mail: pkbwk@mswia.gov.pl



Raport z postgpowania w sprawie incydentu kolejowego zaistniatego 8 maja 2023 r. 0 godz. 7:26 na szlaku Gora Wiodowska — Zawiercie,
w torze nr 1, km 212,400 linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie

omoéwil zasady pracy i wskazat lokalizacje. Tego dnia prace zakonczono w torze nr 2 w km 216,000 szlaku
Gora Wlodowska — Zawiercie. Na nastepny dzien, kierownik robdt ustalit dobowy zakres robot na dhugosci
3,5 km i rozpoczgcie prac od miejsca ich zakonczenia. Dnia 08.05.2023 r. kierownik ds. organizacji pracy
firmy GRA-BUD samodzielnie podzielit brygade na trzy grupy pracownicze. Wyznaczyt kierujacych
grupami i okreslit zakres prac na 2 km, dla kazdej grupy pracujacych w réznych lokalizacjach na danym
odcinku toru szlakowego. Powyzsza organizacje pracy, Zespot badawczy uznat, jako czynnik przyczyniajacy
si¢ do zaistnienia zdarzenia.

Zleceniobiorca
KRH Kamila Dalak
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= kontraktu budowy ierownik robét organizacji drugiei
pracy rugiej grupy
|
S —
inspektor Zleceniobiorca
nadzoru PHU TOR SKAR

brygadzista

pierwszej grupy

Rysunek 5— Schemat zaleznosci: inwestor, wykonawca i dalsi podwykonawcy

GRA-BUD, jako dalszy podwykonawca, mial za zadanie wykonanie ustug budowlanych obejmujacych
wykonanie robot branzy torowej oraz robdt towarzyszacych. Zawarta umowa z firmg TOR na te roboty
zabraniata dalszego podzlecania kolejnym podwykonawcom. Pomimo tego zapisu, GRA-BUD podzlecit czg§¢
robot m.in. firmom: KRH Kamila Dalak, PHU TOR-SKAR i ZUPH ROMIX bez wiedzy i zgody inwestora
i glownego wykonawcy. Zespdt badawczy uznal, jako czynnik przyczyniajacy si¢ nieprzestrzeganie przez
dalszego podwykonawce zapisbw umowy w zakresie zakazu zlecania prac kolejnym podwykonawcom
i dopuszczenie do prac pracownikow firmy, bez wiedzy i zgody zamawiajacego oraz gldownego wykonawcy,
co przyczynilto si¢ do braku bezposredniego nadzoru nad nimi ze strony inspektora nadzoru inwestycyjnego.

3.4. Czynniki Srodowiskowe

Tor nr 1 szlaku Gora Wiodowska-Zawiercie, w miejscu zdarzenia potozony na nasypie, na odcinku prostym,
w terenie leSnym. Dojazd grupy roboczej majacej rozpocza¢ prace w km 212,400 byt wskazany na mapach
za pomoca ,,pineski”. Droga dojazdu samochodem przebiegata wzdtuz linii kolejowej nr 4 szlaku Gora
Wiodowska — Zawiercie, naprzemiennie raz od strony toru nr 1, raz od strony toru nr 2, co przyczynito si¢
do dezorientacji w terenie przez nadzorujacego grupe¢ toromistrza. Po przybyciu na wskazang lokalizacje,
toromistrz wydat polecenie pracy w torze czynnym nr 1, bez wiasciwego upewnienia sig¢, co do numeru toru,
co mozna byto stwierdzi¢ za pomocg umieszczonych na stupach trakcyjnych hektometrow.
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3.5. Wszelkie inne czynniki istotne na potrzeby postepowania

Nie zidentyfikowano.

4. Mechanizmy przekazywania informacji zwrotnych i mechanizmy kontroli,
w tym zarzadzanie ryzykiem i bezpieczenstwem oraz procesy monitorowania

Warunki odpowiednich ram regulacyjnych

4.1. Procesy, metody, tres¢ oraz wyniki oceny ryzyka i dzialan w zakresie monitorowania
prowadzonych przez ktorakolwiek z zaangazowanych stron: przedsi¢biorstwa kolejowe,
zarzadcy infrastruktury, podmioty odpowiedzialne za utrzymanie, warsztaty
utrzymaniowe, inni dostawcy ushug utrzymania, producenci i inne podmioty oraz raporty
Z niezaleznej oceny, o ktérych mowa w art. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
nr 402/2013

W ramach Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem (SMS) zarzadca infrastruktury PKP PLK S.A. prowadzi
tzw. Rejestr zagrozen. Rejestr ten jest na biezaco aktualizowany przez zarzadce infrastruktury i zawiera
nastgpujace elementy: nazwa zagrozenia, numer zagrozenia, zroédto zagrozenia, skutki, §rodki kontroli
ryzyka, zarzadzajacy zrodtami zagrozenia oraz zasady akceptacji ryzyka.

W ramach przedmiotowego postgpowania, Zespot badawczy Komisji przeprowadzit analize zawartosci
Rejestru  zagrozen, stanowiacego jeden z najistotniejszych elementéw Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem zarzadcy infrastruktury, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W rozdziale 8 ujgto te zagrozenia, ktore wigza sie z btgdami wykonawcoéw oraz nieprawidlowosciami,
btedami w organizacji rob6t i niewtasciwym nadzorem nad nimi.

Z badanym zdarzeniem zwigzane sg nastgpujace zagrozenia ujete w pkt 8 Rejestru: ,, Budowa, przeglgdy,
naprawy odnowienie, modernizacja oraz prace demontazowe”:

8.6. Nieprawidlowa organizacja warunkow pracy przez wykonawce w miejscu robot

8.6.2. Niestosowanie si¢ wykonawcy robot do zapisow ,, Regulaminu tymczasowego prowadzenia ruchu
w czasie wykonywania robot” oraz regulacji wewnetrznych zarzqdcy infrastruktury kolejowej

8.6.8. Brak wiasciwego nadzoru brygad wykonawcy

Do prowadzonego Rejestru zagrozen Zespot badawczy nie wnosi uwag.

4.2. System zarzadzania bezpieczenstwvem zaangazowanych przedsiebiorstw kolejowych
i zarzadcow infrastruktury, z uwzglednieniem podstawowych elementéw okreslonych
w art. 9 ust. 3 dyrektywy (UE) 2016/798 oraz wszelkich aktow wykonawczych UE

Zasady projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektoéw budowlanych okresla Ustawa z dnia

7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z p6zn. zm.).

Zgodnie z zapisami w/w ustawy, do obowigzkdéw inspektora nadzoru nalezy:

1) reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem
lub pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

2) sprawdzanie jakosci wykonywanych robot budowlanych i stosowania przy wykonywaniu tych robot
wyrobow zgodnie z art. 10;

3) sprawdzanie i odbior robot budowlanych ulegajqcych zakryciu lub zanikajgcych, uczestniczenie
w probach i odbiorach technicznych instalacji, urzqdzen technicznych i przewodow kominowych oraz
przygotowanie i udzial w czynnosciach odbioru gotowych obiektow budowlanych i przekazywanie ich
do uzytkowania;

4) potwierdzanie faktycznie wykonanych robot oraz usuniecia wad, a takze, na Zgdanie inwestora,
kontrolowanie rozliczen budowy.

Ponadto wewnetrzna procedura zarzadey infrastruktury PKP PLK S.A. pt.: ,,Wspolpraca z wykonawcami
robot inwestycyjnych SMS-PW-11”, w zakresie obowigzkow dla inspektora nadzoru stanowi:
1) Prowadzenie i nadzorowanie realizacji zawartych umow,
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2)  Petnienie nadzoru inwestorskiego w zakresie wynikajqcym z prawa budowlanego,

3) Merytoryczne wsparcie zespolow kontraktow w zakresie realizacji projektow inwestycyjnych;

4)  Wspolpraca przy opracowaniu regulaminow tymczasowych prowadzenia ruchu w czasie wykonywania
robot inwestycyjnych,

5)  Organizowanie odbiorow robot inwestycyjnych, ich rozliczanie, odbiory techniczne i przekazywanie
srodkow trwatych do eksploatacji;

6) Wspdlpraca przy przygotowaniu zatozen do konstrukcji rozktadoéw jazdy (roczmych oraz na czas
realizacji robot);

7) Nadzorowanie wykonania dokumentacji powykonawczej oraz zglaszanie wiasciwemu organowi,
zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, zakonczenia realizacji robot budowlanych, a takze
uzyskiwanie Decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie zrealizowanych obiektow (o ile taka jest
wymagana);

8)  Przekazywanie uzytkownikowi obiektu dokumentacji i dokumentow dotyczqcych budowy;

9) Rozliczanie koncowe przedsiewzieé inwestycyjnych.

Powyzsza procedura zawiera nastepujacy zakres odpowiedzialno$ci kierownika kontraktu:

1) Odpowiedzialnos¢ za realizacje przydzielonego kontraktu i wystgpowanie, jako reprezentant
zamawiajgcego na podstawie i w zakresie udzielonego petnomocnictwa;

2) Nadzorowanie dziatan inzyniera projektu w zakresie wypetniania przez niego obowigzkow, zgodnie
z zawartym kontraktem;

3) Opracowanie opisu przedmiotu zamowienia dotyczgcego robot dodatkowych lub zamowien podobnych,
nieujetych w kontrakcie;

4) Dostarczanie dokumentow, opinii, oswiadczen, zgodnie z obowigzkiem natozonym przez przepisy prawa
na inwestora,

5) Prowadzenie wyrywkowych kontroli jakosci wykonywanych robot oraz wbudowanych materiatow,

6) Nadzorowanie wykonania dokumentacji powykonawczej oraz zgloszenie wlasciwemu organowi
wykonania robot celem uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (o ile taka jest wymagana),

7) Sprawowanie kontroli zgodnosci realizacji robot z projektem, pozwoleniem na budowe i innymi
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

8) Udziat w opracowaniu tymczasowego regulaminu prowadzenia ruchu pociggow w czasie wykonywania
robot;

9) Wnioskowanie o powotanie komisji do protokolarnego przejecia do uzytkowania srodkow trwatych,
ktore w mysl postanowien kontraktu przechodzq na wiasnos¢ zamawiajgcego;

10) Reprezentowanie zamawiajgcego w komisjach odbiorow robot.

Do realizacji inwestycji na wykonanie robot torowych celem podniesienia predkosci na linii kolejowej nr 4
Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie w km 1,091 — 224,915 wraz z robotami towarzyszacymi w ramach
projektu pn. ,,Modernizacja linii kolejowej nr 4 - Centralna Magistrala Kolejowa etap I1”’, w ramach realizacji
i nadzoru wyznaczono kierownika projektu i inspektora nadzoru.

Zdaniem Zespotu badawczego zakres obowiazkow wynikajacych z powyzszych przepiséw jest niemozliwy
do zrealizowania dla inwestycji liniowych (oddalonych od siebie ponad 200 km) dla jednej osoby petnigcej
funkcje kierownika kontraktu i inspektora nadzoru.

Brak unormowan wewngtrznych zarzadcy infrastruktury w zakresie ilo$ciowej obsady zespoldw nadzoru
inwestorskiego, dla stanowisk kierownika kontraktu oraz inspektorow nadzoru, z uwzglgdnieniem
rozlegtosci terenu i liczby obiektoéw na prowadzonej inwestycji, Zespot badawczy wskazal, jako czynnik
systemowy zdarzenia.

4.3. System zarzadzania podmiotu/podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie i warsztaty
utrzymaniowe, z uwzglednieniem funkcji okreslonych w art. 14 ust. 3 dyrektywy (UE)
2016/798 i w zalaczniku III do tej dyrektywy oraz wszelkich poézniejszych aktow
wykonawczych
Nie dotyczy.

24

PANSTWOWA KOMISJA BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH
al. Jana Chrystiana Szucha 2/4, 00-582 Warszawa, e-mail: pkbwk@mswia.gov.pl



Raport z postgpowania w sprawie incydentu kolejowego zaistniatego 8 maja 2023 r. o godz. 7:26 na szlaku Gora Wiodowska — Zawiercie,

w torze nr 1, km 212,400 linii kolejowej nr 4 Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie

4.4. Wyniki nadzoru sprawowanego przez krajowe organy ds. bezpieczenstwa zgodnie z art. 17
dyrektywy (UE) 2016/798

Nie dotyczy.

4.5. Zezwolenia, certyfikaty i sprawozdania z oceny wydane przez Agencje¢, krajowe organy
ds. bezpieczenstwa lub inne organy ds. oceny zgodnosci

Nie dotyczy.

5. Wczesniejsze zdarzenia o podobnym charakterze

Incydent kategorii C-51 zaistniaty w dniu: 24.01.2020 r. 0 godz. 03:57 na stacji Wronki, w torze nr 1,
km 52,216 linii nr 351 Poznan Gléwny - Szczecin Gléwny na obszarze zarzadcy infrastruktury
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., jednostka podlegla zarzadcy infrastruktury wiasciwa dla miejsca
zdarzenia Zaktad Linii Kolejowych w Poznaniu.

Przyczyny incydentu:

bezposrednia: Niewlasciwe przygotowanie do robot poprzez wydanie blednego zakresu zamknigcia
toru, co skutkowato przyjeciem pociggu w stacje na tor z wytaczonym napieciem w sieci trakcyjnej.
pierwotna: Blednie okreslony w pismie IRRT/5b-739-41/01/20 przez Centrum Realizacji Inwestycji
zakres zamknigcia torowego poza miejscem robot.

posrednie:

Bledne wydanie zawiadomienia o zarzadzeniu zamkniecia toru szlakowego nr 1 od ukresu Rz 45
(zamiast toru stacyjnego), po zmianie granic stacji.

Niedostateczne upewnienie si¢ dyzurnej ruchu o mozliwo$ci wjazdu pociggu na stacje Wronki
z czynnego toru szlakowego nr 2 na tor stacyjny nr 2 z wykorzystaniem toru stacyjnego nr 1.
Niewlasciwe zadanie zamknigcia toru przez toromistrza, niezgodne z zawiadomieniem oraz stanem
faktycznym na gruncie.

Bledna interpretacja nadanego zawiadomienia przez dyzurng ruchu, po zmianie warunkéw technicznych
oraz organizacji ruchu na stacji Wronki i na szlaku Wronki - Miaty, pomimo dowodnego przyj¢cia ich
do wiadomosci.

Brak informacji o wytaczonym napieciu w sieci trakcyjnej na torze nr 101 oraz na rozjazdach 51 i 54.
Incydent kategorii C-51 zaistniaty w dniu 15.07.2021 roku o godz. 11:50 na szlaku Mystowice MwA -
Mystowice Brzezinka MB w torze nr 1, w km 15.550 linii nr 138 O$wigcim - Katowice na obszarze
zarzadcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., jednostka organizacyjna zarzadcy
infrastruktury whasciwa dla miejsca zdarzenia 1Z Sosnowiec, ISE Jaworzno Szczakowa.

Przyczyny incydentu:

bezposrednia: Niewlasciwe wykonywanie robot przez firm¢ zewnetrzng podczas prowadzonych prac
RT 26/2021 faza IV.

pierwotna: Nie przestrzeganie procedur i przepiséw przez pracownikoéw firmy zewnetrzne;.
posrednie: Brak bezposredniego nadzoru przez kierownika robot na obiekcie inzynieryjnym.
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V. WNIOSKI

1. Streszczenie analizy i wnioskow odno$nie przyczyn zdarzenia

Zespot badawczy, jako czynnik przyczynowy zaistnienia zdarzenia uznat: utrate orientacji w terenie przez
toromistrza firmy wykonujacej roboty, co spowodowato podjecie prac zwigzanych z demontazem
przytwierdzef szyn w czynnym torze nr 1, zamiast w zamknigtym dla prac inwestycyjnych torze nr 2.

Jako czynniki przyczyniajace si¢ do zaistnienia zdarzenia Zespot badawczy uznat:

1)

2)
3)

4)

5)

Organizacja pracy i wyznaczenie zadan dla trzech grup ,rozpinajacych” tor przez pracownika
nieposiadajacego uprawnien i zlecenie przez niego pracy toromistrzowi drugiej grupy, wskazujagc mu
telefonicznie kilometr rozpoczecia prac oraz miejsce dojazdu, wysylajac tzw. ,,pineske¢” na mapie.
Przed przystapieniem do robdt, toromistrz nadzorujacy druga grupe pracownikoéw, nie ustalit numeru
toru szlakowego na podstawie tablic hektometrowych umieszczonych na stupach trakcyjnych.
Nieobecnosé¢ kierownika robot wyznaczonego Regulaminem tymczasowym nr 8/2023 prowadzenia
ruchu (...) w miejscu, w ktorym doszto do rozpigcia szyn czynnego toru.

Nieprzestrzeganie przez dalszego podwykonawce zapisow umowy w zakresie zakazu zlecania prac
kolejnym podwykonawcom i dopuszczenie do prac pracownikow firmy, bez wiedzy i zgody
zamawiajgcego oraz glownego wykonawcy, co przyczynito si¢ do braku bezposredniego nadzoru nad
nimi ze strony inspektora nadzoru inwestycyjnego.

Wykonywanie robdt torowych przez pracownikow nieposiadajacych Karty wstgpu zezwalajacej do
przebywania na obszarze zarzadzanym przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zgodnie z instrukcja
1d-21.

Z analizy zgromadzonego materiatu wynika, ze zakres przewidzianych robdt w ramach projektu obejmowat
ponad 220 km dhugosci linii, prowadzonych w kilku lokalizacjach réwnoczesnie. Zakres robot i liczba
wykonawcow i podwykonawcow, stanowito utrudnienie sprawowania kontroli nad procesem realizowanej
inwestycji, przez nadzor inwestorski z ramienia CRI. Ten utrudniony nadzor wynika m.in. z braku
uregulowan w zakresie stanu liczbowego pracownikoéw odpowiedzialnych za nadzér. Brak wewnetrznych
uregulowan prawnych dot. liczbowej obsady zespotéw nadzoru, Zespdt badawczy uznat to, jako czynnik
systemowy.

2. Srodki podjete od momentu zdarzenia

1)

2)

3)

Komisja kolejowa badajgca okolicznosci zdarzenia, zawnioskowala o odsuni¢cie od wykonywania
czynnosci toromistrza nadzorujacego prace drugiej grupy, rozpinajacej przytwierdzenie sprezyste szyn
do podktadow w torze czynnym nr 1 szlaku Géra Wtodowska - Zawiercie.

Na wniosek glownego wykonawcy PPMT Gdansk, zawieszeni w czynnos$ciach zostali: kierownik robét
firmy TOR i kierownik ds. organizacji pracy firmy GRA-BUD.

CRI, jako inwestor natozyt kary finansowe na gldwnego wykonawce, tj. PPMT na podstawie zapisow
umowy 1 przepisow Ibh-105, za brak zabezpieczenia miejsca robdt oraz za brak zapewnienia
wymaganego nadzoru.

3. Uwagi dodatkowe

Zespot badawcezy nie zidentyfikowatl innych nieprawidtowosci.
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VI. ZALECENIA DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA

1. PKP PLK S.A. wyegzekwuje zasady dopuszczania do robot i nadzoru, pracownikow posiadajacych
wymagane uprawnienia i zezwolenia.

2. PKP PLK S.A. wyegzekwuje zasady dopuszczania do wykonywania pracy na zarzadzanej infrastrukturze
pracownikéw firm zewnetrznych, ktdrzy posiadaja karty wstepu.

3. PKP PLK S.A. dla liniowych inwestycji, przeprowadzi normowanie pracy dla kierownikow kontraktu
i inspektorow nadzoru pod katem mozliwosci realizacji zadan, wynikajacych z przepisow Prawa
budowlanego i wewngtrznych procedur oraz w oparciu 0 wyniki tego normowania podejmie odpowiednie
dziatania.

PANSTWOWA KOMISJA BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH

PRZEW DNICZACY

/ Tadeusz Rys
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Wykaz podmiotow i skrotow wystepujacych w tresci Raportu Nr PKBWK 4/2024

Lp. Symbol (skrot) Objasnienie
1 2 3
1. EUAR Agencja Kolejowa Unii Europejskiej
2. PKBWK Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych
3. UTK Urzad Transportu Kolejowego
4, PKP PLK S.A. Zarzadca infrastruktury
5. 1z PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych
6. CRI PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji - inwestor
7. PKP IC PKP INTERCITY S.A. - przewoznik kolejowy
Pomorskie Przedsi¢biorstwo Mechaniczno — Torowe
PPMT Sp. z 0. 0.
8. Sp-z0.0 Sp. z 0. 0. Gdansk — gléwny wykonawca robot
. Przedsigbiorstwo Remontowo Budowlane
TOR Myst
% yslowice TOR Sp. z 0. 0. Mystowice - podwykonawca
10. GRA-BUD GRA-BUD Aureliusz Zejmo Sp.k. Zielona Gora — dalszy
podwykonawca
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