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Dotyczy: Pisma o sygn. DTK-4.0210.4.2019.WN.2 dotyczacego konsultacji projektu zmian do ustawy o trans-

porcie kolejowym

SZ@MM\O @Damé Mmdzm./

W zwigzku z trwajgcymi uzgodnieniami projektu ustawy o transporcie kolejowym pragniemy
przedstawi¢ nasze stanowisko w tym zakresie:

1. Art. 22a ust. 5 pkt. 4 zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie $wiadectwa maszynisty §13 ust. 1
~Maszyniste poddaje sie sprawdzianowi wiedzy i umiejetnosci, podczas ktérego prowadzi on
pojazd kolejowy w obecnosci co najmniej jednego egzaminatora”. Proponowany zapis, aby do
przeprowadzania sprawdzianu wiedzy i umiejetnosci konieczne byto posiadanie warunkéw
lokalowych i wyposazenia dydaktycznego jest sprzeczny z przytoczonym fragmentem rozpo-
rzadzenia;

2. Art. 22ba - nie doprecyzowano gdzie bedzie odbywat sie egzamin na licencje maszynisty,
wskazane jest jedynie, ze: ,Prezes UTK zapewnia na stronie podmiotowej Urzedu Transportu
Kolejowego dostep do systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 25x ust. 1, wraz z
mozliwoscig dokonania optaty za egzamin na licencje maszynisty z wykorzystaniem systemu
ptatnosci on-line”. Naszym zdaniem nalezatoby dookresli¢ czy egzamin bedzie odbywat sie w
osrodku egzaminowania UTK, gdzie system teleinformatyczny bedzie petnit funkcje pomoc-
nicza przy przebiegu egzaminu czy z wykorzystaniem systemu bedzie mozliwe przeprowa-
dzenie egzaminu zdalnie z osrodka szkolenia;

3. Art. 22bb ust. 3 pkt. 3 zapis moze spowodowac zbedne wydtuzenie czasu szkolenia kandyda-
tow na stanowisko maszynisty, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie swiadectwa
maszynisty: §5 ust. 2 ,Czes¢ egzaminu obejmujgcqg sprawdzenie wiedzy i umiejetnosci dotyczq-
cych taboru kolejowego i infrastruktury kolejowej (...)" oraz ,czesc praktyczna egzaminu polega
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na sprawdzeniu, za pomocq jazd praktycznych na sieci kolejowej, umiejetnosci prowadzenia
pojazdu kolejowego oraz wykonywania innych czynnosci zwigzanych z obstugg pojazdu kole-
jowego”. Majac na uwadze przytoczone fragmenty rozporzadzenia nalezy uznac, ze zakres
SWiU, ktérego nalezatoby zrobi¢ przez przystgpieniem do egzaminu jest juz ujety w egzami-
nie dla kandydatow na maszynistow.

4. Art. 22bb ust. 5 proponowany zapis jest zbyt ogdlny — zgodnie z proponowanym zapisem
ust. 7 tego samego artykutu pytania egzaminacyjne nie beda stanowity informacji publicznej.
W zwigzku z powyzszym przy proponowanym zapisie ,(...) obejmuje w szczegolnosci spraw-
dzenie wiedzy { umiejetnosci kandydata na maszyniste do samodzielnego i bezpiecznego wy-
konywania czynnosci maszynisty” nie jest znany doktadny zakres egzaminow, przez co osrodki
szkolenia nie beda miaty mozliwosci przygotowania kandydatéw na maszyniste do egzaminu.

5. Art. 22bb ust. 6 pkt. 2 — nie okreslono w jaki sposob beda okreslane zadania do wykonania
podczas jazd na symulatorze. Jezeli jazdy beda przeprowadzane w oparciu o gotowe, zunifi-
kowane scenariusze — brak informacji czy beda one publikowane przez Prezesa Urzedu Trans-
portu Kolejowego. Dodatkowo w przywotanym punkcie jazde na symulatorze zakwalifiko-
wano jako cze$¢ teoretyczng egzaminu, natomiast w rozporzadzeniu w sprawie swiadectwa
maszynisty §5 ust. 6 jazda na symulatorze uznana jest jako czes¢ praktyczna egzaminu.

6. Art. 22bb ust. 9 oraz ust. 11 — zapisy sg zbyt ogdlne. W przywotanych propozycjach nie okre-
$lono kto ponosi koszty delegacji egzaminatora, zapewnienia pojazdu kolejowego oraz trasy
niezbednej do przeprowadzenia czesci praktycznej. Zapisy w proponowanej formie uniemoz-
liwiajg prowadzenie egzamindw na pociagach planowych, bez koniecznosci zamawiania prze-
jazdow specjalnych — co spowoduje znaczny wzrost kosztow egzaminu. Dodatkowo watpli-
wosci budzi stwierdzenie ,(...) { miejscu uzgodnionym z Prezesem UTK" — przepisy nie wyklu-
czaja, ze osrodki szkolenia beda zobowigzane do przeprowadzania jazd poza obszarem dzia-
talnosci tj. np. w Warszawie.

7. Art. 22bb ust. 13 - o ile mozna zgodzic sie z propozycjg braku mozliwosci odwotania od
wyniku egzaminu na licencje, ktory bedzie polegat na tescie przeprowadzanym z wykorzysta-
niem systemu komputerowego, o tyle brak mozliwosci odwotania sie od wyniku egzaminu na
Swiadectwo na maszynisty, ktory bedzie zalezat od oceny egzaminatora jest naszym zdaniem
sprzeczne z podstawowym prawem ochrony wolnosci i praw. Kandydat na maszyniste powi-
nien mie¢ prawo do wniesienia skargi w przypadku braku zgody z opinig egzaminatora badz
watpliwosciami co do przebiegu egzaminu. Dodatkowo brak mozliwosci odwotania sie od
wyniku egzaminu moze spowodowac, ze praca egzaminatorow nie bedzie w zaden sposob
oceniana, poddawana watpliwosciom co moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu egzaminéw
oraz braku obiektywizmu ze strony egzaminatorow.

8. Art. 22bd ust. 1 pkt. 6 — kwalifikacje pedagogiczne wydaja sie zbedne w przypadku egzami-
natorow.

9. Art. 22bd ust. 2 — proponowany zapis jest zbyt ogélny, nie okreslono co oznaczajg kompe-
tencje zawodowe w zakresie posiadanych uprawnien — moze oznaczac zaréwno to, ze egza-
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minator jest zobowigzany do ciggtego utrzymywania znajomosci odcinka linii kolejowej/au-
toryzacji na dany typ pojazdu kolejowego ale takze to, ze powinien np. na biezgco zapozna-
wac sie ze zmienianymi aktami prawnymi. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze obecnie osrodki
szkolenia na biezgco przekazujg pracownikom informacje o zmianach aktéw prawnych/kie-
rujg na odpowiednie szkolenia. Zgodnie z proponowanym art. 3 ust. 1, poniewaz egzamina-
torzy beda pod piecza Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego proponujemy aby zobowigzac
Prezesa UTK do regularnego prowadzenia szkolen dla egzaminatorow.

Art. 25y ust. 1 pkt. 15 — nalezatoby dookresli¢ o jakie szkolenia chodzi, wprowadzanie wszyst-
kich szkolen, a przede wszystkim niezwigzanych bezposrednio z wykonywanymi czynnosciami
maszynisty wydaje sie zbedne — zwiekszony zostanie naktad pracy, przy czym informacje te w
zaden sposob nie wptyng na zwiekszenie nadzoru nad pracg maszynistow.

Art. 25y ust. 1 pkt. 17 — zwracamy uwage na to, ze zapis moze by¢ niezgodny z obowigzuja-
cymi przepisami prawnymi. Zgodnie ze stanowiskiem UODO informacja o trzezwosci/nie-
trzezwosci pracownika jest informacjg o stanie zdrowia bedacg dana szczegdlnej kategorii,
ktorej bez zgody pracownika pracodawca nie ma prawa przetwarzac. W zwigzku z powyzszym
nie mozna wymagac od pracodawcéw przekazywania do rejestru maszynistow ww. informacji.
Art. 25y ust. 2 pkt. 4 — proponujemy zapis ,forma zatrudnienia”

Art. 25y ust. 3 pkt. 1 — proponujemy, aby zakres danych o przeprowadzonych szkoleniach,
sprawdzianach wiedzy i umiejetnosci oraz pouczeniach okresowych mogt byé prowadzony
takze przez przewoznikéw/zarzadcédw infrastruktury. W wielu przedsiebiorstwach organizacja
szkolen/pouczen zajmuje sie wyznaczona komarka organizacyjna HR, ktéra takze prowadzi i
gromadzi wszelka dokumentacje, natomiast osrodki szkolenia odpowiedzialne sa jedynie za
zorganizowanie zaje¢. W takim przypadku, rozsadne wydaje sie umozliwienie prowadzenie
rejestru przez zespo6t HR przedsiebiorcy, bez koniecznosci angazowania w to osrodkéw szko-
lenia.

Art. 25y ust. 7, Art. 66 ust. 1 z naszej strony budzi bardzo duze zastrzezenia. Przewoznicy
zostang zobowigzani do przekazywania bardzo duzej ilosci danych o rzeczywistym czasie
pracy maszynisty, przy czym nie zagwarantowano, ze od dnia obowigzywania przywotanych
przepisow zostang udostepnione przewoznikom narzedzia umozliwiajgce automatyczne
przekazywanie informacji do ewidencji — zgodnie z art. 25y ust. 9. Taki stan rzeczy moze do-
prowadzic do sytuacji, w ktorej dyspozytury przewoznikéw zostana sparalizowane z uwagi na
konieczno$¢ wprowadzania recznie ww. informacji. Co gorsza juz od pierwszych dni przewoz-
nicy bedg mogli otrzymac kare za wywigzanie sie z obowigzku wskazanego w Art. 25y ust. 7
w wysokosci do 2% przychodu uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym. Z doswiad-
czenia przewoznikow i zarzadcow infrastruktury/bocznic wynika, ze Prezes UTK interpretuje
zapisy art. 66 w sposob literalny, uniemozliwiajacy podjecie przez przedsiebiorce dziatan ko-
rygujacych, w celu mozliwosci unikniecia kary. Nalezy miec takze na uwadze, ze nie przestanie
danych do rejestru maszynistéw powoduje brak mozliwosci usuniecia skutkow naruszenia, a
jedynie mozliwos¢ usuniecia samej nieprawidtowosci, poniewaz terminy wskazane w art. 25z
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ust. 10 pkt 1 majg charakter materialnoprawny i ich przekroczenie kazdorazowo oznacza nie-
wypetnienie ustawowego obowigzku, terminy te takze nie moga by¢ przedtuzane, ani przy-
wracane. W zwigzku z powyzszym istnieje obawa, ze majac na uwadze bardzo wysokie ryzyko
mozliwosci popetnienia btedu przy tak obszernej ilosci danych do wprowadzenia Prezes UTK
uzyska bardzo tatwe narzedzie do karania przedsigbiorcow. Dodatkowo naszym zdaniem pro-
pozycja maksymalnej wysokosci kary jest stanowczo zbyt wysoka i niewspotmierna do nie-
prawidtowosci jaka jest jednorazowe nieprzekazanie informacji o godzinie rozpoczecia/za-
konczenia stuzby maszynisty. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w przepisach catkowicie pominigto
kwestie ewentualnej awarii interfejsu badz oprogramowania po stronie przewoznika.
W zwigzku z powyzszym proponujemy aby zmniejszy¢ maksymalny wymiar kary naktadanej
przez Prezesa UTK w zakresie nieprzekazania w terminie informacji o czasie pracy maszynisty
do ewidencji. Wprowadzi¢ roczny okres przejsciowy w trakcie, ktérego przedsiebiorcy beda
mieli czas na przetestowanie systeméw. Dodatkowo nalezatoby zobligowac Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego do stworzenia interfejsow taczacych aplikacje przedsiebiorcow z cen-
tralng ewidencja maszynistow, badz przynajmniej do opublikowania dokumentacji technicz-
nej, ktora umozliwi stworzenie takich interfejsow.

15. Art. 25z ust. 3 Naszym zdaniem oprdcz Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych
dane powinny by¢ udostepniane cztonkom komisji kolejowych. Obecnie dane pracownikéw
biorgcych udziat w zdarzeniu sg rozproszone w kilku rejestrach, bazach danych prowadzonych
przez przewoznikdw, umozliwienie dostepu cztonkom komisji kolejowych do centralnego re-
jestru pozwoli na skrdcenie czasu niezbednego do zebrania danych niezbednych do ujecia w
protokole ustalen koncowych.

16. Art. 4.1. Zapis wydaje sie by¢ zbedny — sposéb i powdd uniewazniania wymienionych doku-
mentéw zostat okreslonych w odrebnych przepisach, w ktérych nie wymienia sie jako powod
zmiane sposobu egzaminowania.

17. Art. 5.1. Biorgc pod uwagi statystyki, nalezy przyjac, ze czas szkolenia kandydatow ubiegaja-
cych sie o uzyskanie Swiadectwa maszynisty trwa Srednio okoto 18 — 20 miesiecy w zwigzku z
tym przyjety okres 12 miesiecy na kontynuowanie szkolenia i egzaminowania jest zbyt krotki.
Moze doprowadzi¢ to do sytuacji, w ktérej kandydat bedacy w zaawansowanym stopniu szko-
lenia bedzie odbywat egzamin na nowych zasadach, do czego moze nie zosta¢ odpowiednio
przygotowany. Proponujemy wydtuzenie okresu do 24 miesiecy.

18. Art. 10.2. Watpliwosci budzi zapis, w ktorym przekroczenie zatozonego budzetu bedzie rzu-
towat na jakos¢ przeprowadzanych egzaminéw oraz funkcjonowanie krajowego rejestru elek-
tronicznego. Nie jest szczeg6towo okreslone co oznacza ,wykorzystanie innych rozwigzan
techniczno-organizacyjnych do prowadzenia egzamindéw". Zapis sugeruje, ze majac na uwa-
dze wzgledy finansowe moze dochodzi¢ do ograniczania zakresu egzaminéw np. o jazdy

praktyczne, ktore beda najdrozszym elementem egzamindw, co przeczy idei poprawy bez-
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pieczenstwa poprzez utworzenie centralnego osrodka egzaminowania maszynistéw, ponie-
waz przy obecnym stanie prawnym egzaminy odbywaja sie w petnym zakresie bez wptywu
finanséw na ich przebieg. Proponujemy aby mechanizm zapewniony w ustawie gwarantowat
centralnemu osrodkowi mozliwosé pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych, a nie mo-
dyfikacji sposobu przeprowadzania egzamindw, badz co gorsza, majac na uwadze luke po-

koleniowg, ograniczania liczby egzaminéw.
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