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DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO

Warszawa, 24 kwietnia 2020 r.
DKO-WOK.053.3.2020.AT

Szanowna Pani,

odpowiadajgc na Pani petycje dotyczacg funkcjonowania niepublicznych
placowek wychowania przedszkolnego w okresie pandemii koronawirusa
COVID19 kierowana m. in. do Pana Dariusza Piontkowskiego - Ministra
Edukacji Narodowej, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy — Karta Nauczycielal, ustawie tej,
w zakresie okreslonym ustawg, podlegajg m.in. nauczyciele zatrudnieni
w niepublicznych przedszkolach, szkotach i placowkach. Zakres stosowania
przepisow ustawy — Karta Nauczycieli do nauczycieli zatrudnionych w tych
jednostkach okresla art. 91b ust. 2 tej ustawy. Pozostate kwestie wynikajgce ze
stosunku pracy ww. nauczycieli, w tym dotyczgce m.in. warunkdéw pracy
i wynagradzania, czasu pracy, uprawnien socjalnych i urlopow, regulujg
przepisy innych ustaw, w szczegdélnosci Kodeksu pracy?.

Do pracownikéw niepublicznych przedszkoli, szkét i placéwek nie majg zatem
zastosowania przepisy ustawy — Karta Nauczyciela dotyczagce wynagradzania
nauczycieli.

Jezeli natomiast z przyczyny lezgcej po stronie pracodawcy w okreslonym
czasie niektorzy nauczyciele wymienionych jednostek nie bedg sSwiadczyli
pracy, zastosowanie ma art. 81 § 1 Kodeksu pracy, ktéry stanowi, ze
pracownikowi za czas niewykonywania pracy, jezeli byt gotéw do jej
wykonywania, a doznat przeszkdéd z przyczyn dotyczgcych pracodawcy,
przystuguje wynagrodzenie wynikajgce z jego osobistego zaszeregowania,
okresSlonego stawkg godzinowg Ilub miesieczng, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu  warunkow
wynagradzania - 60% wynagrodzenia. W kazdym przypadku wynagrodzenie to

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela - Dz. U. z 2019 poz. 2215.
2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.
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nie moze by¢ jednak nizsze od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze w Swietle przepiséw Kodeksu pracy
zmiana warunkow pracy, w tym w wynagradzania, pracownika zatrudnionego
na podstawie umowy o prace moze zosta¢ dokonana w drodze:

1) porozumienia stron,

2) wypowiedzenia warunkow pracy lub ptacy.

Biorgc pod uwage przewidywane w niedalekiej przysziosci wprowadzenie ||
etapu ,odmrazania gospodarki” nie wydaje sie celowe wprowadzanie
dodatkowych regulacji prawnych na poziomie ustawy.

Zarowno przepisy ustawy o Sszczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®, jak i rozporzgdzenie
Ministra  Edukacji Narodowej w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oS$wiaty w zwigzku z Zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19% nie przewidujg zmniejszenia
wysokosci wyptacanej dotacji dla przedszkoli prowadzonych przez podmioty
inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego, w zwigzku z ograniczeniem pracy
placowek wychowania przedszkolnego i szkét. Zadna  jednostka  samorzadu
terytorialnego nie ma podstaw prawnych do obnizania wysokosci dotacji
wyptacanych niesamorzgdowym jednostkom systemu os$wiaty, w zwigzku
z sytuacjg epidemiczng w kraju.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych®, dotacja
przystuguje przedszkolu czy szkole na kazdego ucznia, bedgcego w danym
miesigcu uczniem placowki wychowania przedszkolnego lub uczniem szkoty.
Nie ma zadnych watpliwosci, ze na wychowankow przedszkoli, przystuguje
dotacja réwniez za okres czasowego zawieszenia zaje¢. Dotacja ta, tak jak
w poprzednich miesigcach powinna by¢é wyptacona na podstawie i zgodnie
z przepisami ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Dotychczas jednostki samorzaddéw terytorialnego bez Zadnych watpliwosci
wyptacaty dotacje na dzieci objete wychowaniem przedszkolnym,
spowodowanych np. dtugotrwatg chorobg.

Zatem wysokos$¢ dotacji w marcu i kwietniu powinna byc¢ taka sama jak w lutym,
czy styczniu 2020 roku. Zgodnie z art. 43 ww. ustawy, pierwszej aktualizacji
dotacji jednostki samorzgdu terytorialnego dokonajg, jak co roku, w miesigcu

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych — Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.

4 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 — Dz. U. z 2020 r., poz. 410 ze zm.

5 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn o$wiatowych - Dz. U. z 2020 r.
poz. 17 ze zm.



roku budzetowego nastepujgcym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy. Corocznie dokonywane
aktualizacje wysokosci dotacji nie majg zwigzku z kondycjg finansowg danego
samorzadu.

Dotacja dla niepublicznych przedszkoli, cho¢ po czesci finansowana z budzetu
panstwa, powinna odnosi¢ sie do wydatkow samorzgdu ponoszonych na
utrzymanie, w danym roku, samorzgdowych publicznych przedszkoli i szkot.
Konkludujgc, obowigzujgce przepisy nie upowazniajg jednostek samorzadu
terytorialnego do zmniejszania dotacji dla jednostek systemu oswiaty
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego.
Nalezy jednoczesnie wskazac, iz czynnosci podejmowane przez organ
dotujacy, stosownie do art. 47 o finansowaniu zadan o$wiatowych, stanowig
czynnosci z zakresu administracji publicznej, a podmiotom uprawnionym do
otrzymania  dotacji  przystuguje skarga do  wojewddzkiego  sgdu
administracyjnego na te czynnosci organu, ktore sg podejmowane niezgodnie
z prawem.

Komunikat w sprawie dotowania szkot i placowek oswiatowych zostat
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej:

https://www.qgov.pl/web/edukacja/dotowanie-w-okresie-zawieszenia-zajec

Ograniczenie dziatalnosci szkét (przedszkoli) niepublicznych nie  jest
rownoznaczne z catkowitym zaprzestaniem dziatalnosci edukacyjnej. Sposob
realizacji zadan oswiatowych moze by¢ bowiem znaczgco zrdéznicowany.
Zarowno szkota, przedszkole, jak i inne placéwki oswiatowe,
w obecnej ztozonej sytuacji zostaty zobowigzane do zorganizowania innych
form dziatalnosci edukacyjnej, dostosowanych do obowigzujgcych regut
bezpieczenstwab.

Na podstawie przepiséw ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
przedszkola i szkoty niepubliczne korzystajg z niewzruszonych co do wysokosci
i zasad wyptacania - dotacji publicznych.” Oznacza to, ze sytuacja ekonomiczna
tych podmiotéw Ilokuje ich w korzystniejszej pozycji, niz ma to miejsce
w przypadku uczestnikbw gry wolnorynkowej, dziatajgcych na podstawie
przepiséw prawa gospodarczego.

Ograniczenie lub rezygnacja z pobierana tzw. czesnego z pewnoscig zmniejszg
dochody niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego, nalezy jednak

6 Wynika to cho¢by z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegdllnych rozwigzah w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
Jjednostek systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19 - Dz. U. z 2020 r., poz. 493 ze zm.

7 Zgodnie z przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.


https://www.gov.pl/web/edukacja/dotowanie-w-okresie-zawieszenia-zajec

zauwazyC, ze wskutek ograniczenia ich dziatalnosci, zmniejszyty sie koszty
eksploatacji (np. optaty za wode, energie elektryczng).

Trzeba podkresli¢, ze stosownie do tresci Konstytucji (w przeciwienstwie do
szkét publicznych) — Pahstwo (administracja samorzgdowa) nie finansuje szkot
niepublicznych, ale jedynie uczestniczy w wydatkach na ten cel na zasadach
okreslonych w ustawie (dotacje). Oznacza to, ze wymiar i zakres tego
wspotuczestniczenia moze sie zmienia¢ pod katem uwzglednienia okreslonych
priorytetobw edukacyjnych w ukfadzie poszczegolnych typow jednostek
organizacyjnych czy poszczegdlnych szkét.

Jednoczesnie informuje Zze pomoc niepublicznym placéwkom wychowania
przedszkolnego moze by¢ udzielana takze w ramach tzw. tarczy
antykryzysowej — przyktadowo: niepubliczne mate przedszkola i inne formy
wychowania przedszkolnego mogg ubiegac sie o zawieszenie ptatnosci sktadek
ZUS.

Wiecej informacji na temat mozliwosci korzystania z pomocy przez osoby
prawne i fizyczne prowadzgce niepubliczne placéwki wychowania
przedszkolnego w ramach tzw. tarczy antykryzysowej, moze udzieli¢ Minister
Rozwoju.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
Departament Ksztatcenia Ogoélnego
/ — podpisany cyfrowo/



