Warszawa, dnia 11 lipca 2023 r.

RzADOWE CENTRUM LEGISLACII
WICEPREZES

Anna Tyskiewicz-Mazur

RCL.DPSI.553.53/2023
Dot.: DRP-VIII.0210.16.2023

Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

odpowiadajagc na pismo dotyczace projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie

wynagrodzenia 0séb wchodzgcych w sktad komisji wojewddzkiej do spraw stuiby zastepczej

i komisji do spraw stuiby zastepczej, Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, ze do

ww. projektu zglasza nastepujace uwagi.

1.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zamieszczonym w art. 574 ust. 3 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347 i 641),
projektowane rozporzadzenie powinno okre§la¢ sposob ustalania wynagrodzenia osob
wchodzacych w sktad komisji wojewoddzkiej do spraw stuzby zastepczej 1 komisji do spraw

stuzby zastepczej, ,,a takze sposob ustalania wysoko$ci i warunkéw wyplaty diet i innych

naleznodci, jezeli osoby te zamieszkuja poza miejscowosciami, w ktorych dziatajg te
komisje”. Kwesti¢ wynagrodzenia oso6b wchodzacych w sktad ww. komisji normuje art. 574
ust. 1 ustawy upowazniajacej, ktory stanowi, ze ,,Za udziat w pracach komisji wojewddzkiej
1 komisji przystuguje wynagrodzenie”. Watpliwosci dotyczg natomiast diet 1 innych
nalezno$ci dla os6b wchodzacych w sklad komisji. Ustawa upowazniajaca nie zawiera
bowiem przepisow materialnych normujacych te materig, w szczegdlnosci nie stanowi
o tym, ze osobom wchodzacym w sklad komisji w ogole przystuguja takie uprawnienia.
W zwigzku z tym upowaznienie ustawowe w zakresie odnoszacym si¢ do diet i innych
naleznosci (niesprecyzowanych w ustawie) moze by¢ uznane za blankietowe. Prawo do diet
1 innych nalezno$ci powinno zostaé w pierwszej kolejno$ci unormowane w ustawie (przy
czym inne naleznosci powinny by¢ w niej dookreslone) i dopiero wowczas materia ta moze
zosta¢ przekazana do uszczegotowienia w akcie podustawowym. Natomiast w omawianym

przypadku przepisy projektowanego rozporzadzenia beda nie tyle wykonywaé, co



uzupetnia¢ normy ustawy upowazniajacej w zakresie dotyczacym uprawnienia do diet
iinnych nalezno$ci. Wobec powyzszego przy najblizszej nowelizacji ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny nalezy dokona¢ stosownego uzupehienia jej
przepisow.

2. W § 2 projektu przewiduje si¢, ze wynagrodzenie dla osob wchodzacych w skiad komis;ji
wojewodzkiej do spraw sluzby zastepczej i komisji do spraw stuzby zastepczej bedzie
ustalane wedtug kwot wyzszych niz okreslone w obowigzujacych przepisach. Projekt nie
zawiera przy tym zadnych przepisow przejsciowych. W uzasadnieniu (na str. 3 w akapicie
pierwszym) stwierdzono, ze ,Nie zachodzi potrzeba wprowadzania przepisow
przejsciowych, kwestie powotania sktadu nowej komisji reguluje zarzadzenie nr 17 Ministra
Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie powotania komisji do
spraw stuzby zastepczej (Dz. Urz. Min. Rodz. i Pol. Spol. poz. 17).”. Jednakze projektowane
rozporzadzenie normuje materi¢ dotyczaca wynagrodzen i innych naleznosci, a nie sktadu
komisji, dlatego tez przywolane stanowisko zamieszczone w uzasadnieniu jest
niezrozumiate. Co wigcej, moze powsta¢ watpliwos¢, wedlug jakiej kwoty nalezy ustali¢
wynagrodzenie za miesigc, w ktorym nowe regulacje wejda w zycie, a takze jakie przepisy
nalezy zastosowa¢ do ustalenia wynagrodzenia za dany miesiac, w przypadku gdy nowe
przepisy wejda w zycie po uplywie tego miesigca, ale przed ustaleniem i wyptlata
przyshugujacego za ten miesigc wynagrodzenia. Wydaje si¢, ze kwestie te wymagaja
ponownej analizy i, stosownie do jej wynikdéw, uzupeknienia projektu o przepisy przejsciowe
albo zamieszczenia w uzasadnieniu zrozumialego wyjasnienia przyczyn, dla ktérych
zawarcie w projektowanym rozporzadzeniu takich przepisoOw nie jest konieczne.

3. Projekt wymaga dopracowania pod wzgledem legislacyjnym i redakcyjnym,
w szczegolnosci § 1 projektu, okreslajacy jego zakres przedmiotowy, powinien precyzyjnie

odzwierciedla¢ tre$¢ upowaznienia ustawowego.

Z wyrazami szacunku,

Anna Tyskiewicz-Mazur
Wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Mariusz Blaszczak
Minister Obrony Narodowej
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