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Wstep

29 kwietnia 2014 roku Rada Ministrow przyje¢la Uchwale w sprawie przyjgcia .. Programu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 20142020, zwanego dalej Programem. Zgodnie
z Zarzgdzeniem Nr 66 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2013 roku w sprawie
utworzenia Migdzyresortowego Zespolu do spraw Opracowania Programu Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2017, Program jest wspolnym przedsigwzigciem Ministrow:
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zdrowia oraz Obrony Narodowej. Obejmuje on kwestie
wzajemnych relagji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego oraz systemu powiadamiania ratunkowego.

Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosei jest pierwszym dokumentem, ktéry catosciowo
i kompleksowo opisuje problematyke organizacji dziatan ratowniczych podejmowanych
w celu ochrony zycia, zdrowia. mienia i $rodowiska przez wszystkie podmioty publiczne
i spoleczne realizujace te zadania. Wskazuje cele. ktére majg by¢ zrealizowane w sferze
ratownictwa i ochrony ludnosci w latach 2014-2020. warunki ich osiggnigcia oraz podstawowe
instrumenty prawne. finansowe 1 organizacyjne. jakie sa do tego niezb¢dne. Celem
strategicznym Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 jest nowoczesna
i efektywna ochrona ludnosci i ratowniciwo odpowiadajace na wyzwania zwiazane
z bezpieczenstwem obywateli.

Program okresla nastepujace cele szczegdlowe:

e Cel 1 Poprawa sprawnosci funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnosci,
o Cel 2 Wspieranie rozwoju ludzkiego i technicznego spotecznych organizacji ratowniczych.

e Cel 3 Doskonalenie umigj¢tnosci ratownikow oraz kadry dydaktycznej i szkoleniowej
w zakresie dzialan ratowniczych, zardGwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.

Realizacja dziatan oraz przedsigwzigc kluczowych przewidzianych w obrebie kazdego
z celow przyczynia si¢ do zaspokajania oczekiwan spotecznych zwigzanych z dalsza poprawa
bezpieczenstwa obywateli (w tym bezpieczeristwa zwiazanego z ochrong ich zycia 1 zdrowia
w przypadku nagtych zagrozen) i efektywniejsza ochrona mienia i srodowiska przed zlozonymi
zagrozeniami zwiazanymi z zagrozeniami katastrofami naturalnymi 1 spowodowanymi przez
dzialalnosé czlowicka, a takze z dhugofalowym oddziatywaniem czynnikow klimatycznych
i skutkow rozwoju cywilizacyjnego (oddzialywanie dziatalnosci przemystowej 1 infrastruktury
technicznej na warunki zycia ludzi).

Sprawozdanie zostalo przygotowane na podstawie informacji o realizacji zadan w 2018 roku,
w ramach Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, nadestanych przez podmioty realizujgce
zadania opisane w Programie.

' Uchwala nr 59/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 roku, Komunikat Ministra Spraw Wewneltrznych z dnia 4 listopada
2014 roku o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie przyjecia Programu Ratownictwa 1 Ochrony
Ludnosci na lata 2014-2020 {M.P. poz. 1076).



Realizacja zadan w ramach Celu 1: Poprawa sprawnosci funkcjonowania ratownictwa
i ochrony ludnosci.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (kontynuacja)

Opracowany przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju projekt ustawy o ochronie tudnosci i obronic
cywilnej uzgodniony wewnatrzresortowo w styczniu 2018 r. wpisany zostal do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow {(nr w Wykazie UD 345). Projekt ma na celu
uregulowanie problematyki zapewnienia warunkow niezbednych dla ochrony zycia 1 zdrowia
oraz podstawowych warunkdow przetrwania ludzi, wspotpracy 1 wspotdzialania systemow
ratowniczych. organéw wiadzy 1 administrac)i publicznej. stuzb 1 innych podmiotow
wykonujgcych zadania ochrony ludnosci. usprawnienie koordynowania przyjmowania
1 udzielania pomocy humanitarnej oraz zagwarantowania odpowiednich zasobow do realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Zarzadzanie kryzysowe/Plany zarzadzania Kryzysowego

W 2018 roku Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji zatwierdzit 8 planow zarzadzania
kryzysowego wojewodztw: lodzkiego, wielkopolskiego. mazowieckiego. podlaskiego.
dolnoslaskiego., warminsko-mazurskiego. swietokrzyskiego i opolskiego. zgodnie z art. 14 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).
Ponadto w 2018 roku zostaly zrealizowane zadania okreslone w art. 6 ust. 5 1 5a ustawy
o zarzagdzaniu kryzysowym zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej. Wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku 17 na 18 obiektow systemu ratownictwa mialo zatwierdzone plany
ochrony IK przez Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. W przypadku jednego
obickiu prace przedluzyly si¢ ze wzgledu na wydanie nowych wytycznych w zakresie
opracowania przedmiotowego dokumentu. Dla 6 obiektow. zgodnie z obowigzkiem
zachowania 2-letniego cyklu planistycznego, podj¢to prace majace na celu zaktualizowanie
planéw ochrony IK. Z kolei z powodu zmiany lokalizacji rozpoczgto proces opracowywania
nowych planow dla dwoch obiektow.

System powiadamiania ratunkowego

W roku 2018 dotgczono do OST 112 na lgczach dzierzawionych jednostki Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego oraz Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Jednostki te. zgodnie
z prowadzonymi przez Policje w 2019 r. projektami inwestycyjnymi. do konca 2019 roku
majg by¢ przetaczone na nowo wybudowane tacza Skarbu Panstwa. Po ich wybudowaniu
1 przelaczeniu nastapi rezygnacja z laczy dzierzawionych w tych relacjach.

W zakresie systemu powiadamiania ratunkowego w 2018 roku na skutek dogl¢bnej analizy
funkcjonujacego od kilku lat systemu postanowiono dokona¢ przegladu oraz zmian
w zakresic jego organizacji i funkcjonowania i podjeto prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego, w szczegolnosci w zakresie organizacji
centrow powiadamiania ratunkowego oraz systemu szkolen operatorow numerow alarmowych.

W 2018 roku w centrach powiadamiania ratunkowego zarejestrowano lacznie 19.980.709
zploszen przychodzacych, z czego az 8.415.765 (42.12% wszystkich) stanowity zgloszenia
fatszywe. ztosliwe lub niezasadne. a w 6.632.128 przypadkach (33.19% wszystkich} dzwoniacy



anulowal polgczenie przed wplynigciem polaczenia na stanowisko operatora numerow
alarmowych. tj. w ciagu kilku pierwszych sekund.

Do stuzb ratunkowych i pomocniczych przekazano informacj¢ o 7.001.191 zdarzeniach
utworzonych na podstawie zgloszen na numer alarmowy 112. Do Policji przekazano informacje
0 2.592.452 zdarzeniach alarmowych, do PSP o 581.493, do dysponentow zespolow
ratownictwa medycznego - 0 4.056.280, a do stuzb pomocniczych - 0 376.559.

W ramach usprawnien systemu powiadamiania ratunkowego, wynikajacym z zapiséw ustawy
o SPR, przetaczono numer alarmowy 997 do centréw powiadamiania ratunkowego w calym
kraju. W efekcie wszystkie zgloszenia kierowane do numeru alarmowego 997 w Polsce sa
obecnie obstugiwane przez centra tak samo, jak zgloszenia na numer alarmowy 112
Rozwigzanie to pozwolilo na usprawnienie oraz przyspieszenie obstugi zasadnych zgloszen
alarmowych. W zwiazku z tym liczba zgtoszen alarmowych w CPR w2018 r. wzrosta
0 983.165 w stosunku do analogicznego okresu w roku poprzednim.

Dodatkowo kontynuowano dzialania na rzecz rozszerzenia mozliwosci kierowania zgloszen
do numeru alarmowego 112 w postaci krotkich wiadomosci tekstowych (SMS), ktéra to
funkcjonalnos¢ dedvkowana jest osobom gluchym niemajgcym mozliwosci wykonania
tradycyjnego potfaczenia telefonicznego. W 2018 r. podj¢to w MSWIA prace na rzecz
dostosowania wytonionej w drodze konkursu aplikacji mobilnej do wysylania zgltoszen
alarmowych., w szczegdlnosci przez osoby, aby umozliwi¢ im skuteczng komunikac)g
z operatorami numerow alarmowych. Pod koniec 2018 r. rozpoczgto pilotaz wdrozenia
aplikacji mobilnej do wysylania zgloszen alarmowych Alarmil2, w ktéorym uczestniczy
zamknieta. wytypowana grupa osob gluchych.

W 2018 r. MSWIA we wspotpracy z PKP sfinalizowato dzialania na rzecz przekazywania do
Ekspozytur Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym informacji o zgloszeniach na
przejazdach kolejowo — drogowych. co znacznie ulatwia reagowanie w razie wystapienia
zdarzenia oraz zapobieganie tragicznym zdarzeniom. W rezultacie 14 tysigcy przejazdow
kolejowo — drogowych zostalo oznakowanych specjalnymi odblaskowymi naklejkami
zawierajacymi  dane umozliwiajace lokalizacj¢ danego przejazdu oraz informacg
o koniecznosci polaczenia si¢ z numerem alarmowym 112 w razie naglego zagrozenia zycia
L bezpieczenstwa.

Wspieranie Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Ministerstwo Zdrowia podjeto dzialania, ktore zapewnily optymalny poziom finansowania
swiadczen opieki zdrowotne] udzielanych przez zespoly ratownictwa medycznego, lotnicze
zespoly ratownictwa medycznego oraz szpitalne oddziaty ratunkowe.

Ministerstwo Zdrowia przekazalo na rzecz szpitalnych oddziatow ratunkowych (SOR) kwote
w wysokosci 1472 404 231,00 zi. na Zespoly ratownictwa medycznego (ZRM) kwote —
2062 683 000.00 zt. a na potrzeby Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR) — 131 133
573.00 zi. Dzieki temu zapewniono finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
przez e podmioty. Zadania realizowane sa na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 roku o Pansnwovwym Ratownictwie Medycznym (Dz. U z 2017 r., poz. 2195, z p6zn. zm.)



W ramach osi priorytetowej IX Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020. Drialanie 9.1 - Infrastruktura ratownictwa medycznego realizowane sa projekty
dotyczgce przebudowy. rozbudowy 1 wyposazenia istniejacych szpitalnych oddziatow
ratunkowych oraz tworzenia nowych. modemizacji istniejacych centrow urazowych oraz
budowy nowych. remontu ladowisk przy jednostkach organizacyjnych szpitali
wyspecjalizowanych w udzielaniu swiadczenn zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego. remontu 1 doposazenia baz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz
doposazenia Smiglowcow w sprzet umozliwiajacy loty w trudnych warunkach atmosferycznych
1 W nocy.

W ramach projektu w 2018 r. podpisanych zostalo 111 umow o dofinansowanie na laczng
kwot¢ dofinansowania =z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w wysokosci 154 324 283,77 zt, w tym:

e 96 umow na realizacj¢ inwestycji w zakresie wsparcia istniejacych szpitalnych oddzialow
ratunkowych (kwota dofinansowania z EFRR — 48 267 229,38 zl).

e | umowa na realizacj¢ inwestycji w zakresie modernizacji istniejgeych centréw urazowych
(kwota dofinansowania z EFRR — 3 400 000.00 z}).

¢ 3 umowy na realizacje inwestycji w zakresie utworzenia nowych centrow urazowych
(kwota dofinansowania z EFRR — 24 314 765.77 z1).

¢ 2 umowy na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy lub remontu catodobowych lotnisk
lub ladowisk dla S$miglowcow przy jednostkach  organizacyjnych  szpitali
wyspecjalizowanych w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych niezbednych dla
ratownictwa medycznego (kwota dofinansowania z EFRR — 1 615 000.00 zi).

¢ 8 umow na realizacje inwestycji w zakresie utworzenia nowych SOR (58 187 648.62 zi),

e | umowa na realizacj¢ inwestycji w zakresie wsparcia baz l.otniczego Pogotowia
Ratunkowego (kwota dofinansowania z EFRR — 18 539 640,00 zt).

Z.akonczono nabor i ocene wnioskow o dofinansowanie w trybie pozakonkursowym w zakresie

wsparcia istniejacych Szpitalnych Oddzialow Ratunkowych, ze szczegéInym uwzglednieniem

stanowisk wstepne) intensywne] terapii (doposazenie). Do dofinansowania wybrano 92

projekty na taczng kwote dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR) w wysokosct 37 439 279.17 zi.

Do Wykazu Projektow Zidentyfikowanych w 2018 r. w ramach Dzialania 9.1 wpisano tacznie
116 projektow:

e 107 projektow dotyczacych wsparcia istniejacych SOR (roboty budowlane. doposazenie).

e 5 projektow dotyczacych utworzenia nowych SOR (roboty budowlane. doposazenie),

¢ projekt dotyczacy utworzenia nowego CU dla dzieci (roboty budowlane. doposazenie).

e ] projekt dotyczgcy budowy lub remontu calodobowych lotnisk lub ladowisk dla
smiglowcow przy jednostkach organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego (roboty
budowlane, doposazenie),

e 2 projekty dotyczace wsparcia baz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (roboty
budowlane, doposazenie).



Inne dziatania wpisujace sie w realizacje zadan Celu |

Il kwartale 2018 roku w KG PSP dokonano aktualizacji analiz zagrozen dla wszystkich
powiatow 1 wojewddztw. Analizy zagrozen opracowywane sa zgodnie z metodyka oceny
zagrozen gmin i powiatow zawarta w ww, rozporzadzeniu. Aktualne informacje na temat
zagrozen wystepujacych na danym terenie wykorzystywane sa w procesie planowania, zarowno
przedsigwzig¢ zapobiegajgcych (prewencyjnych), jak i operacyjno-ratowniczych. Wyniki
przeprowadzonych analiz wykorzystuje si¢ m.in. na potrzeby ustalania normatywu
wyposazania jednostek organizacyjnych PSP oraz planowania operacyjnego w zakresie
ratownictwa specjalistycznego. Wykonanie przedmiotowych analiz poprzedza opracowanie
procedur postepowania w planach zarzadzania kryzysowego i ratowniczych.

W 2018 1., podlegly Dowodcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych. Centralny Osrodek
Analizy Skazen, wykonujgc zadania Centrum Dyspozycyjnego Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA) zaktualizowal Plan wspoldzialania jednostek
organizacyjaych wchodzqeych w sklad jednolitego Krajowego Systemu Wykrywania Skazen

i Alarmowania.

W 2018 roku dzieki staraniom Inspektoratu Wojskowe) Ochrony Przeciwpozarowej oraz
delegatur wojskowej ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
wigczono dwie kolejne wojskowe straze pozame. Obecnie w strukturach systemu funkcjonuje
16 wojskowych strazy pozarnych, a 26 planowanych jest do wlaczenia. Dodatkowo 58
wojskowych strazy pozarnych regularnie udziela pomocy Panstwowe] Strazy Pozamne)
w ramach zawartych porozumien. W 2018 roku sily i srodki wojskowych strazy pozarnych
braty udzial w 3149 zdarzeniach (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 31%).

W Centrum Doktryn i Szkolenia Sil Zbrojnych (CDiSZ SZ) w 2018 r. w oparciu 0 wnioski
wynikajacej z udzialu Sil Zbrojnych RP w usuwaniuv skutkéw nawalnic w sierpniu 2017 r.
rozpoczgto prace dotyczace analizy na temat Wewngtrznveh | zewnetrznych procesiw
informacyjnych w czasie uruchamiania i realizacji zadan przez wydzielone sity i srodki SZ RP
w ramach zarzgdzania kryzysowego (ID 636). Przedmiotowa analiza dotyczy wspoldziatania
Sit Zbrojnych RP z organami administracji publicznej i pozostalymi stuzbami w kontekscie
ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym.

Kierunek 1.1. Zapewnienie mozliwosci realizacji dzialan ratowniczych dla standardu
80 % populacji w czasie ponizej 15 minut,

Komendant Glowny Panstwowe) Strazy Pozarne) oraz komendy wojewodzkie PSP daza do
zwiekszenia sprawnosci interwencji  podmiotow ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Dzigki realizacji tego zadania minimalizowany jest Sredni czas
oczekiwania na przyjazd shuzb ratowniczych do miejsca zdarzenia. Jest to jedno
z podstawowych oczekiwan spotecznych w stosunku do stuzb ratowniczych. Uzyskana wartosc
miernika oceniana w kontekscie spotecznych oczekiwan i aspekcie efektywnosci jest w petni
satystakcjonujaca w ramach wyznaczonego celu. Podkresli¢ nalezy. 1z wartos¢ wskaznika jest
uzalezniona od stanu organizacyjno-technicznego jednostek KSRG do podjecia dziatan
ratowniczych w analizowanym okresie. Stan organizacyjno-techniczny wynika z liczby
jednostek KSRG zabezpieczajacych analizowany obszar. ich rozmieszczenia oraz stanu
technicznego pojazdéw gasniczych. jak roéwniez dyspozycyjnosci jednostek OSP.
Systematyczny wzrost liczby OSP w KSRG wraz z jednoczesna poprawa stanu technicznego



pojazdow gasniczych oraz wieksza dyspozycyjnosc tych jednostek ma znaczacy wplyw na czas
dotarcia do miejsca zdarzenia. W 2018 roku Komendant Giéwny PSP wilaczyt 70 jednostek
OSP do KSRG. 2 jednostki Wojskowej Strazy Pozarnej oraz | zakladowej strazy pozarnej
1 | lotniskowe; shuzby ratowniczo-gasniczej do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
Komendant Gléwny Panstwowe) Strazy Pozamej wraz z Komendami Wojewodzkimi PSP
dokonatl analizy i obliczenia miernika. przy wykorzystaniu ..Metodyk: szacowania procenta
populacji objetej czasem dojazdu (na przykladzie 15 min.) jednostek ochrony
przeciwpozarowej, jako element analizy zabezpieczenia operacyjnego i planow ratowniczych™
wg stanu sieci drog na koniec grudnia 2018 r. oraz danych z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 r. Wartos¢ miernika wynosi — 84.63% 1 przewyzsza on poziom zakladany na 2020 rok
(80%).

Kierunek 1.2. Wprowadzenie miernikow efektywnosci dzialania sluzb ratownictwa
i ochrony ludnosci.

Komendant Giowny Panstwowej Strazy Pozarnej wdrazal mechanizmy kontroli jakosci dzialan
1 dokumentacji. Harmonogram realizacji zadan wynikal z .. Planu nad=oru dydaktycznego™ na
dany rok. W planie nadzoru na 2018 roku zaplanowano do realizacji 102 przedsigwzigcia.
zrealizowanych zostalo 100. co daje wynik 98%. Uzyskano tym samym doskonalenie kadr
dydaktycznych, optymalizacje procesu ksztalcenia, szkolenia 1 doskonalenia zawodowego.

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozamej. by okresli¢c standardy ratownicze.

z uwzglednieniem organizacji szkolenia i doskonalenia ratowniczego, realizowat .. Program

rozwoju szkol i osrodkow szkolenia PSP na lata 2013-2020". W 2018 roku zatwierdzono

1 wdrozono do realizacji:

e _Program szkolenia specjalistycznego z zakresu bezpieczenstwa dziatan podezas katastrot
budowlanych™,

-Skrypt do szkolenia z ratownictwa technicznego realizowanego przez KSRG w zakresie
podstawowym™.

~Skrypt do szkolenia z zakresu ratownictwa na obszarach wodnych realizowanego przez
KSRG w zakresie podstawowym”™,

~Skrypt do szkolenia z zakresu ratownictwa na obszarach wodnych realizowanego przez
KSRG w zakresie podstawowym. Dzialania na lodzie™.

Skrypt do szkolenia z dziatan poszukiwawczo-ratowniczych realizowanych przez KSRG

w zakresie podstawowym’™;

Inne dziatania:

e opracowano projekt modelowego regulaminu organizacyjnego i minimalnego standardu
wyposazenia Osrodka Szkolenia w KW PSP. kiore aktualnie sa poddane procesowi
opintowania w KG PSP.

s kontynuowano ..Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak™, rozszerzony
o element praktyki zawodowej].

s realizowano szkolenta dla instruktorow doskonalenia zawodowego zgodnie

z zatwierdzonym przez Komendanta Glownego PSP procesem wdrozenia ..Zasad

organizacji doskonalenia zawodowego w PSP™.



» rozpoczeto prace nad opracowaniem pakietu skryptow do prowadzenia zajec
dydaktycznych: ratownictwa chemicznego i ekologicznego oraz z zakresu gaszenia
pozarow wewngtrznych.

e rozbudowano internetowa ..Baze Wiedzy", zamieszczona na stronie internetowej KG PSP,
w ktorej znajduje si¢ szereg materiatow dydaktycznych w formie prezentacji, filméw oraz
innych materialow.

W wyniku realizacji tego zadania dokonano optymalizacji jakosci ksztalcenia, szkolenia

i doskonalenia zawodowego w Panstwowe] Strazy Pozamne;.

Kierunek 1.3. Wprowadzenie analizy potrzeb i kosztow w poszczegélnych dziedzinach

ratownictwa,

W celu poprawy sprawnosci funkcjonowania ratownictwa iochrony ludnosct Centrum

Naukowo Badawcze Ochrony Przeciwpozarowe) im. Jozefa Tuliszkowskiego - Panstwowy

Instytut Badawczy (CNBOP-PIB) realizuje projekt European Network of CBRN Training

Centres. W ramach projektu:

e stworzono wstepne wytyczne do metodologii organizacji ¢wiczen z zakresu CBRN,

e opracowano zafozenia i kluczowe wskazniki efektywnosci do stworzenia europejskiej sieci
praktykow i ekspertow z obszaru CBRN,

e zidentyfikowano centra szkoleniowe CBRN w Europie. ktére bylyby zainteresowane
uczestnictwem w ww. siecl.

* przeprowadzono seri¢ ¢wiczen terenowych z zakresu CBRN we Francji. Belgii. Wioszech.

Kierunek 1.4. Wprowadzenie obligatoryjnych mechanizméw wspolpracy miedzy
sfuzbami i podmiotami.

W 2018 r. kontynuowano prace zwiazane z budowa Ogolnokrajowego Cyfrowego Systemu
Lacznosci Radiowej w standardzie TETRA. ktory docelowo bgdzie systemem o zasiggu
ogélnokrajowym wykorzystywanym przez stuzby podlegle MSWIA podezas realizac)i
ustawowych zadan oraz dedykowanym dla pozostalych podmiotow wykonujacych zadania
z obszaru bezpieczefistwa i obronnosci panstwa. bezpieczenstwa publicznego. ratownictwa
1 zarzadzania kryzysowego. Budowa OCSLR-P w ramach ..Programu modernizacji Policji.
Strazy Granicznej, Panstwowe) Strazy Pozarnej 1 Biura Ochrony Rzadu (Stuzby Ochrony
Panstwa} w latach 2017-2020 - zaklada wdrozenie cyfrowego systemu radiokomunikacyjnego
standardu ETSI TETRA w 13 miastach i aglomeracjach. Realizacja powyzszego zadania b¢dzie
stanowila pierwszy etap budowy 1 wdrozenia Ogolnokrajowego Cytrowego Systemu Lacznosci
Radiowe] na obszarze kraju dla stuzb podleglych i nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Wspotpraca szkoleniowa pomigdzy Panstwowa Straza Pozama a innymi stuzbami
I podmiotami ratowniczymi (LPR SPZOZ. ZW. SG. Policja. SOP(BOR), jednostki OSP)
realizowana jest na biezaco, zgodnie z zawartymi umowami. porozumieniami. W 2018 r. nie
rozszerzano katalogu umow 1 porozumieni. PSP wykorzystuje potencjal szkoleniowy 1 jest
rowniez organizatorem przedsigwzigc dla wspotpracujacych stuzb. Obecnie nie wystgpuje
potrzeba rozszerzania katalogu stuzb i podmiotow wspéipracujgcych z PSP.

Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej w celu zwiekszenia liczby 1 poszerzenia form
wspolnych ¢wiczen, szkolen, warsziatow i innych sposobéw wymiany doswiadezen, transferu



wiedzy i umiejetnosci. w ktorych aktywny udziat biora stuzby i podmioty tworzace KSRG.
PRM i SPR oraz wspoldzialajace z nim spoleczne organizacje ratownicze zrealizowala zadania
ujete w , Planie nadzoru dydaktyeznego na rok 2018 . Do 31 grudnia 2018 rok zaplanowano
do realizacji 102 przedsigwzigcia, natomiast zrealizowanych zostato 100, co daje wynik 98%.

SGSP. tworzac konsorcjum z Federalnym Biurem ds. Ochrony Ludnosci. Planowania
1 Zarzadzania Kryzysowego Niemiec (BBK). Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Austrii
{BM.I) oraz Dyrektoriatem Generalnym Zarzadzania Kryzysowego Rumunii (IGSU),
przygotowala 1 zrealizowata kursy Unijnego Mechanizmu Ochrony [udnosci: High Level
Coordination (HL.C) oraz Course on Negotiations and Decision Making (CND). Konsorcjum
zawarlo kontrakt z Komisja Europejska na realizacje kursow Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci do 2020 roku. W 2018 roku zorganizowane zostaly 4 kursy HLC i 3 CND.
Przeszkolono ok. 110 migdzynarodowych ekspertow Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci w ramach kursow realizowanych przez konsorcjum.

Szkola Aspirantéw Panstwowe) Strazy Pozarnej w Poznaniu we wspélpracy z KG PSP oraz
KW PSP w Szczecinie przygotowala zaplecze logistyczne dla 60 ratownikow uczestnikow
krajowych ¢wiczen ratowniczych ,,AZOTY-2018". Przeszkolono ratownikow-kadetow do
obstugi logistycznej namiotow oraz kontenera sanitamego. Z uwagi na fakt. ze ratownikami sg
uczniowie I oraz Il rocznika, zachodzi koniecznos¢ zatrudniania dobrze wyszkolonej kadry
zawodowej, ktora nadzoruje prace stuchaczy i na biezaco koryguje ew. bledy. Cykl
przygotowawczy kazdego roku jest powiarzalny, na co wplyw ma nowy nabor stuchaczy.
W zwiazku z tym zachodzi koniecznos¢ corocznych dodatkowych ¢wiczen doskonalgcych.
wdrazajacych stuchaczy do pracy w centralnym odwodzie operacyjnym.

Spostrzezenia i trudnosci w realizacji zadan Celu |

e KG PSP wskazuje, iz utrudnienia podczas realizac)i zadania Poprawa jakosci
prowadzonych dzialan ratowniczych opisanego wskaznikiem realizacji  stosunck
fwyrazony w %) akcfi ratowniczych poddanych analizie do liczhy zdarzen wymagajgcych
opracowania analizy w zakresie prowadzonych dzialan ratowniczych spowodowane sa
brakiem spojnosci posiadanych danych w SWD PSP z danymi wymaganymi do realizacji
zadania.

Realizacja zadan w ramach Celu 2: Wspieranie rozwoju ludzkiego i technicznego

spolecznych organizacji ratowniczych.

Zlecanie zadan publicznych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sferze ochrony ludnosci i ratownictwa

Ochotnicze Straze Pozarne

Dotacje dla OSP z budzetu panstwa w 2018 roku na dofinansowanie zadania publicznego pod

tytulem .. Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do d=zialan ratowniczo-

gasniczych " przekazywane byly na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003

r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych oraz na podstawie:

e zakresu przedmiotowego dotacji oraz podziatu dotacji dla jednostek OSP (z podzialem
kwot na wojewodztwa), zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 29 marca 2018 roku.
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o szczegolowego trybu 1 zasad udzielania dotacji dla jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych. zatwierdzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w dniu
29 marca 2018 roku:

e upowaznienia z dnia 19 kwietnia 2017 roku Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
dla Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej do zlecania na podstawie umow,
w imieniu Ministra. jako dysponenta czesci budzetowe] 42. jednostkom OSP lub
zwigzkowi OSP realizacji zadan publicznych. obejmujacych przygotowanie ochotniczych
strazy pozarmmych do dzialan ratowniczo-gasniczych, w tym do przyznawania dotacji
celowych na wsparcie realizacji tych zadan;

Dodatkowo. w dniu 25 kwietnia 2018 roku Minister Spraw Wewngtrznych i Administrac)i

upowaznii rowniez zastepcow Komendanta Giéwnego PSP do zlecania, na podstawie umow,

jednostkom ochotniczej strazy pozarnej lub zwiazkowi ochotniczych strazy pozarnych
realizacji zadan publicznych. obejmujacych przygotowanie ochotniczych strazy pozarnych do
dzialan ratowniczo-gasniczych. wtym do przyznawania dotacji celowych na wsparcie
realizacji tych zadan z budzetu panstwa. cz. 42 - Sprawy wewnegtrzne.

Ogolna kwota dotacji na 2018 rok na ochotnicze straze pozarne wynosita 53 635 000 zt, w tym:

e . Program modernizacji Policji. Strazy Granicznej. Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" - 41 400 000 zi. w tym wydatki biezace - 18 025
000 zl oraz wydatki majagtkowe - 23 375 000 zl;

e Dofinansowanie obozow Mtlodziezowych Druzyn Pozarniczych Tumieje Wiedzy
Pozarniczej i zawody sportowo-pozamicze wedlug regulaminu CTIF (wydatki biezace) -
na kwote 3 000 000 zi:

o Zakup sprzetu 1 ustug zwigzanych z przygotowaniem OSP do dzialan ratowniczo-
gasniczych - 9 235 000 zt, w tym wydatki biezace - 250 000 z! oraz wydatki majatkowe -
na kwote 8 985 000 zt.

Na prosb¢ Komendanta Gléwnego PSP, Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w dniu
21 listopada 2018 roku wyrazil zgode na zmian¢ przeznaczenia niewykorzystane] dotacji na
dofinansowanie obozow Mlodziezowych Druzyn Pozamiczych w wysokosci 13 053,56 zl na
zakup sprzetu do dziatan ratowniczo-gasniczych dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarmych.

Ratownictwo gorskie i wodne

W 2018 roku na realizacj¢ zadan z zakresu ratownictwa goérskiego i wodnego zostala
zaplanowana kwota 14.650 tys. z}, w ramach wydatkdéw biezacych. Na szkolenia ratownikow
wodnych zaplanowano 150 tys. zl. Natomiast na zadania z zakresu ratownictwa gorskiego
zaplanowano 14.500 tys. zi. W trakcie realizacji zadan z zakresu ratownictwa gorskiego
dokonano zmian planowanych wydatkow na ratownictwo gorskie. Ostatecznie przeznaczono
na ten cel kwotg 15.454.000 z (w tym w ramach wydatkow biezacych 15.163.660 z oraz
w ramach wydatkow majatkowych 290.340 z1). W 2018 roku Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji. dzialajac na podstawie art. 17 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach t na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.
U. Nr 208, poz. 1241, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z



pozn. zm.) zlecit w trybie pozakonkursowym, nastgpujgce zadania z zakresu ratownictwa

gorskiego podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego:

e TOPR powierzenie realizacji zadania publicznego na wykonywanie zadan z zakresu
ratownictwa gorskiego okreslonych w ustawie o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach
i na zorganizowanych terenach narciarskich na terenie Tatr oraz Pasma Spisko
Gubalowskiego, w celu zapewnienia warunkow bezpieczenstwa osoh przebywajgcych
w gorach poprzez wtrzymanie gotowosci kadry ratownikow gorskich, wtrzymanie obstugi
administracyjnej,  opracowywanie oraz udostgpnianie  komunikatow  lawinowych.
Dotacja w wysokosci 3.917.253 zL. Srodki umozliwily organizacji zatrudnienie niezbednej
kadry ratowniczej. utrzymanie stacji i punktow ratunkowych. przeprowadzenie wypraw.
akeji ratunkowych i interwencji. w tym z uzyciem smiglowca ratowniczego. min.
finansowano 37 etatow ratowniczych, zakupiono sprzet i ekwipunek ratowniczy dla
ratownikow gorskich (70 egzemplarzy bluz. spodni technicznych. toreb transportowych.
okularow i gogli. 50 kompletow plecakow z pokrowcami oraz rakéw polautomatycznych
z pokrowcami. po 40 egz. przyrzagdow zjazdowych 1 zaciskowych. 30 sztuk uprzezy
asekuracyjnych, 210 sztuk karabinkow zakrecanych, 100 kompletow bielizny termo
aktywnej, 260 par skarpet oraz 67 zestawow skiturowych).

e TOPR powierzenie realizacji zadania publicznego na wykonywanie zadan z zakresu
ratownictwa gorskiego okreslonych w ustawie o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach
[ nu zorganizowanych terenach narciarskich poprzez utrzymanie gotowosci operacyjnej
smiglowca ratowniczego bedgcego w dyspozycji TOPR oraz wykonywanie z jego uzyciem
ratownictwa gorskiego na obszarze Tatr, Pasma Spisko - Gubafowskiego, oraz na wezwanie
innych stuzb na obszarach gorskich w szczegolnosci poludniowej Malopolski.

Dotacja w wysokosci 2.751.380 zl (w tym 290.340.00 zt to wydatki majatkowe). Ze
srodkow dotacji pokryto koszty biezgcej obstugi lotniczo-technicznej. paliwa, ubezpieczenia
smigtowca ..Sokot™ oraz utrzymania zaplecza dla smiglowca 1 zalogi. W ramach prac
zwigzanych z konserwacjami. przegladami technicznymi i remontami S$migiowca
zrealizowano wszystkie przedsiewziecia, umozliwiajgc utrzymanie pelnej sprawnosci
operacyjnej smiglowca ratowniczego. W ramach wydatkow majgtkowych w trakcie trwania
zadania zrealizowano modyfikacje systemu sygnalizacji przeciw-oblodzeniowej. zakup
akumulatoréw Hakwer, rozrusznika elektrycznego, dajnika wibracji, dajnika przemieszczen
katowych. wspornika przektadni konicowe.

o GOPR zapewnicnie gotowosci ratowniczef na terenie Polski Poludniowej I realizacja zadan
z zakresu ratownictwa gorskiego. Dotacja w wysokosci 8.785.367 zL. Srodki z dotacji
umozliwity GOPR pokrycie kosztow utrzymania kadry ratownikow gérskich, utrzymania
obiektow i ich wyposazenia, utrzymania srodkow transportu, szkolen centralnych oraz zakup
ekwipunku ratowniczego dla |74 ratownikéw gorskich. Zgodnie z umowa ze srodkow
dotacji zostata sfinansowana réwniez obstuga administracyjna zadania. W trakcie realizacji
zadania zapewniono gotowos¢ ratowniczg na terenie Polski Potudniowej, gwarantujac
$wiadczenia ratownicze 24 godziny na dobg na terenie dzialania Grup Regionalnych GOPR.
Utrzymywana byta gotowos¢ do podjecia dziatan ratownikow. sprzetu oraz stacji i punkiow
ratunkowych. Dyzury petnione byly w 7 Stacjach Centralnych, 14 Stacjach Ratunkowych



catorocznych, oraz sezonowo w okresach najwigkszego obtozenia turystycznego w punktach
ratowniczych. Zapewniano bezpieczenstwo osobom przebywajacym w gorach poprzez
niesienie pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia. W 2018 roku GOPR zatrudnial
113 ratownikow na 108.5 etatach. Prowadzil dziatalnos¢ profilaktyczng i edukacyjna
turystow oraz grup zorganizowanych poprzez przyjmowanie grup w stacjach. prowadzenie
¢wiczen oraz szkolenia w terenie.

Wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli jakosci dzialan i dokumentacji

Komendant Glowny Panstwowe] Strazy Pozame) we wspoOlpracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji realizuje kontrole planowane zgodnie z rocznym planem
kontroli wedtug zasad wynikajacych z ustawy o kontroli i przepisow szczegotowych
z uwzglednieniem standarddw przyjetych w PSP. W 2018 r. zrealizowano 100 % planowanych
dziatan. Dostarczylo to Komendantowi Glownemu Panstwowej Strazy Pozarnej obiektywnej
oceny przestrzegania prawidiowoset funkcjonowania i wykonywania zadan przez organy
i jednostki organizacyjne Panstwowe) Strazy Pozarnej w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowe]. ratownictwa i ochrony ludnosci.

Inne dzialania wspierajace spoleczne organizacje ratownicze

W 2018 roku odbyly si¢ dwa posiedzenia Rady ds. Ratownictwa przy Ministrze Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji. jako organu opiniodawczo-doradczego ministra w zakresie
ratownictwa gorskiego 1 wodnego. ochrony przeciwpozarowe). W jej sklad wchodza m.in.
przedstawiciele podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorskiego 1 wodnego,
ZG OSP, Policji, Panstwowej Strazy Pozamej. zwigzku gmin wiejskich RP, zwigzku miast
polskich. W trakcie posiedzen koncentrowano si¢ przede wszystkim na omowieniu stanu
przygotowan podmiotow do letniego i zimowego sezonu turystycznego oraz podsumowaniu
dzialan tych podmiotéw na obszarach gorskich 1 wodnych w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa osobom z nich korzystajagcym. Omowione zostaly rowniez dziatania Policji
i Panstwowej Strazy Pozame] w okresie letnim 1 zimowym 2018 roku.

W 2018 roku - majac na wzgledzie doswiadczenia z nawalnic w sierpniu 2017 roku oraz
kierujgc sie potrzebg wzmocnienia poziomu bezpieczefistwa dzieci 1 mlodziezy
wypoczywajacych na letnich obozach harcerskich w okresie wakacyjnym w dniu 21 czerwca
2018 roku podpisano ..Profokolu uzgodnien w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa na
obozach harcerskich pod namiotami™. Sygnatariuszami ww. Porozumienia byli: Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych oraz Zwigzek Harcerstwa
Polskiego, Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Stowarzyszenie Harcerskie, Royal Ranger
Polska, Niezalezny Krag Instruktorow Harcerskich ,lesna Szkoétka”, Stowarzyszenie
Harcerstwa Katolickiego "Zawisza" Federacja Skautingu Europejskiego, Stowarzyszenie
Skauci Krola.

Wspotpraca organizacji harcerskich i stuzb, a takze podpisanie ww. Porozumienia przyczynity
si¢ do usprawnienia m.in. facznosci miedzy obozami harcerskimi i stuzbami ratowniczymi.
W 360 przypadkach Panstwowa Straz Pozarna udostgpnita harcerzom swoje radiotelefony.
W 35 przypadkach Straz Pozarna podejmowala rozne interwencje, w tym w jedenastu, ze
wzgledu na silny wiatr lub ulewny deszcz, pomagata ewakuowac obozy. Kazdy komendant
obozu byl w stalej lacznosci z komenda powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej. Podobne



wsparcie harcerze uzyskali ze strony Policji. ktora odwiedzala obozy 1 zwracala uwage na
bezpieczenstwo pieszych uczestnikéw ruchu drogowego, a takze bezpieczenstwo zwigzane
z dojazdami do miejsc kolonii i obozow.

W ramach dzialan prewencyjnych Panstwowa Straz Pozama realizowala dzialania
profilaktyczne w ponad 780 osrodkach kolonijnych i obozach. w ktorych wypoczywalo ponad
100 tysiecy uczestnikow. Najwazniejsze dziatania prewencyjne na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa dzieci 1 mlodziezy wypoczywajacych w okresie wakacyjnym to:
przeprowadzenie wizytacji/rozpoznanie terendw przeznaczonych na obozy. ustalanie
sposobow 1 zasad lgcznosci z obozami (w tym z uzyciem radiotelefonow PSP). sprawdzenie
sposobow wdrozenia na obozach zasad bezpieczensiwa 1 postgpowania na wypadek
zagrozenia, weryfikacja warunkow i organizacji ewakuacji na terenie obozow. Duze znaczenie
przywigzywano takze do edukacji kadry i1 uczestnikow. ktorych uczono jak radzi¢ sobie
w niebezpiecznych sytuacjach np. w czasie pozaru. wichury czy zdarzen nad woda. Dzigki
temu nie odnotowano zadnych negatywnych zdarzen podczas sezonu wakacyjnego 2018.

Zgodnie 7z postanowieniami art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz
Zarzadzenia nr 1386 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe na wodach i terenach
przywodnych (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 71, z pézn. zm.). Policja zobowigzana jest do
podeymowania dzialan na rzecz bezpieczenstwa it porzadku publicznego na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania. w tym morskich wodach wewnetrznych oraz
morzu terytorialnym. Do podstawowych zadan realizowanych przez Policj¢ w tym obszarze
nalezy:
o zapobieganie popelnianiu przestepstw 1 wykroczen:
e zapobieganie zachowaniom mogacym stanowié¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osob

i mienia lub naruszajacym porzadek publiczny na wodach i terenach przywodnych:
e zapobicganie wypadkom utonigc i ratowanie ludzi.
Corocznie przed sezonem wakacyjno-urlopowym organizowane sa (Jgdlnopoliskie Zawody
Funkcjonariuszy Policii w  Ratownictwie Wodnym. ktére majg na celu umozliwienie
podwyzszenia sprawnosci fizyczne] funkcjonariuszy. skonfrontowania swoich umiejetnosci
i doprecyzowania wspolnych standardow z zakresu taktyki ratownictwa wodnego. Podczas
Zawodow organizowane s3 narady stuzbowe kierownictwa Wydzialu Prewencji Biura
Prewencji KGP z naczelnikami wydziatow prewencji komend wojewodzkich/Stolecznej
Policji, ktore w gtownej mierze poswigcone sg problematyce bezpieczenstwa na wodzie.

Biuro Prewencji KGP corocznie sporzadza Informacje na temat funkcjonowania Policji na
wodach i terenach preywodnych w tym dotyczqeq utonieé 0s6b oraz po okresie wakacyjnym
Informacje dotyczgeq utoniec 0sob odnotowanych w okresie wakacyjno-urlopowym,

Do podejmowania przez Policj¢ dzialan na wodach i terenach przywodnych oraz analizy miejsc
niebezpiecznych nad woda stluzy m.in. serwis internetowy pn. Krajowa Mapa Zagrozen
Becpieczenstwa (KMZB) zawierajacy (do listopada 2018 r.) m.in. takie kategorie zagrozen jak:
.dzikie kapieliska™, ..miejsca niebezpieczne na terenach wodnych™ oraz ..utoniecia™.
W listopadzie 2018 r. w wyniku audytu wewngtrznego Policji dokonano ewaluacji kwalifikacji
kategorii zagrozen w KMZB i w miejsce 3 kategorii zagrozen: tj. ..dzikie kapieliska™, ..miejsca

15



niebezpieczne na terenach wodnych™ oraz ..utonigcia” wprowadzono jedna kategorie —
..miejsca niebezpieczne nad wody”™. KMZB nalezy traktowaé, jako istotny element procesu
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym realizowanym w partnerstwie spolecznym. ktory
moze by¢ wykorzystywany m.in. przy podejmowaniu decyzji dotyczacych alokacji sprzgtowo-
kadrowych sit policyjnych, powolywania .sezonowych komoérek” wodnych. wspolpracy
z podmiotami dzialajgcymi na rzecz ratownictwa wodnego, jednostkami samorzadowymi itp.
Okoto 5 milionow odston. 1.5 miliona uzytkownikow, oraz ponad 980.000 dokonanych
zgloszen (stan na 31.12.2018 r.), swiadczy o duzej popularnosci tego serwisu internetowego.

Wspolpraca Policji z podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego

Komendanci wojewodzey/Stoleczny Policji, jak tez komendanci powiatowi/miejscy/rejonowi
Policji. na mocy obowiazujacych w tym zakresie przepisow (§ 8 zarzadzenia nr 17 Komendanta
Glownego Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan
w zakresie legislacji. pomocy prawnej i informacyji prawnej — Dz, Urz. KGP z 2014 r. poz. 38,
zZ pozn. zm.). moga zawiera¢ porozumienia na poziomie lokalnym z kazdym z podmiotow, ktory
uzyskal zgode MSWiA na wykonywanie ratownictwa wodnego. Powyzsza wspolpraca
przeklada sie m.in. na wspolprace w nast¢pujacych obszarach:

e ratowanie zycia i zdrowia ludzkiego na wodach srodlgdowych 1 w kapieliskach morskich;

¢ podejmowanie akcji ratowniczych w celu ratowania mienia oraz srodowiska naturalnego:

e prowadzenie dzialan profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa nad woda:

e prowadzenie rozpoznania w zakresie zmian uksztaltowania brzegow. nurtow
1 dna akwenow w celu okreslenia warunkow kapieli, nawigac)i 1 miejsc niebezpiecznych:

e prowadzenie szkolen ze znajomosci obowigzujgcych przepisow na wodach
1 ratownictwa wodnego.

Dzialania Policji na rzecz bezpieczenstwa na zorganizowanych terenach narciarskich

Dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na zorganizowanych
terenach narciarskich policjanci realizuja zgodnie z postanowieniami zarzqdzenia nr 1834
Komendanta  Glownego Policji z dnia 3 grudnia 2010 r. w  sprawie metod
i form wykonmywania zadan przez policjantow pelnigeych stuzbg patrolowg na zorganizowanych
terenach narciarskich (Dz. Urz. KGP Ny 12, poz. 74, z pdin. zm.).

Pelnigc stuzba patrolowa na tych terenach realizujg zadania réwniez w oparciu o tresé
zarzgdzenia nr 768 Komendunta Glownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez policjantow pelnigcych sfuzbg patrolowg oraz koordynacji
dzialan o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP z 2018 r.. poz. 108).

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Policje. wpisujacych si¢ w realizacj¢ zadan
wynikajgcych z  zapisow ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczensiwie
i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U z 2011 r. Nr 208.
poz. 1241, z poin. zm.) wskazac nalezy, ze zgodnie z trescig art. 19 cyt. ustawy za zapewnienie
warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych na zorganizowanych terenach narciarskich
odpowiada zarzadzajacy tymi terenami. Policja natomiast. jako formacja wicdgca w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. powolana do realizacji takiego zadania
w mys] zapisow ustawy o Policji, rowniez podejmuje dziatania w zakresie zapewnienia
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bezpieczenstwa oraz wspoldzialania z odpowiednimi podmiotami dzialajgcymi na rzecz
ratownictwa gorskicgo 1 narciarskiego.

Do stuzby patrolowej na zorganizowanych terenach narciarskich w roku 2018 skierowanych
zostalo wzorem lat ubieglych okoto 350 funkcjonariuszy. Pelnili oni stuzbe¢ na stokach
narciarskich na terenie wojewodztw: malopolskiego.  $lgskiego.  dolnoslaskiego.
podkarpackiego. lodzkiego, warminsko-mazurskiego oraz podlaskiego. Do sluzby na
zorganizowanych terenach narciarskich kierowani byli policjanci posiadajacy dobre
umiejetnosci jazdy na nartach niejednokrotnie posiadajgcy uprawnienia instruktora badz
pomocnika instruktora narciarstwa Polskiego Zwiazku Narciarskiego nabyte dzigki aktywnemu
zaangazowaniu Stowarzyszenia Instruktorow i Trenerow Narciarstwa Polskiego Zwigzku
Narciarskiego. ktérego przedstawiciele prowadza specjalistyczne szkolenia konczace sie
egzaminem. Policjanci pelnigey stuzbe na zorganizowanych terenach narciarskich odbywaja
szereg szkolen, w tym obejmujacych zakres wiedzy o ratownictwie gorskim. a takze
obejmujacych doskonalenie umiejetnosci jazdy na nartach. prowadzonych przy wspotpracy
z GOPR i TOPR.

Do podstawowych zadan realizowanych przez Policj¢ na zorganizowanych terenach
narciarskich nalezy w szczegdlnosei:

e zapobieganie zachowaniom mogacym stanowié¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osob
korzystajacych ze zorganizowanych terendw narciarskich lub mienia oraz innym
zachowaniom naruszajacym porzadek publiczny:

e ujawnianie 1 zatrzymywanie na goracym uczynku sprawcow  przestgpstw
1 wykroczen. w tym naruszajgcym przepisy o:

- bezpieczenstwie osob uprawiajacych narciarstwo lub snowboard.

- ochronie przyrody lub srodowiska;

e udzielanie pomocy specjalistycznym organizacjom ratowniczym (GOPR, TOPR) podczas
ratowania zycia i zdrowia ofiarom wypadkow na stokach narciarskich.

W ramach dzialalnosci informacyjno-edukacyjnej zwigzanej z bezpieczenstwem na
zorganizowanych terenach narciarskich podczas ferii zimowych w 2018 roku realizowano
Il edycje akcji pod nazwa .. Kreci mnie bezpieczenstwo na stoku". Akcja trwala do konica marca
2018 roku. Jej celem jest promowanie odpowiedzialnych postaw narciarzy
i snowboardzistow, poszerzenie wiedzy na temat odpowiedzialnosci prawnej zwigzane|
Z naruszaniem przepisOw obowigzujacych na stokach oraz upowszechnienie Dekalogu Regut
Migdzynarodowej Federacji Narciarskiej. Akcja zostala objeta patronatem honorowym
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, a partnerami byli: Polski Zwiazek Narciarski,
Stowarzyszenie Instruktorow 1 Trenerow Narciarstwa PZN, Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe. Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Fundacja PZU.
W ramach akcji ..Kreci mnie bezpieczenstwo na stoku”™ przygotowano réwniez konkurs
fotograficzno-plastyczny dla dzieci i mtodziezy pn. ., Stok nie jest dia babvanow ™.

W okresie letnim natomiast podj¢to inicjatywe przeprowadzenia drugie) edycji ogélnopolskiej
akcjl informacyjno-edukacyjnej na rzecz bezpieczenstwa oséb przebywajacych na wodach
i terenach przywodnych pod nazwa .. Kregci mnie bezpieczenstwo nad wodg ™. Akcja zostala
zainaugurowana na terenie calego kraju w dniu 29 maja i trwala do konca wrzesnia 2018 roku.
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Gléownym celem prowadzonych w 2018 r. dzialan byla poprawa bezpieczenstwa osob
przebywajacych w wodzie lub nad woda. Na jej potrzeby zdiagnozowano obszary problemowe
zwigzane z wypoczynkiem na terenach wodnych i przywodnych, wsrdd ktérych wymieniono
kapiel w miejscu niestrzezonym lub zabronionym. niedostateczne umiejetnosci badz
niesprzyjajace warunki psychofizyczne: przecenienie swoich umiejetnosci, brak dostatecznej
wiedzy o mozliwych zagrozeniach a takze szeroko rozumiana nieostroznos¢ podczas
przebywania nad woda. Bezposrednimi adresatami projektu byly osoby przebywajace na
terenach wodnych i przywodnych — zarowno dzieci. mlodziez, jak i osoby dorosle. W ramach
tej akcji. objetej patronatem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz wpisanej do
Harmonogramu realizacji zadan w ramach programu ograniczania przestgpczosci
i aspolecznych zachowan ., Razem bezpieczniej " im. Wiadyslawa Stasiaka na lata 2018 — 2020
zostal przeprowadzony konkurs pod nazwa . Filmowy przeWODNIK™ na spot filmowy
promujacy bezpieczne przebywanie w wodzie i na terenach przywodnych.

Lotnicze zabezpieczenie 1 wsparcie dzialania innych podmiotow w obszarze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa:

Lotnictwo Policji w 2018 r. zrealizowalo tgcznie 4213 lotow w czasie 2132 godzin. z czego
182 godziny stanowity loty poszukiwawcze zaginionych osob i mienia.
Personel lotniczy przygotowujac sie do zabezpieczenia Szczytu Klimatycznego COP-24
uczestniczyl w wielu ¢wiczeniach z udzialem statkéw powietrznych w celu podnoszenia
poziomu wykonywanych operacji policyjnych i lotniczych. Cwiczenia organizowane byly
wspolnie z pododdziatami antyterrorystycznymi Policji. dzigki czemu funkcjonariusze
doskonalili umiejgtnosci z zakresu ratownictwa lotniczego na wypadek wystapienia kigsk
zywiotowych

Lotnictwo Policji, jako stuzba porzadku publicznego wspoldziata z podmiotami ratowniczymi

w ramach systemu poszukiwania i ratownictwa ASAR (Aeronautical Search and Rescue).

ktorego zadaniem jest poszukiwanie i ratowanie statkow powietrznych znajdujacych sig

w niebezpieczenstwie, udzielanie pomocy zalogom i pasazerom statkow powietrznych oraz

innym osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych. bez wzgledu na przynaleznos¢

panstwowg tych statkow i osob. Wspoldziatanie w ramach ASAR jest rowniez realizowane

w przypadku zaistnienia koniecznosci udzielenia dalszej pomocy w realizacji misji

poszukiwawczo — ratowniczych przez naziemne sily i1 srodki podmiotow zaangazowanych

w dzialania poszukiwawcze. Koordynacje dzialan w ramach systemu ASAR zapewnia

uruchomiony od 25 stycznia 2018 roku cywilno-wojskowy Osrodek Koordynacji Poszukiwania

i Ratownictwa Lotniczego (ARCC) usytuowany w siedzibie Polskiej Agencji Zeglugi

Powietrznej.

Do dziatan wspierajacych spoteczne organizacje ratownicze, jakie realizuje Lotnictwo Policji

wpisujg si¢ nast¢pujace zadania:

o udzial w zabezpieczeniach policyjnych prowadzonych akcji ratowniczych w zwigzku
z zaistniatymi katastrofami i klgskami zywiotowymi. w tym mozliwos¢ wykonania akeji
ratownicze] wobec ofiar na terenach trudno dostgpnych (uzycie lin desantowych do
przetransportowania otiar w miejsca bezpieczne);

o w zakresie ochrony przeciwpozarowej rozpoznanie zagrozen kompleksow lesnych.
przekazywanie informacji o ogniskach pozarow:
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e w zakresie zabezpieczenia prewencyjnego porzadku na akwenach oraz udziatu w akcjach
ratowniczych:
e poszukiwanie zwlok za pomocg urzadzen termowizyjnych.

Kierunek 2.1. Rozwijanie umiej¢tnosci ratowniczych w ochotniczych organizacjach
ratowniczych

Wsparcie organizacji obozéw Mlodziezowych Druizyn Pozarniczych. W 2018 roku umowy
na organizacj¢ obozow MDP zostaly podpisane ze 138 jednostkami OSP oraz 10 Oddzialami
Powiatowymi Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarmych RP.

Tabela dot. organizacji obozow MDP w poszczegolnych wojewodztwach:

Kwota
Lp. Wojewodztwo Liczba uméw Liczba uczestnikéw | dofinansowania
(z1)

| Dolnoslaskie 4 367 157 327,00
2. Kujawsko-Pomorskie 24 502 236 800,00
3. Lubelskie 5 160 86 935,00
4. Lubuskie 5 178 91 891,00
5. Lodzkie 7 190 132 395,00
6. Malopolskie 20 | 042 413 478,00
7. Mazowieckie 20 796 296 164,00
8. Opolskie 3 90 41 902,00
9. Podkarpackie 2 216 97 316,00
10. Podlaskie 6 243 131 376,00
Ll Pomorskie 11 731 256 132,00
12. Slaskie 1 782 256 885.44
E Swigtokrzyskie 1 231 68 121,00
14, Wielkopolskie 28 [ 152 468 322.00
15. Zachodniopomorskie | 80 51 902,00
RAZEM 148 6 760 2 786 946,44

Z uwagi na niezrealizowanie zadania przez dwie jednostki OSP (jedna jednostka OSP
calkowicie zrezygnowala z realizacji umowy z powodu niewystarczajacych srodkow
finansowych na pokrycie wydatkow na organizacje obozu, druga jednostka OSP nie
wykorzystata cz¢sci srodkow dotacji z powodu wycofania si¢ kilku o0séb z uczestnictwa
w obozie). niewykorzystana kwota dotacji na dofinansowanie obozow MDP w wysokosci
13 053,56 z1 zostala zwrocona na rachunek Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarne).
Nastepnie po uzyskaniu zgody Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (z dnia
21 listopada 2018 r.) na zmiang¢ przeznaczenia ww. srodkow, zostaly one przekazane do
jednostek OSP na realizacj¢ zakupu sprzgtu do dzialan ratowniczo-gasniczych i wyposazenia.
Dzieki zmianie przeznaczenia srodkéw dotacja MSWiA w 2018 roku zostata optymalnie
wykorzystana na potrzeby jednostek OSP.
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Ratownictwo wodne

W 2018 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. dzialajac na podstawie art. 13

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

w zwigzku z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie o0sob

przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 656, z pozn. zm.). oglosil otwarty

konkurs ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego.

W wyniku postepowania konkursowego akceptacje zyskaly 2 oferty na realizacjg szkolen

ratownikow.

e Legionowskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe przeszkolito 15 osob. z czego 13 osoéb
ukonczylo szkolenie z wynikiem pozytywnym i otrzymato zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia ratownikow wodnych:

o Zdunskowolskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe przeszkolito 30 oséb.
z czego wszyscy uczestnicy ukonczyli szkolenie z wynikiem pozytywnym.

Szkolenia przeprowadzono zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym.

Na szkolenie ratownikéw wodnych w ramach wydatkow biezacych ostatecznie przeznaczono

kwote 18.800 zi.

Ratownictwo gérskie

Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego w ramach swych dziatan
przeprowadzaly niezbedne szkolenia ratownikow goérskich. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w ramach dotacji sfinansowal przeprowadzone przez Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe 23 szkolenia centralne i warsztaty specjalistyczne ratownikow gorskich
w zakresie: ratownictwa lawinowego, zastosowania smiglowca w ratownictwie gorskim, w tym
rowniez z wykorzystaniem technik linowych. ratownictwa na rzekach gérskich, technik
alpinistycznych oraz ewakuacyjnych (w tym ewakuacja paralotniarzy z drzew) ratownictwa
jaskiniowego i $cianowego oraz Scianowego zima. prowadzenia dziatan ratowniczych przy
wspolpracy z psami (w tym praca psow na lawinisku) taktyki poszukiwan w terenie gorskim.
Ogotem w 2018 roku Zleceniobiorca przeszkolif 425 ratownikow.

Kicrunek 2.2. Pogl¢bienie wspélpracy pomiedzy wszystkimi panstwowymi jednostkami
oraz organizacjami spolecznymi winno doprowadzi¢ do bardziej ekonomicznego
wykorzystania sSrodkéw transportu i personelu go obslugujacego, w szczegolnosci
w przypadkach, gdy niezbedne jest wsparcie dzialan ratowniczych prowadzonych z ziemi
dzialaniami przy uzyciu helikoptera.

Glowne zatozenia dotyczace wykonywania ratownictwa gorskiego przez TOPR na terenie Tatr
i Pasma Spisko-Gubalowskiego opisane w programie zostaly wykonane. Dotyczy to przede
wszystkim sprawy finansowania remontow i przegladow smiglowca ratowniczego TOPR.
Najpowazniejszym dodatkowym wyzwaniem na lata kolejne zwiazanym z ratownictwem
gorskim realizowanym przez TOPR w ramach zadania zlecanego przez MSWIA jest
zapewnienie srodkow na rozpoczynajgce si¢ prace techniczne zwigzane z wymogami
przepisow lotniczych (przeglady i remonty) w nadchodzacych latach. Doswiadczenia ostatnich
lat wskazuja, ze tylko przy wsparciu smiglowca bezposrednio przystosowanego do realizacji
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zadan ratownictwa gorskiego dzialania ratownicze w gorach moga by¢ realizowane w krétkim
czasic 1 na wlasciwym poziomie.

Kierunek 2.3. Sprawne i efektywne wykorzystanie potencjalu pozarzadowych organizacji
ratowniczych w niesieniu réznego rodzaju pomocy

Ratownictwo gorskie

Podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego w ramach swoich zadan statutowych
wspolpracujg z: Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym. Strazg Graniczng. Panstwowg Strazg
Pozarng, Policja. Centralng Stacja Ratownictwa Goérniczego, Jednostka Ratownictwa
Gomiczo-Hutniczego KGHM Lubin. Transportowym Dozorem Technicznym.

Ratownictwo wodne

Ratownictwo wodne moga wykonywa¢ podmioty. ktore uzyskaly zgode ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego oraz wpis do rejestru
jednostek wspotpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych udzicla, w drodze decyzji administracyjnej. zgody
na wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o jej udzielenic. Decyzja wygasa, jezeli podmiot, ktory
uzyskat zgode, w terminie 6 miesigcy od dnia jej wydania nie zostal wpisany do rejestru
jednostek wspolpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Kierunek 2.4. Opracowywanie nowych technologii i rozwigzan technicznych
wzmacniajacych bezpieczenstwo dzialan ratownikow i niezawodnosé wurzadzen
technicznych.

Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozamej przygotowuje i wdraza do stosowania w PSP
nowe rozwigzania ubran specjalnych wg PN-EN 469 oraz ubran specjalnych lekkich wediug
EN 15614. Wprowadzono do stosowania nowe przepisy dot. umundurowania strazakow PSP,
tj.: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2018 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie umundurowania strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej
{ Dz. U. z 2018 r. poz. 982). rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 18 maja 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu wyrobow stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i1 zycia oraz mienia. a takze
zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania (Dz. U. 2018. poz. 984).
zarzadzenie Nr 9 Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dmia 17 lipca 2018 .
zmieniajace zarzadzenie w sprawie wzorcow oraz szczegolowych wymagan. cech technicznych
i jakosciowych przedmiotow umundurowania. odziezy specjalnej i Srodkéw ochrony
indywidualnej uzytkowanych w Panstwowej Strazy Pozarmej (Dz. Urz. KG PSP z dnia 17 lipca
2018 r.. poz. 18). Zakupiono 5210 kompletow ubran specjalnych wg nowego wzoru.

Wdrazane jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21 listopada 2014 r.
w sprawie szczegélowych zasad wyposazenia jednostek. Uzupelnienie normatywnego
wyposazenia jednostek PSP jest realizowane m.in. poprzez zakupy pojazdow. kontenerow
i sprzetu w ramach . Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2017-2020° oraz trzech projektow
wspotfinansowanych ze s$rodkow UE, tj.: =zwigkszenie skutecznosci prowadzenia
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dtugotrwalych akcji ratowniczych. usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
kolejowym — etap I, usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV.

W ramach dwoch pierwszych projektow zakupiono w 2018 roku tacznie 377 jednostek

sprzgtowych dla PSP za tgczng kwote 308 466 tys. zk rozdysponowanych na obszarze calego

kraju, w tym m.in.:

e 59 szt. srednich samochodow ratowniczo-gasniczych w réznych wariantach wykonania
i ukompletowania (15 szt. - ze zwigkszonym potencjalem ratownictwa kolejowego, 28 szt.
- kategorii terenowej, 8 szt. — z modulem proszkowym. 8 szt. — z funkcja cigcia),

o 8 szt. ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych ze zwigkszonym potencjalem
ratownictwa kolejowego.

e 12 szt. samochodéw z podnosnikiem hydraulicznym SHD 23,

o 38 szt. samochodow z drabing mechaniczng (SD 30, SD 37 1 SD 40).

e 26 szt. srednich samochoddw ratownictwa technicznego.

* 9 szt. cigzkich samochodow ratownictwa technicznego.

¢ 10 szt. autobusow do przewozu ratownikow,

e 13 szt. nosnikdéw kontenerowych.

o 2] szt lekkich samochoddéw rozpoznawezo-ratowniczych z napgdem terenowym,

e 20 szt. quadow z laweta.

o 18 szt. agregatow pradotworczych przewoznych na przyczepie (40 kVA 1 100 kVA).

W ramach trzeciego projektu przeprowadzono w 2018 roku postgpowania o udzielenie

zamowien publicznych na dostawe sprzgtu dla PSP w kolejnych latach.

W ramach srodkdw przewidzianych w Programie modernizacji zakupiono dla jednostek PSP

w 2018 r. m.in.:

¢ 13 srednich samochoddw ratowniczo-gasniczych.

e | cigzki samochdd ratowniczo-gasniczy,

e 26 bezzalogowych statkow powietrznych (drondow}).

Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej (SGSP) zrealizowata projekt NCBIR: . Opracowanie

innowacyjrego  systemu  zarzqdzania  bezpieczenstwem  obiektow  zabytkowych

w zurbanizowanych centrach miast”. Zadanie to realizowane jest we wspolpracy z Centrum

Naukowo Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej., Szkola Aspirantow Panstwowe] Strazy

Pozamej w Krakowie oraz DSC Sp. z o.0. Projekt obejmowal opracowywanie nowych

technologii i rozwigzan technicznych wzmacniajacych bezpieczenstwo dzialan ratownikow

i niezawodnos¢ urzadzen technicznych. Glownym jego wynikiem jest demonstrator technologii

ratownicze} i systemu szkoleniowego do zastosowania w pragmatyce Centrum Szkolenia

Ochrony Ludnosci i Débr Kultury zawierajacego zaawansowane narzedzia teleinformatyczne

o wysokim poziomie realizmu symulacji do zastosowan modelowania stanéw réznych

poziomow i zrodet zagrozen, oraz zaawansowane systemy teleinformatyczne odzwierciedlajace

sytuacj¢ na poziomie taktycznym i operacyjnym. wspomagajgce proces dowodzenia akcja ze

szczegolnym uwzglednieniem specytiki historycznych dzielnic miast i ich obiektow. Realizacje

zadania zakonczono 21 grudnia 2018 r.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie (WSPol) we wspélpracy ze SGSP . Pedagogium Wyzszej
Szkoty Nauk Spotecznych w Warszawie. Uniwersytetern Warszawskim oraz ALTA Sp. z 0.0.
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realizuje projekt NCBIR budowy systemu informatycznego wspierajacego komunikacje
w Poligi i innych stuzbach podleglych Ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych
w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Kolejnym zadaniem realizowanym przez WSPol jest budowa symulatora wspomagajacego
szkolenie policjantéw i umozliwienie nabycia praktycznych umiejetnosci prowadzenia
czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego wraz z dokumentacjg techniczng i uzytkowa.
WSPol przy tym zadaniu wspolpracuje z Akademia Wojsk Ladowych im. generata Tadeusza
Kosciuszki. Instytutem Technologii Bezpieczenstwa ..Moratex” oraz ETC-PZL Aerospace
Industries Sp. z 0. 0., SGSP. Termin zakonczenia realizacji zadania wyznaczono na 2021r.

We wspolpracy z Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji. Politechnikg Slaska.
SGSP. LASAR Elektronika Antoni Siejca, WSPol opracowuje narzedzia do identyfikacji linii
papilarnych zwigzkami organicznymi w fazie gazowej. Zadanie jest w trakcie realizacji. a jego
zakonczenie planuje si¢ na 2021 rok.

Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego -
Panstwowy Instytut Badawczy (CNBOP-PIB) realizuje wraz ze SGSP i Advisio Poland Sp.
Zz 0. o. projekt badawczy nad opracowaniem prototypu fizycznego symulatora (obicktu
budowlanego) do szkolenia strazakdw oraz inzynierow bezpicczenstwa pozarowego w zakresie
oceny wplywu technicznych systemow przeciwpozarowych na sposob prowadzenia dziatan
ratowniczych w obiektach budowlanych. Planowany termin zakoficzenia prac to 2021 r.

CNBOP-PIB prowadzi rowniez zadanie: ..Badania wplywu parametréw elektroakustycznych
elementow dzwickowego systemu ostrzegawczego na wiasciwosci systemu™. Okres realizacji
to lata 2015-2019. Efektem realizowanego projektu jest opracowanie wytycznych dla
projektantow. dzwickowych instalatorow systemow ostrzegawczych (DSO).

SGSP. Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. ETC-PZIL.
Aerospace Industries Sp. z 0. o.. ..Slusarstwo” Produkcja-Handel-Ustugi Wiadystaw Radzik.
CNBOP-PIB  prowadza prace nad innowacyjnym stanowiskiem badawczo treningowym
.Trenazer LNG" stuzacym do opracowania taktyki dziatan z wykorzystaniem sprzgtu bedacego
na wyposazaniu PSP podczas zdarzen LNG oraz procedur szkoleniowych dla dziatan jednostek
PSP na poziomie operacyjnym. Planowany termin zakonczenia prac to 2021 r.

SGSP. CNBOP-PIB. X-code Sp. z 0. 0. i ABAKUS Systemy Teleinformatyczne Sp. z o. o.
realizujg projekt majacy na celu opracowanie oprogramowania I'T wskazujacym optymalne
doprowadzenie drogi przeciwpozarowe) do budynkéw dla pojazdow jednostek ochrony
przeciwpozarowej z uwzglednieniem nowych technologii prowadzenia dzialan ratowniczo-
gasniczych. Planowany termin zakoniczenia prac to 2021 r.

Szkota Gtéwna Stuzby Pozamiczej we wspélpracy z organizacjami zagranicznymi realizuje

projekt DRIVER+ .Driving innovation in crisis management for European resilience™
wspotfinansowany ze srodkow 7 Programu Ramowego Badan [ Rozwoju Technologicznego
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UE, podprogram Bezpieczenstwo. Celem projektu jest wypracowanie kompleksowych
sposobow testowania. oceny 1 wdrazania nowych rozwigzan organizacyjnych.
technologicznych 1 innych w obszarze zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci w Europie.

Spostrzezenia i trudnos$ci w realizacji zadan Celu 2

o KG PSP w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami wskazuje. ze w 12 komendach
wojewodzkich i 2 szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej brak jest komorek etatowych ds.
kontroli, zapewniajagcych wymagang jakos¢ kontroli oraz wydajnos¢ i skutecznosc
prowadzonej dzialalnosci. Glownym problemem zwiazanym z organizacja czynnosci
kontrolnych jest wysoki poziom fluktuacji kadr wplywajacy na spadek wydajnosci
1 jakosci pracy.

e GOPR wskazuje brak srodkow na zadania inwestycyjne, szczegélnie na remonty
1 modernizacje stacji ratunkowych. Niektore obiekty eksploatowane sa od ponad 30 lat
1 wymagaja pilnych remontow 1 modernizacji w celu doprowadzenia ich do
obowigzujacych obecnie standardow tak pod wzgiedem ratowniczym jak 1 socjalnym.
Do uregulowania rowniez pozoslajg sprawy niewywigzywania si¢ przez niektore Parki
Narodowe z zapisow ustaw: .0 bezpieczenstwie 1 ratownictwie w goérach 1 na
zorganizowanych terenach narciarskich™ oraz .o ochronie przyrody™ dotyczacych
przekazywania 15 % wplywow z oplat za wstep do parku narodowego [ub na niektore jego
obszary podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego. Dotyczy to:
Parku Narodowego Gér Stotowych i Pieninskiego Parku Narodowego.

Realizacja zadan w ramach Celu 3 Doskonalenie umiej¢tnosci ratownikow oraz kadry
dydaktycznej i szkoleniowej w zakresie dzialan ratowniczych, zaréwno w aspekcie
teoretycznym, jak i praktycznym.

Kierunek 3.1. Utrzymanie wlasciwego poziomu finansowania dzialan szkoleniowych,
dokonanie niezbednych inwestycji infrastrukturalnych oraz zakup odpowiednich
narzedzi szkoleniowo — dydaktycznych dla osrodkéw szkoleniowych, ktére szkola stuzby
zawodowe i spoleczne organizacje ratownicze.

Komenda Gléwna Panstwowe) Strazy Pozarne) prowadzi biezacy monitoring stanu
wydatkowania srodkow  budzetowych, prawidlowego funkcjonowania szkoét PSP
i realizowanych przez nie zadan.

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej realizuje .. Program rozwoju szkol i osrodkdw
szkolenia PSP na lata 2013-2020".

Podjete dziatania:

e Opracowano projekt modelowego regulaminu organizacyjnego Osrodka Szkolenia PSP;

e Opracowano projekt minimalnego standardu wyposazenia OQsrodka Szkolenia PSP:

e Kontynuacja dzialan w obszarze doposazenia poligonow pozarniczych w szkofach PSP.
Termin zakonczenia realizacji zadania zostal wyznaczony na 31 grudnia 2020r.

Przygotowano Program pt. “Prognozowanie inwestycji PSP w zakresie finansowania
europejskiego w latach 2017-2020", ktory zostal zatwierdzony przez Komendanta Glownego
PSP.  Zaplanowano wyposazenie w nowoczesny sprzet  dydaktyczny  szkot
i osrodkow szkolenia PSP. W 2018 r. w Komendzie Glowne) Panstwowej Strazy Pozarne)
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przygotowano elementy czastkowe do opracowania wieloletniego programu rozwoju
infrastruktury szkoleniowe;j.

Centralna Szkola Panstwowe) Strazy Pozarne) w Czestochowie realizuje szkolenie na potrzeby
Panstwowej Strazy Pozamej w ramach Dziennego Studium Aspirantow. Szkolenie odbywa si¢
w oparciu o wlasng baze dydaktyczna i socjalng a zajgcia realizuja wykladowcey - pracownicy
szkoly. W 2018 roku swiadectwa ukonczenia szkoty oraz akty nominacji na stopien mtodszego
aspiranta otrzymalo 90 absolwentéw. Kwalifikacyjny Kurs Zawodowy ukonczylo 181 osob.
Kwalifikacje ~w zawodzie strazaka uzyskalo 134 absolwentow. Kwalifikacje
z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy uzyskato 121 oséb (w tym 11 po recertyfikac)i).

Pozostale szkolenia realizowane w 2018 roku przez CS PSP w Czgstochowie:

o . Szkolenie doskonalyce dia strazakow KSRG z zakresu wspoldzialania z SPZOZ Lotnicze

Pogotowie Ratunkowe™ - przeszkolono 205 osob.

Sckolenie specjalistyczne w zakresie ratownichwa chemicznego | ekologicznego™-

kwalifikacje uzyskato 80 strazakow.

o Szkolenie specjalistyccne w zakresie ratownicthwa chemicznego i ekologicznego
realizowanego przez ksrg w zakresie podstawonwym™ - kwalifikacje uzyskato 20 strazakow

o . Prgdelekiryczny. a zagrozenia dla strazakow™ - przeszkolono 70 strazakow PSP,

o Szkolenia w zakresie transportu towarow niebezpiecznych — przeszkolono 51 strazakow.

o Sckolenia dla kierowcow pojuzdow uprzywilejowanych ™ — przeszkolono 174 osoby,

o Stkolenie Inspektorow ochrony proeciwpozarowej ™ “(czesciowo w formie e-learningowey)
- kwalifikacje do wykonywania czynnosci w zakreste ochrony przeciwpozarowe]
przewidzianych dla inspektorow ochrony przeciwpozarowe) uzyskaly 473 osoby.

Przeprowadzono 583 testy w komorze dymowej (5 testow dla funkcjonariuszy Panstwowej

Strazy Pozarnej (370 testow dla stuchaczy Centralnej Szkoty PSP, 208 dla OSP).

Kolejnym zadaniem realizowanym przez CS PSP w Czestochowie jest szkolenie w zakresic

przeciwdzialania zagrozeniom chemicznym., biologicznym. radiologicznym, nuklearnym

i wybuchowym (CBRNE). W 2018 roku przeszkolono lacznie 117 strazakow PSP oraz 20

strazakow z Litwy w ramach Programu Wspdlpracy INTERREG V-A Litwa-Polska 2014-2020

dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Centralna Szkota Panstwowe) Strazy Pozarnej w Czestochowie realizuje takze szkolenie na

potrzeby innych panstw:

¢ szkolenie OPCW w zakresie pobierania probek substancji chemicznych w warunkach

skazenia srodowiska przeprowadzono zgodnie z programem nauczania przygotowanym
przez Organizacj¢ ds. Zakazu Broni Chemicznej. Proces organizacji kursu i jego realizacji
przebiegal pod nadzorem Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendy
Glowne) PSP. Przeszkolonych zostalo 15 osob reprezentujacych nast¢pujgce panstwa:
Argentyna, Barbados, Bulgaria. Kostaryka, Dominikana. Irak, Jordania, Peru, Filipiny, Sri
Lanka, Sudan, Maroko, Uganda. Ukraina. Zambia, oraz dwoch strazakow PSP,

s na mocy porozumienia mi¢dzy Komendg Gtowna PSP w a Komendg Glowng Strazy

Pozarnej Republiki Czeskiej CS PSP w Czgstochowie przeprowadzila szkolenia

w zakresie pobierania i analizy probek substancji chemicznych w warunkach skazenia
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srodowiska (OPCW). Przeprowadzono cykl specjalistycznych szkolen w dziedzinie
ratownictwa przy katastrotach chemicznych i ekologicznych dla strazakow HZS MSK
z Republiki Czeskiej. Podczas pieciu szkolen przeszkolonych zostalo 83 strazakow HZS
MSK z Republiki Czeskie).

Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie w 2018 roku prowadzila szkolenie
podstawowe dla nowozatrudnionych pracownikéw ochrony ludnosci i obrony cywilngj
w wojewodztwie. powiecie 1 gminie. Szkolenie ukonczyl 34 osoby zas w szkoleniu
instruktorow OC wzieto udzial 27 osob.

SA PSP w Poznaniu zorganizowala szkolenia specjalistyczne z zakresu obslugi podr¢cznego
sprzetu hydraulicznego dla Zzolnierzy z 18 Batalionu powietrznodesantowego oraz Szkolenie dla
zolnierzy Kompanii Narodowych Sil Rezerwowych. Przeszkolono 160 zolnierzy wchodzacych

w sklad Kompanii Narodowych Sil Rezerwy w zakresie praktycznym z wykorzystania

podrecznego sprzg¢tu gasniczego., ewakuacji oso6b poszkodowanych z obiektow budowlanych,

prezentacji sprzetu wykorzystywanego w dzialaniach przeciwpowodziowych, udzielania
przedlekarskiej pomocy medycznej osobom poszkodowanym.

Pozostale szkolenia organizowane w 2018 roku przez Szkol¢ Aspirantow PSP w Poznaniu

o Stholenie doskonalgce dla strazakow KSRG w zakresie wspoldzialania z LPR -
przeszkolono 239 strazakow.

e szkolenie organizacji lacznosci w sieciach radiowych UKF PSP - przeszkolono 83
strazakow.

¢ szkolenia specjalistyczne i aktualizujgce wczesniej zdobyte uprawnienia inspektorow
ochrony przeciwpozarowej - przeszkolono 325 osob.

o szkolenia z zakresu udzielania pierwsze) pomocy medycznej dla ratownikow wehodzacych
w sklad nieetatowych grup ratowniczych w takich firmach jak VEOLIA. MPK Poznan.
AQUANET - przeszkolono 198 0séb.,

o szkolenie z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz udzielania pierwszej pomocy dla
pracownikoéw Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oddzial Poznan - przeszkolono 22
0soby,

e szkolenie metodyczne z ratownictwa technicznego realizowanego przez KSRG w zakresie
podstawowym dla instruktoréw doskonalenia zawodowego™ - przeszkolono w zakresie
teorctycznym oraz praktycznym 85 strazakow - kadre dydaktyczna szkot pozamniczych
1 osrodkow szkolenia komend wojewodzkich,

e warsztaty ..Bezpieczna eksploatacja urzadzen cisnieniowych 1 transportu bliskiego” oraz
.Prowadzenie dzialan ratowniczych z udzialem samochodow zasilanych CNG, LNG
1 LPG”. Warsztaty zrealizowane byty przez kadrg dydaktyczng Szkoty oraz specjalistow
z Urzgdu Dozoru Technicznego 1 firm z branzy LNG i CNG. Przeszkolono w zakresie
teoretycznym oraz praktycznym 115 strazakow - kadr¢ dydaktyczng szkot pozarniczych,
osrodkow szkolenia komend wojewodzkich oraz dowodcow specjalistycznych grup
ratownictwa technicznego.

Centrum Naukowo Badawcze Ochrony Przeciwpozarowe) im. Jozefa Tuliszkowskiego -
Panstwowy Instytut Badawczy (CNBOP-PIB) doskonalito umigjetnosci ratownikow oraz kadry
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dydaktycznej i1 szkoleniowej w zakresie dziatan ratowniczych. zarébwno w aspekcie
teoretycznym jak i praktycznym. W ramach swojej dziatalnosci CNBOP-PIB w 2018 r.
zrealizowato 2 konferencje naukowo-techniczne oraz 23 szkolenia tematyczne.

W 2018 r. Dowodztwo Operacyjne RSZ (DO RSZ) przeprowadzilo reorganizacje systemu
kierowania i koordynacji dziatan w ramach stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego
ASAR. W dniu 25 stycznia 2018 r. utworzono Cywilno-Wojskowy Osrodek Koordynacji
Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego (Aeronautical Rescue Coordianation Centre - ARCC).
skladajacy sie z Osrodka Koordynacji Poszukiwania 1 Ratownictwa Lotniczego (Rescue
Coordination Centre - RCC) zlokalizowanego w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP)
oraz dwoéch wojskowych podosrodkow  (Aeronautical Rescue Sub Centre - ARSC),
umiejscowionych w  Centrum Operacji  Powietrznych - Dowodztwie Komponentu
Powietrznego (COP-DKP) w Warszawie oraz w Centrum Operacji Morskich - Dowodztwie
Komponentu Morskiego (COM-DKM) w Gdyni. Gtéwnym zadaniem ARCC jest kierowanie
i koordynacja dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w polskim obszarze odpowiedzialnosci
w odniesieniu do zatog i pasazerow statkow powietrznych oraz innych osdb poszkodowanymi
w wyniku zdarzen lotniczych. bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg tych statkdw 1 0sob.
Zasady wspolpracy stuzby ASAR. a podmiotami i sluzbami zaangazowanymi we wspolna
realizacj¢ zadan zostaly sformalizowane w Planie Operacyjnym Poszukiwania i Ratownictwa
Lotniczego (Plan ASAR), ktory po uzgodnieniu przez MSWiIA, MON 1 MSZ zastal
zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury. odpowiedzialnego na mocy ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. Prawo lotnicze za organizacje i realizacj¢ zadan w tym zakresie. Ogolem w 2018 r.
przeprowadzono 74 akcje w zakresie koordynacji dzialan poszukiwawczo- ratowniczych.
w ktorych udzial wzial personel osrodka ARCC. Sumarycznie. w ubieglym roku
w 29 przypadkach uzyte zostaty lotnicze sity i srodki stuzby ASAR. W 11 przypadkach byt to
transport medyczny natomiast 13 razy uzyto sit ASAR w akcjach poszukiwawczo-
ratowniczych. W kolejnych 2 wypadkach uzyto lotniczych zespotéw poszukiwawczo-
ratowniczych (LZPR) w akcjach niezwigzanych z lotnictwem w celu ratowania zdrowia lub
zycia ludzkiego oraz 3 razy w sytuacjach é¢wiczebnych. Personel osrodka ARCC koordynowat
dzialania zwiazane z innymi 35 sytuacjami niebezpiecznymi w polskie] przestrzeni
powietrznej. Zaangazowany byl w wyjasnienie ponad 176 sytuacji zwigzanych
z niezamknigtym planem lotu (FPL) przez pilotow. ktore zostaly zgloszone przez dzialajacy
w PAZP personel Stuzb Ruchu Lotniczego (SRL). Osrodek ARCC pelni takze funkcje SPOC
Polska (.Search and Rescue Point of Contact). ktory odbiera depesze systemu CospasSarsat
dotyczace wykrytych przez system sygnalow awaryjnych z nadajnikéw morskich - EPIRB.
lotniczych - ELT oraz personalnych - PLB. Osrodek analizuje kazda depesze oraz informuje
zainteresowane stuzby. W przeciggu 2018 r. osrodek odebrat 107 depesz systemu satelitarnego.
z czego 5 sygnalow okazalo sie sygnalami prawdziwymi. wobec ktorych oprocz wyjasnienia
zaistnialej sytuacji nalezalo rozpocza¢ oraz koordynowa¢ dziatania ratownicze. Wobec
pozostalych 102 sygnatow [alszywych, z ktdrych wiekszos¢ wynikala przede wszystkim
z niewlasciwego obchodzenia sie z nadajnikami, personel osrodka przeprowadzil wyjasnienia
oraz opracowat 1 wystal informacje do systemu CospasSarsat. Osrodek przyjmuje takze
wszystkie informacje o planowanych testach nadajnikéw awaryjnych. Informacje te zostaja
opracowane 1 w odpowiedniej formie rozeslane do zainteresowanych stuzb ruchu lotniczego
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oraz do CMC Moskwa. W 2018 r. opracowano 325 informacji o testach na czestotliwosciach
121,500 MHz i 243MHz dla SRL oraz 519 informacji o testach na czestotliwosci . .kosmicznej™
406 MHz dla CMC Moskwa. Do zainteresowanych wystano ogotem 844 informacje na temat
testow nadajnikow awaryjnych.

Glownym zamierzeniem szkoleniowym, w ktorym udzial wzigl osrodek ARCC bylo ¢wiczenie
z zakresu przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza oraz ratownictwa
lotniczego i morskiego, pk. RENEGADE/SAREX-18/11, zorganizowane w dniach 14-15
listopada 2018 r. przez DO RSZ. Cwiczenie bylo swoistym sprawdzeniem zdolnosci osrodka
ARCC w zakresie prowadzenia 1 koordynowania dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
zuzyciem sit i srodkow stuzby ASAR. tj. Lotniczych i Naziemnych Zespotow Poszukiwawczo-
Ratowniczych, we wspotdziataniu z ukladem pozamilitarnym w ramach funkcjonujacych
systeméw Panstwowego Ratownictwa Medycznego i Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, w tym ze Strazg Graniczna, jak rowniez w zakresie wykorzystania potencjatu
innych organizacji zajmujacych si¢ ratownictwem w Polsce (Polskiego Czerwonego Krzyza,
Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego). Wyniki éwiczenia potwierdzity pelna
zdolnos¢ osrodka ARCC do realizacji zadan w ramach ASAR w polskim systemie ratownictwa
lotniczego.

W ramach dziatalnosci szkoleniowej zorganizowane zostaly dwie konferencje. ktorych celem
byla popularyzacja stuzby ASAR i dzialalnosci osrodka ARCC w srodowisku pozostatych
stuzb 1 systemOw ratowniczych oraz integracja stuzb operacyjnych zajmujacych sie
problematyka ratownictwa w Polsce.

Kierunek 3.2. Stale odtwarzanie zasobow sprzetu i materialow w miarg ich zuzywania
w dzialalnosci szkoleniowej w celu zapewnienia cigglosci procesu szkolenia.

.Program rozwoju szkol i osrodkow szkolenia PSP na lata 2015-2020" realizowany jest
w ramach Programu modernizacji stuzb na lata 2017-2020 oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Zostaty zaplanowane zakupy sprzetowe dla szkél do realizacji
dziatalnosci dydaktycznej danej placéwki edukacyjnej PSP. W ramach Programu modernizacji
stuzb na lata 2017-2020 zostaly zarezerwowane $rodki na doposazenie bazy szkoleniowej PSP.
W 2018 roku realizowano zakupy dla Szkoty Podoficerskiej w Bydgoszczy w zakresie
ratownictwa wodnego na kwotg 460 000 z}. Zadanie wykonywane bedzie do 31 grudnia 2020
roku.

Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej realizowalta nadzor dydaktyczny wyznaczony
na 2018 rok poprzez organizacj¢ przedsigwzigé edukacyjnych zawartych w planie pracy
dydaktycznej szkot 1 osrodkow szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej. Efektem zadania jest
wyszkolona kadra na potrzeby sluzby oraz innych podmiotow wspotpracujgcych.

Realizujac program .. Prognozowanie inwestycji PSP w zakresie finunsowania europejskiego
w latach 2017-2020" Komenda Glowna Panstwowe] Strazy Pozarnej doposazyla szkoly
i osrodki szkolenia PSP w trenazery ogniowe i1 symulator kolejowy.

W Centralnej Szkole Pafnstwowej Strazy Pozarne] w Czestochowie wykonano remont budynku

koszarowego wraz z zakupem mebli. Wartos¢ inwestycji to 3 271 000,00 zt finansowana
z budzetu panstwa oraz z wydzielonego rachunku dochodow wihasnych. Dzigki temu
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w listopadzie 2018 roku Centralna Szkota PSP uzyskata pokoje mieszkalne z lazienkami dla
200 stuchaczy szkoly uczacych sie¢ w dziennym systemie skoszarowanym.

W ramach srodkéw budzetowych. a takze whasnych CS PSP w Czestochowie dokonata w 2018
roku zakupéw majacych na celu odtworzenie zasobdw sprzetu zuzytego. atakze sprzetu
stuzgcego poprawie warunkdw szkolenia 1 zapewnienia cigglosci procesu dydaktycznego
w iym:

e Zestaw poduszek pneumatycznych skiadajacy si¢ z szesciu podzestawow.

» przenosny trenazer gazowy do pozarow grupy B 1 C - symulator pozaru.

» przyczepka lekka 750 kg dwuosiowa pod quada,

¢ myjka do masek i aparatow ODO.

» imadlo pneumatyczne do konserwacji butli ze spr¢zonym powietrzem,

¢ maski powietrzne nadcisnieniowe,

e aparaty powietrzne.

¢ system monitorowania 1 nadzoru radiotelefonow.

¢ radiotelefon Motorola DP 4601 E z mikrofonoglosnikiem.

¢ pompa membranowa do pompowania paliw.

» latarka dla ratownikow.

e ubrania gazoszczelne.
Zakupiony sprzet bedzie wykorzystywany w realizacji zadan dydaktyczno - szkoleniowych.
a takze przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzonych zajec 1 zachowania cigglosci
procesu szkolenia.

Szkola Aspirantow Panstwowe] Strazy Pozarnej w Poznaniu we wspotpracy z Komends
Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu zrealizowala doposazenie techniczne zasobow sprzgtowych w celu
zapewnienia ciaglosci procesu szkolenia oraz podniesienia gotowosci operacyjnej Kompanii
Szkolngj Centralnego Odwodu Operacyjnego zwigzane] z przeciwdzialaniem 1 likwidacja
skutkow pozaréw oraz vsuwaniem skutkow zagrozen naturalnych 1 awarii poprzez zakup
samochodu ratowniczo-gasniczego klasy cigzkiej (1 szt.).

Dzieki wspotpracy z KG PSP Szkota w Poznaniu uzyskala takze nastepujace doposazenie
techniczne:

o lekki samochod specjalny do przewozu osob (1 szt.).

¢ lekki samochod osobowy do przewozu osob 1 sprzgtu (2 szt. ).

¢ motopompa pozarnicza M16/8 (1 szt.),

e lampa dookolna i zestaw oswietleniowy (2 szt.),

e pity tarczowe (11 szt.),

e pilarki lancuchowe (17 szt.).

¢ weze tloczne (420szt.).

e zestaw ratowniczych narzedzi hydraulicznych (1 kpl.).

e kamera termowizyjna (1 szt.).

e zestaw poduszek pneumatycznych (3 kpl.).

e motopompa (1 szt.).
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» maski do butlowych aparatow powietrznych (100 szt.),

» wielofunkcyjne urzadzenie do mycia i suszenia masek (1 szt.).

W roku 2017 Szkota wskazata na koniecznosé uzyskania zasobow sprzgtowych w nastepnym
roku. W I kwartale 2018 r. zakupiono osobiste dawkomierze promieniowania gamma
1 neutronowego.

Szkola Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarne) w Poznaniu realizowata w 2018 r. budowg
stanowiska do prowadzenia akcji ratowniczej podezas katastrofy kolejowej. Na poligonie
pozarniczym Szkoly wybudowano stanowisko do prowadzenia akcji ratowniczej podczas
katastrofy kolejowej skladajace sie z infrastruktury: peron/rampa dla niepelnosprawnych,
podwdjny tor kolejowy o dbi. 100 m, przejazd kolejowy, kolejowa trakcja elektryczna.
Inwestycja zapewnia cigglosé¢ procesu szkolenia oraz podnosi gotowos¢ stuzb ratowniczych
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego podczas prowadzenia dzialan ratowniczych
i gasniczych w przypadku zdarzen masowych z duzg liczba oséb poszkodowanych (pasazerski
transport kolejowy) oraz zwigzanych z przewozem materiatow i substancji niebezpiecznych
(towarowy transport kolejowy)

Kierunek 3.3. Wlgczenie podmiotow PRM w proces szkolenia ratownikow w celu
poprawy skutecznosci udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Szkolenie na potrzeby MON prowadzone jest w 3 centrach szkolenia - Centrum Szkolenia
Marynarki Wojennej w Ustce, Centrum Szkolenia Logistyki w Grudziadzu (Szkotla
Specjalistow Pozarnictwa w Grupie) oraz w Wojskowym Centrum Ksztalcenia Medycznego
w Lodzi. Szkolenie realizowane jest przez wykwalifikowang kadre dydaktyczng. ktora stale
podnosi swoje kwalitikacje i umiejetnosci praktyczne. Centra szkolenia dysponuja nowoczesna
bazg szkoleniowg o zroznicowanej specyfice umozliwiajace) prowadzenie zajec
z wykorzystaniem nowoczesnych trenazerow czy symulatorow wysokiej wiernosci. Zasoby
sprzetowe 1 materialowe w miarg ich zuzywania sa stale uzupetnianie zgodnie z procedurami
zaopatrywania Sil Zbrojnych RP. Centra posiadajg wewnetrzny system oceny ewaluacji
szkolenia. Uczestnicy kursow KPP sa poddawani ocenie przed rozpoczeciem kursu i po jego
zakonczeniu. Ankiety ewaluacyjne. dzigki cennym ocenom kursantow wplywaja rowniez
pozytywnie na podnoszenie poziomu kursow i efektywnosci szkolenia.

Na podstawie rocznych sprawozdan z realizacji szkolenia w 2018 r. we wszystkich centrach
szkolacych na potrzeby MON zrealizowano 1gcznie 36 edycji kursu KPP, w tym:

e 16 edycji w Wojskowym Centrum Ksztalcenia Medycznego w Lodzi,

e 17 edycji w Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce:

e 7edycji w Centrum Szkolenia Logistyki w Grudzigdzu.

}.gcznie na kursach KPP prowadzonych w centrach szkolacych na potrzeby MON przeszkolono
1074 zotnierzy 1 pracownikéw wojska.

Dodatkowo, w ramach przygotowania zolnierzy 1 pracownikéw wojska do egzaminu
recertyfikujacego uprawnienia, w CSL w Grudzigdzu prowadzone byly czterodniowe szkolentia
przygotowujgce do egzaminu potwierdzajgcego posiadanie tytulu Ratownika. Lacznie odbylo
si¢ 20 edycji szkolenia przygotowujacego do recertyfikacji. podczas ktorych przygotowano 512
zolnierzy i pracownikow wojska.



Kierunek 3.4. Stworzenie warunkow motywacyjnych do podejmowania przez lekarzy
specjalizacji z medycyny ratunkowej oraz do podejmowania przez nich pracy
w szpitalnym oddziale ratunkowym i zespolach ratownictwa medycznego z uwagi na
braki fachowego personelu medycznego w systemie PRM.

Minister Zdrowia monitoruje rozwiazania usprawniajgce system specjalizacji lekarskich
poprzez skrocenie okresu uzyskiwania tytutu specjalisty. Wspierany jest w realizacji tego
zadania przez Wojewodow, Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego, Centrum
Egzaminow Medycznych. Wedlug Centralnego Rejestru Lekarzy i Lekarzy Dentystow
Rzeczypospolitej Polskiej prowadzonego przez Naczelna Radg Lekarska. liczba lekarzy
specjalistow (tf. lekarzy posiadajacych specjalizacj¢ 1l stopnia lub tytul specjalisty w dang)
dziedzinie medycyny) w dziedzinie medycyny ratunkowej wynosi 1004 lekarzy wykonujacych
zawod (stan na dzien 31 grudnia 2018 r.).

Na postepowania kwalifikacyjne w 2018 r. w dziedzinie medycyny ratunkowej Minister
Zdrowia przyznal lacznie 199 miejsc rezydenckich. Aktualnie uprawnienia do prowadzenia
szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie medycyny ratunkowej posiadaja 162 jednostki
dysponujace 950 miejscami szkoleniowymi. Prowadzenie naboru na specjalizacje oraz
realizacja szkolenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinie medycyny ratunkowej odbywa sie
w oparciu o aktualnie obowiazujace przepisy, tj. ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r. poz. 464, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (Dz. U.
z 2013 r. poz. 26). Zadanie to realizowane jest w systemie ciaglym. W wyniku tych dziatan
nastepuje wzrost liczby lekarzy posiadajacych tytul specjalisty w dziedzinie medycyny
ratunkowej.

Kierunek 3.5. Zwigkszenie wykorzystania metod e-learningu w realizacji programow
szkoleniowych dla kadr zaréwno w sluzbach panstwowych, jak i w spolecznych
organizacjach ratowniczych.

Komenda Glowna PSP odnotowala zwigkszona liczbe szkolen w systemie e-learningowym
i ich udzial w ogolnej puli szkolen o 4.5%. W 2017 r. przeprowadzono 484 szkolen w formule
e-learning i blended learning, natomiast w 2018 r. — 506. Z uwagi na specytike dziatalnosci
PSP prowadzenie nauki na odlegios¢ jest ograniczone. poniewaz wiele szkolen w zakresie
w podnoszenia kwalifikacji i umiej¢tnosci wymaga fizycznego udziatu w szkoleniu, gdzie faczy
si¢ element teorii z praktyka.

Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej zorganizowala i preeprowadeita szkolenie inspektorow
ochrony przeciwpozarowej w formie blended learning. Na platformie e-learningowej
zamieszczono 14 kurséw/blokéw tematycznych 1 blok organizacyjny wprowadzajacy do
szkolenia (66 h e-wykladow, 5 h e-C¢wiczen) oraz 6 h zaj¢¢ praktycznych w laboratorium
i 6h zaje¢ praktycznych w zakladzie pracy. Ponadto opracowano e-modul wyboru prac
koncowych, 6 zestawow e-testOw egzaminacyjnych 1 e-ankiety ewaluacyjnej. W 2018 roku
odbyly sie 4 edycje szkolenia. Kurs zaliczylo 204 uczestnikow.

W SGSP prowadzone sa studia podyplomowe w zakresie Bezpieczenstwo i Higiena Pracy.
w czesci e-learningowe. W 2018 roku dokonano aktualizacji 1 przeprowadzenia na odleglos¢
5 kursow komplementarnych dla stuchaczy studidw podyplomowych BHP-9 (ogotem 18 h



sposrod 79 h dydaktycznych). Udostepniono stuchaczom 5 e-kursow/blokow tematycznych
opartych na samoksztalceniu z opieka mentora nauczyciela oraz czg¢sciowo na modelu
e-akademickim. forma kontaktu asynchroniczna (forum. komunikator pocztowy. e-mail).
W 2018 roku kurs zaliczyto 92 stuchaczy.

SGSP prowadzi stacjonarne i niestacjonarne studia dla studentow Wydziatu Inzynierii
Bezpieczenstwa Pozarowego oraz Wydzialu Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego, w czgsci
e-learningowe. Dokonano modernizacji materialéw dydaktycznych do formatu na urzadzenia
mobilne (smartfony. tablety). aktualizowano i przeprowadzono na odlegtosé 47 e-kursow dla
studentow SGSP (ogdétem 200 h z 880 h wyktadéw w formie tradycyjnej). Wdrozono 9 kursow
komplementarmnych w liczbie 40 godzin e-wykladow. Udosigpniono studentom 47 kursow
zdalnych/blokéw tematycznych opartych na samokszialcentu z opieka nauczyciela/mentora;
forma kontaktu asynchroniczna (forum. komunikator pocztowy, e-mail). Odbyt si¢ rowniez test
zaliczeniowy umozliwiajacy wypetnienie deklaracji i aktywacji karty bibliotecznej (dostep
uzyskato prawie 500 studentow).

We wspieraniu procesu dydaktycznego w SGSP wykorzystywana jest Witryna Edukacyjna. Po
utworzeniu przez administratora zespotu kont grup studenckich. autor materiatw/wykladowca
samodzielnie zamieszcza materialy do pobrania 1 informacje dla studentow. Witryna
Edukacyjna wspomaga rowniez stuchaczy studiow podyplomowych w materialy dydaktyczne.
Materiaty dydaktyczne do 180 przedmiotow zostaly udostgpnione stuchaczom 12 rodzajow
studiow podyplomowych Wydziatow Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego i Inzynierii
Bezpieczenstwa Cywilnego. Opracowano i zmodyfikowano ponad 450 plikéw autorskich
materialow dydaktycznych oraz opublikowano je w wersji skryptowej iudostepniono
w Witrynie Edukacyjnej SGSP. Udostepnienie materiatow ulatwilo przygotowanie si¢ ok. 600
stuchaczom studiéw podyplomowych do zaliczen 1 egzaminow.

Spostrzezenia i trudnosci w realizacji zadan Celu 3

e Minister Zdrowia wskazuje. iz przyczyng ewentualnych trudnosci w realizac)i
monitorowania rozwiazan usprawniajacych system specjalizacji lekarskich poprzez
skrocenie okresu uzyskiwania tytulu specjalisty moze by¢ ograniczone zainteresowanie
lekarzy tg specjalizacja.

e SGSP wskazuje, ze za mala liczba osob w Zespole. w tym od pottora roku brak designera
trescl, ogranicza mozliwosci opracowania wigkszej liczby e-kursow przy obecnym modelu
ksztalcenia na odleglos¢ oraz zachowaniu dotychczasowych standardow i wysokiej. jakosci
interaktywnych multimedialnych  materiatow  dydaktycznych  wykorzystywanych
w e-kursach. Trudnoscia napotykang przy realizacji zadania jest jakos¢ wizualna
materialow oraz nieprzestrzeganie praw autorskich do rysunkow i zdje¢ zamieszczanych
w materialach dydaktycznych przez ich autorow.

Podsumowanie prac w 2018 roku

Najwazniejsze dzialania realizowane przez MSWiA w 2018 roku w zakresie PRiOL zwigzane
byly z kontynuacjg Programu modernizacji Policji. Strazy Granicznej. Panstwowej Strazy
Pozamnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017 - 2020. Strategicznym celem tego programu
jest stworzenie stuzbom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i porzadek publiczny warunkow
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do istotnej poprawy sprawnosci i skutecznosci ich dzialania. co ma spowodowac zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli. Caty program to tacznie
9.2 mld zt na cztery lata, 2017-2020. w tym na PSP ponad 1700 min z}, z tego na OSP 501 mln.
Na inwestycje budowlane przeznaczono 2 346 min zt, na zakupy srodkéw transportu 1 218 min
zt, na sprzet uzbrojenia i srodki techniki specjalnej 259 min zh na sprzgt informatyki
i tacznosci 873 min 7z}, na wyposazenie osobiste 1 ochrong funkcjonariuszy 371 mln zl. Na
wzrost uposazen funkcjonariuszy przeznaczono kwot¢ 3 404 min zh a wynagrodzen
pracownikow cywilnych — 738 mln zl.. W 2017 r.. wydatkowano niemal 1400 mln zl. tj. 99.7%
planu na tenze rok, a w 2018 r. zostata wydatkowana kwota okoto 1 900 min zi, tj. 99.3% planu
na 2018 r. W ramach wydatkow na sprzgt transportowy byly dofinansowywane zakupy
pojazdow ratowniczo-gasniczych dla jednostek OSP. W ramach montazu srodkow
tinansowych pochodzacych z réznych zrédel, ogoélem w roku 2018 zakupiono 455
samochodow pozarniczych.

Ponadto zakupiono ponad 4100 sztuk sprzetu dla jednostek krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego i prawie 8600 sztuk tego sprzetu dla pozostatych jednostek OSP. Zakupiono tez
m.in. prawie 2 tys. mobilnych terminali noszonych. ok. 3600 sztuk radiotelefonéw oraz sprzet
dla jednostek OSP-tych wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. 1 tych
spoza systemu. lIstotng rolg¢ dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy stanowi wyposazenic
osobiste iochronne zakupiono okolo 2800 sztuk hetmow strazackich dla jednostek OSP. ponad
5100 sztuk ubran specjalnych dla jednostek OSP oraz 5207 ubran specjalnych dla PSP.

Analiza dotychczasowych rozwiazan prawnych dotyczacych ratownictwa w Polsce wykazala.
ze wystepuje rozproszenie kompetencjt bedgce przyczyng wielu probleméw organizacyjnych.
zwilaszcza w zakresie mozliwosci wspolpracy réznych systemow i podmiotéw ratowniczych.
Stwarza to bariery organizacyjne w szczegoélnosci podczas prowadzenia zdarzen na duzg skale.
jak rowniez w sytuacjach. gdy wymagane sg dzialania z zakresu roznych dziedzin ratownictwa.
Biorgc pod uwage powyzsze, Komendant Giowny PSP podjat inicjatywe dotyczgca
kompleksowego uregulowania (uporzadkowania)} systemu ratowniczego w Polsce. W 2018
roku w KG PSP trwaly prace nad projektem ustawy o Krajowym Systemie Ratowniczym. ktora
ma nie tyle zastgpi¢. co zintegrowac obecnie funkcjonujgce systemy ratownicze.

Rekomendacje Zespolu do spraw opracowania projektu zmian w ,Programie
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014 -2020”

Zarzadzeniem Nr 5 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2017 roku
zostal powolany Zespot do spraw opracowania projektu zmian w ..Programie Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci na lata 2014-20207. W sklad zespotu wchodzili przedstawiciele komorek
organizacyjnych MSWiA, Komendy Glownej Panstwowe) Strazy Pozarnej, Komendy Glownej
Policji. Komendy Glownej Strazy Graniczne] oraz Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Zespél
stwierdzil. ze jedng ze stabosci/wad PRIOL jest brak podstawy do ubiegania si¢ o srodki
finansowe. a stanowi on jedynie wyznacznik kierunkéw i priorytetow. Ponadto zadania ujgte
w PRIOL sa realizowane w ramach obowigzujgcych przepisow lub w innych dokumentach
strategicznych (Strategia na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 202() (z perspekiywy do
2030 roku, Program modernizacyi stuzh). dlatego ewentualna rezygnacja z ww. Programu nie
przyniesie negatywnych skutkow dla realizacji tych zadan. Zespot zarekomendowal podjecie
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przez MSWiA dzialan zmierzajgcych do uchylenia Uchwaty Nr 59/2014 Rady Ministrow
dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na
lata 2014-2020 polegajacych na wezesnigjszym porozumieniu si¢ MSWIA z podmiotami
uczestniczacymi w Programie (Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Zdrowia,
spoleczne organizacje ratownicze oraz Biuro Bezpieczenstwa Narodowego) w celu odstgpienia
od dalszej realizacji PRiOL. Do czasu uchylenia uchwaly zadania wskazane w Programie bgda
kontynuowane. Nalezy podkreslic. ze 25 kwietnia 2018 roku podczas posiedzenia Rady
ds. Ratownictwa przy Ministrze Spraw Wewngtrznych i Administracji. organizacje ratownicze
pozytywnie zaopiniowaty zamiar odstgpienta od realizacji Programu Ratownictwa i Ochrony

Ludnosci.

W zwiazku z powyzszym Departament Ochrony Ludnosci 1 Zarzadzania Kryzysowego podjat

dzialania zmierzajacych do uchylenia Programu, polegajace na:

e porozumieniu si¢ MSWiA z podmiotami uczestniczacymi w Programie (Ministerstwo
Obrony Narodowej. Ministerstwo Zdrowia, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego) w cclu
odstapienia od dalszej realizacji PRiOL,

e przygotowaniu przez MSWiA projektu uchwaly Rady Ministrow uchylajgcej uchwalg Nr
59/2014 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014 - 2020).

Dokumentacja w przedmiotowej sprawie przediozona kierownictwu Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.
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