RZECZPOSPOLITA POLSKA

Warszawa, dnia 23 czerwca 2022 r.
MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
i ADMINISTRACJI

DPP-TPZ-0272-41/2022(12)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegolnych rozwiqzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835), zwanej dalej takze
,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), zwanej dalej takze ,,Kpa”,
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 27 kwietnia 2022 r. MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0. 0.,
z siedzibg w Dawidach (05-090 Dawidy, ul. Warszawska 51), KRS 0000892136, nr NIP
5342637737, dotyczacego wykreslenia z listy osob 1 podmiotéw, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1

ustawy
odmawiam

uwzglednienia wniosku z dnia 27 kwietnia 2022 r. MAGA Dystrybucja 2 sp. z o. o,
z siedzibg w Dawidach (05-090 Dawidy, ul. Warszawska 51), KRS 0000892136,
nr NIP 5342637737, o wykreslenie z listy oséb i podmiotow, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1

ustawy.

UZASADNIENIE

Dnia 25 kwietnia 2022 r. Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-BK-0272-4-4/2022, na mocy ktorej postanowit wpisac MAGA Dystrybucja 2
Sp. z 0. 0. z siedzibg w Dawidach (05-090 Dawidy, ul. Warszawska 51), na liste osob

1 podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy oraz zastosowa¢ wobec tego podmiotu:

a) zamrozenie $rodkoéw finansowych 1 zasobow gospodarczych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
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ograniczajagcych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnos$¢ terytorialna,
suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE L
78 z 17.03.2014, str. 6, z pdzn. zm.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem 269/2014”,
bedacych wilasnoscig, pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym

wiadaniu lub pod kontrolg podmiotu, o ktorym mowa w pkt 1, w petnym zakresie,

b) zakaz udostgpniania ww. podmiotowi lub na jego rzecz — bezposrednio
lub posrednio — jakichkolwiek §rodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych

w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

C) zakaz $wiadomego i umys$lnego udziatu w dziataniach, ktorych celem lub skutkiem

jest omini¢cie srodkéw wskazanych w lit. ai b,

d) wykluczenie z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z p6zn. zm.).

Rozstrzygnigcie zawarte we wskazanej decyzji oparto na wniosku Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego z dnia 21 kwietnia 2022 r. (przekazanego za pismem znak:
M-111-3305/2022) skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i  Administracji
dotyczacym zastosowania wobec MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0.0. z siedzibg w Dawidach,

srodkow przewidzianych w art. 1 ustawy.

W uzasadnieniu przytoczonego wniosku, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
wskazat, ze powyzszy podmiot jest cyt.: ,,Podmiot posrednio kontrolowany przez Michaita
Fridmana (Mikhail Fridman), wpisanego 11 marca 2022 r. na liste sankcji rzqdu
WIk. Brytanii na podstawie Sanctions and Anti — Money Laundering Act 2018 — nr 591, ID:
RUS 0664.

Michait Fridman jest zatozycielem ALFA Banku — najwigkszego rosyjskiego banku
prywatnego, pigtego co do wielkosci banku w Federacji Rosyjskiej objetego sankcjami przez
Stany Zjednoczone na podstawie Executive Order 14024— podmiot dodany 6 kwietnia 2022 r.
do SDN prowadzonej przez OFAC (Specially Designated Nationals and Blocked Persons List
US Department of the Treasury’s Olffice of Foreign Assets Control).

Michait Fridman zostal wpisany 11 marca 2022 r. na liste sankcji rzqdu Wlk. Brytanii
na podstawie Sanctions and Anti — Money Laundering Act 2018 —nr 591, ID: RUS 0664.
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Jest rowniez objety sankcjami UE (nr 675 zalgcznika [ do rozporzqdzenie (UE)
nr 269/2014 w sprawie srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych
integralnosc¢ terytorialng, suwerennoS¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych do

wykazu 0sob, podmiotow i organow).

Wedtug dostepnych danych oligarcha jest nieformalnym liderem grupy wplywu
skupionej wokot akcjonariuszy Alfa Banku. Nalezy do grupy tzw. oligarchow jelcynowskich,
ktora popierajqc rzqdy W. Putina uzyskata koncesje na prowadzenie biznesu i ochrong

aktywow przed dziataniami stuzb panstwowych.

Kontroluje podmiot o znaczeniu strategicznym dla rzqdu rosyjskiego, w zwigzku z czym
czerpie korzysci lub wspiera rzqd Federacji Rosyjskiej, ktorego dziatania destabilizujq lub
podwazajq integralnos¢ terytorialng, suwerennosc¢ i niezaleznos¢ Ukrainy. Istnieje ciggle

zagrozenie koordynacji dziatan M. Fridmana z rzqdem rosyjskim.”.

Dnia 27 kwietnia 2022 r. MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0. 0. z siedzibg w Dawidach, na
podstawie art. 3 ust. 5 ustawy, ztozyla do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
,Wniosek 0 pilne wykreslenie z listy osob i podmiotéw wobec ktorych stosowane sg srodki

ograniczajace”. We wskazanym dokumencie spotka wniosta o, Cyt.:

,, (A) wszczecie postgpowania w przedmiocie zmiany Decyzji poprzez wykreslenie Spotki
z listy 0sob i podmiotow, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, oraz niezwloczne wydanie
decyzji o wykresleniu Spotki z ww. listy i o usunigciu Spotki z wykazu zamieszczonego
w ramach Biuletynu Informacji Publicznej, w ktorym wymieniono osoby i podmioty wpisane

na ww. liste; oraz

wylgcznie w przypadku zamiaru wydania decyzji niezgodnej z trescig wniosku
wskazanego w lit. (A) powyzej

(B) wstrzymanie natychmiastowej wykonalnosci Decyzji do momentu rozpoznania

niniejszego wniosku; oraz

(C) umozliwienie Spélce zajecia pisemnego stanowiska przed ewentualnym wydaniem

decyzji w sprawie, z podsumowaniem stanowiska merytorycznego;

(D) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z dokumentow, w tym dokumentow
urzedowych rownowaznych z dokumentami urzedowymi w Rzeczypospolitej Polskiej
i pochodzgcymi od organow panstw cztonkowskich UE, zalgczonych do niniejSzego wniosku,

szczegotowo wymienionych w pismie i na liscie zalgcznikow — wszystkich na okolicznosé
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wykazania, Ze wspolnikiem Spotki nie jest obecnie, ani nie byt w dacie wydania Decyzji, pan
Michait Fridman, a tym samym na okolicznos¢ wykazania, Ze Decyzja zostata wydana na

podstawie nieprawidlowych ustalen faktycznych.

Pismem z 29 kwietnia 2022 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji zwrocit
si¢ do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, jako organu sktadajacego wniosek
dotyczacy zastosowania wobec MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0. 0. z siedzibg w Dawidach,
srodkow przewidzianych w art. 1 ustawy, z prosba o zajecie stanowiska w zakresie ztozonego
przez ww. podmiot wniosku. W odpowiedzi z dnia 9 maja 2022 r. Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego stwierdzit, ze z uwagi na fakt wiclostopniowej struktury zarzadczej
podmiotu niezbedne jest dokonanie dalszej poglebionej analizy w celu zapewnienia
rzetelnego rozpoznania sprawy, w tym wykluczenia ryzyka zaistnienia zmiany pozornej,
podjetej jedynie w celu obej$cia sankcji 1 ukrycia rzeczywistych powigzan gospodarczych

z rosyjskim rezimem.

Z kolei dnia 4 maja 2022 roku oraz 9 maja 2022 r. wnioskodawca ztozyt do Ministra
SWIA pisma, w ktorych podtrzymat twierdzenia zawarte we wniosku o wykreslenie Spotki
z listy podmiotow objetych sankcjami oraz zwrdcit si¢ o przyspieszenie rozpoznania sprawy,
argumentujac to m.in. tym, ze cyt. ,,Kazda kolejna godzina zwloki z wykresleniem Spotki
z tzw. ,, listy sankcyjnej” zbliza Spotke do stanu niewyptacalnosci i koniecznosci ogloszenia jej

i)

upadtosci.”.

Nalezy wskazaé, ze pismem z dnia 10 maja 2022 r. (nr DPP-TPZ-0272-41/2022(4)),
Minister SWIA poinformowat MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0. 0. z siedzibg w Dawidach o tym,
ze ztozony przez nig wniosek jest w trakcie rozpoznawania. Jednoczesnie, niezaleznie od toku
rozpoznawania wniosku, Minister SWiA odni6st si¢ do kwestii podniesionych w punkcie 24.
wskazanego powyzej wniosku, w ktérym spotka wskazata, ze ,,(...) utracita dostep do
wszelkich srodkow finansowych i utracita mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Taka sytuacja oznacza brak mozliwosci wywiqzania si¢ z zobowigzan wobec kontrahentow
spotki oraz jej pracownikéw i bezposrednio grozi Spolce wyrzqdzeniem jej niepowetowane)
szkody majgtkowej.”. Minister SWiA, dziatajac w zgodzie z art. 8 § 1 Kpa, ktory stanowi, ze
organy administracji publicznej prowadzq postgpowanie w sposob budzqcy zaufanie jego
uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujqc si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania, wskazat na kompetencj¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w zakresie wyrazania zgody na zwolnienie okreslonych zamrozonych $rodkow finansowych
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lub zasoboéw gospodarczych, lub tez na udostepnienie okreslonych $rodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych, wobec 0so6b i podmiotdw wpisanych na listg, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1 ustawy. Minister SWiA odestat w tym zakresie wnioskodawce przede wszystkim do

przepisu art. 5 pkt 2 ustawy.

Ponadto, dnia 17 maja 2022 r. w piSmie nr DPP-TPZ-0272-42/2022(19) Minister SWiA
poinformowal wnioskodawce, ze wniosek ,,0 pilne wykreslenie z listy 0sob i podmiotéw
wobec ktorych stosowane sg $rodki ograniczajgce” pozostaje w trakcie rozpoznawania.
Jednoczesnie w celu zachowania wszelkiej starannosci w jego rozpoznawaniu zwroécit si¢ do
wnioskodawcy o dostarczenie kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem Umowy
Sprzedazy Udziatow pomigdzy spotka PHM Investments Europe Limited, spétka PHM SF
MANCO B.V. oraz spotka BRAS PARTICIPATIES B.V., jako sprzedawcami oraz spotka
SIGNATURE FOODS GROUP B.V., jako kupujacym, o ktérej mowa w przedmiotowym

whniosku.

W dniu 25 maja 2022 r. do MSWiA wptynetlo pismo wnioskodawcy stanowiace
odpowiedz na korespondencj¢ Ministra SWiA z 17 maja 2022 r. (nr DPP-TPZ-0272-
42/2022(19)) zawierajagce m.in. umowe sprzedazy i nabycia udziatbow w PHM SF Dutch
Topco B.V. zawarta pomiedzy PHM INVESTMENTS EUROPE LIMITED, PHM SF
MANCO B.V., BRAS PARTICIPATIES B.V. (jako sprzedajagcymi) oraz SIGNATURE
FOODS GROUP B.V. (jako kupujacym) z dnia 31 marca 2022 r., wraz z ttumaczeniem
przysigglym oraz akt notarialny przeniesienia wilasnosci udziatdéw sporzadzony przez
notariusz Sophie Clare Roozendaal z dnia 31 marca 2022 r., sporzadzony w Amsterdamie

w Holandii, wraz z ttumaczeniem przysieglym.

Korespondencje wnioskodawcy z dnia 25 maja 2022 r. wraz z zalgcznikami Minister
SWiA niezwlocznie przekazatl Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W odpowiedzi
Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dziatajac w zastepstwie Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego) w korespondencji z dnia 15 czerwca 2022 r. (pismo nr
M-111-4847/2022) w oparciu 0 dokonane dalsze ustalenia przedstawit stanowisko w sprawie
uznajac wniosek MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0.0. z siedzibg w Dawidach za
bezprzedmiotowy, a zadanie pelnomocnika spotki za nieznajdujace uzasadnienia w stanie

faktycznym.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postgpowan w sprawach wpisu
na liste oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie
przepisy (...) art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
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Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja
zawiera w szczegolnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4
ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodoéw, na ktoérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposob

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy,
ze stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy minister wiasciwy do spraw wewngtrznych wydaje

decyzje w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
nr DPP-BK-0272-4-4/2022 z 25 kwietnia 2022 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje¢
w sprawie wpisu na liste wydaje si¢ wzglegdem osob 1 podmiotéw dysponujacych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego Srodkow ograniczajacych w zwigzku
z sytuacja na Biatorusi i udzialem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L
134 z 20.05.2006, str. 1, z poézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/20067,
lub rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoleczenstwa obywatelskiego
1 opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie

dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

—lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegoélno$ci
ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym
lub finansowym, lub wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkow finansowych, funduszy Iub zasobow

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzj¢ w sprawie wpisu na list¢ minister wlasciwy

do spraw wewngtrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych tam
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wihasciwych, w tym takze wyspecjalizowanych w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego, organéw lub podmiotoéw, takich jak wnioskodawca w niniejszej
sprawie. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycj¢ zastosowania srodkow, o ktorych
mowa w art. 1, okreSla si¢ z uwzglednieniem w szczegoélnosci charakteru i1 zakresu
dziatalno$ci prowadzonej przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu oraz

wzgledow bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzj¢ w sprawie wykreslenia z listy minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych moze wyda¢ réwniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanych na liste.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkow finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych $rodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz uwzgledniajac okolicznos$ci
faktyczne opisane we wniosku Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji 25 kwietnia 2022 r. wydat decyzj¢ nr DPP-BK-0272-4-4/2022.
Rozstrzygnigcie oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0. 0.,
zachodzg przestanki uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy, bowiem spétka jest podmiotem
dysponujacym odpowiednio $rodkami finansowymi oraz zasobami gospodarczymi
W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajacym agresje

Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r.

Natomiast wskazany w sentencji decyzji nr DPP-BK-0272-4-4/2022 z 25 kwietnia
2022 r. zakres zastosowanych $rodkow Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
okreslit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych odpowiednio
w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014, biorac pod uwagge art. 3 ust. 4 ustawy, zgodnie
z ktorym uwzglednia si¢ w szczegdlnosci charakter 1 zakres dziatalno$ci prowadzonej przez

adresata decyzji, jego strukture kapitatowg oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

W ztozonym wniosku MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0.0. z siedzibg w Dawidach, jako
uzasadnienie wykreslenia z listy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, wskazuje, ze cyt.:
»Decyzja zostata wydana na nieprawidtowych ustaleniach faktycznych. Od dnia 31 marca

2022 r. Michait Fridman nie jest juz bezposrednim wspolnikiem Spotki (...)”.
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W dalszej czeSci uzasadnienia wnioskodawca twierdzi, ze cyt.: ,,W dniu 31 marca

2022 r. doszto bowiem do zawarcia umowy sprzedazy udziatow (...) pomigdzy:

(1) (1) spotka PHM Investments Europe Limited, (2) spotkq PHM SF MANCO B.V.
oraz (3) spotka BRAS PARTICIPATIES B.V., jako sprzedawcami; oraz

(i)  spotka SIGNATURE FOODS GROUP B.V., jako kupujgcym;”.

W ten sposéb wnioskodawca dowodzi, ze cyt.: ,,Na podstawie umowy Sprzedazy
Udziatow, oraz zawartego w wykonaniu Umowy Sprzedazy Udzialow aktu notarialnego
przenoszqcego udzialy z dnia 31 marca 2022 r. (...), spotka Signature Foods Group B.V.
nabyta 100% udziatow w kapitale zaktadowym holenderskiej spotki PHM SF Dutch Topco
B.V., ktora jest posrednim wspolnikiem 100% udziatow w Spotce. Tym samym (...) spotka
PHM Investments Europe Limited, ktorej posrednim — ostatecznym beneficjentem byl Michait
Fridman — sprzedata, razem z dwoma pozostatymi wspolnikami, catos¢ udziatow w PHM SF
Dutch Topco B.V., ktora (...) jest posrednim wspdlnikiem Spotki, a ktorej jedynym
wspolnikiem obecnie jest wspomniany kupujgcy — Signature Foods Group B.V., ktorej
wspolnikiem jest Erik Bras.”. W rezultacie w ocenie wnioskodawcy Spotka MAGA
Dystrybucja 2 sp. z 0.0. jest w cato$ci posrednio zalezna od Erika Brasa a decyzja wydana
przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zostala wydana w oparciu o nieaktualny

stan faktyczny.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z przedstawiong argumentacja, poniewaz zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy, ocenie organu wydajacego decyzj¢ podlega sam fakt istnienia powigzan —
0 charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym — pomig¢dzy
podmiotem, ktérego decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem, wobec ktorych istnieje
chociazby prawdopodobienstwo, ze wykorzystaja dysponowane przez siebie $rodki
finansowe, fundusze lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych
naruszen praw czlowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego 1 opozycji
demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji

lub praworzadnos$ci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Z przedstawionych we wniosku dokumentow wynika, ze w dniu 31 marca 2022 r.
zawarto umowe¢ sprzedazy, w wyniku ktorej kupujacy nabyt 100% udziatéw
w kapitale PHM SF Dutch Topco B.V. — posredniego wspolnika wnioskodawcy — tym samym

doprowadzajac do zmiany struktury wiascicielskiej 1 beneficjenta rzeczywistego spoiki,
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ktorym stal si¢ Erik Bras, sprawujacy kontrole nad SIGNATURE FOODS GROUP B.V.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze w rzeczywistosci spotka SIGNATURE FOODS
GROUP B.V. zostala zatozona 28 marca 2022 r., a zatem 3 dni przed dokonaniem wyzej
wymienionej transakcji, w oparciu o kapitat zaktadowy 1 000 EUR, nie zatrudnia zadnych
pracownikow, a jej jedynym udziatlowcem jest Erik Bras. Opisana zmiana nastgpita po
umieszczeniu Michaita Fridmana na liScie sankcyjnej UE, tj. po dniu 28 lutego 2022 r.
Natomiast na dzien 24 lutego 2022 r. beneficjentem rzeczywistym spotki MAGA Dystrybucja
2 sp. z 0.0. byli Andrey Kosogov (47,23%), Michait Fridman (37,86%), Petr Aven (12,13%)
oraz fundacja The Mark Foundation for Cancer Research (2,76%). W tym kontekscie warto
zauwazy¢, ze Andrey Kosogov jest jednym z zatozycieli najwigkszego z prywatnych bankéw
w Federacji Rosyjskiej — Alfa-Banku stanowigcego czwartg co do wielkos$ci instytucje
finansowa w Rosji. Zas$ po objeciu sankcjami UE Michaita Fridmana i Petra Avena, Andrey
Kosogov zostal najwickszym udzialowcem Alfa-Banku (objetego sankcjami natozonymi
przez Stany Zjednoczone Ameryki, jego aktywa sg zamrozone przez rzad Japonii, natomiast
obrot papierami warto§ciowymi i instrumentami finansowymi emitowanymi przez ten bank

jest ograniczony w UE).

Spotka SIGNATURE FOODS GROUP zaciagneta na wskazang wyzej transakcje
pozyczke podporzadkowang udzielong przez Pamplona Capital Management. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy, ze pozyczka podporzadkowana zastosowana jako mechanizm ptatnosci
w przedmiotowej transakcji jest pozyczka udzielong jednostce zaleznej przez kontrolujaca ja
jednostke dominujaca. Stanowi jeden z rodzajow finansowania mezzanine okreslanego
roOwniez mianem finansowania hybrydowego, czyli instrumentu posredniego miedzy

finansowaniem dluznym (kredytowaniem) a finansowaniem kapitalowym (emisja akcji).

Za pozyskane fundusze spotka SIGNATURE FOODS GROUP odkupita nalezace do
pozyczkodawcy udziaty w PHM SF Dutch Topco B.V. Przedmiotowa transakcja zostata wigc
de facto sfinansowana z pozyczki podporzadkowanej udzielonej przez Pamplona Capital
Management. Powyzsze potwierdza analiza tresci umowy sprzedazy i1 kupna udziatow spoiki
PHM SF Dutch Topco B.V. z dnia 31 marca 2022 r., zgodnie z ktérag wynagrodzeniem
z tytulu sprzedazy sprzedawanych udziatow bedzie emisja przez kupujacego not

pozyczkowych na rzecz wszystkich trzech kupujacych.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze Pamplona Capital Management jest wilascicielem
Pamplona Capital Partners V.LP. Posrednim wtascicielem podmiotu jest spotka LetterOne

Investment Holdings SA zatozona przez Michaita Fridmana.
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W tym konteksScie, za nietrafny nalezy uzna¢ argument wnioskodawcy, ze na skutek
zawartej w dniu 31 marca 2022 r. transakcji, skutkujacej tym, ze Michait Friedman nie jest
juz posrednim wspolnikiem MAGA Dystrybucja 2 sp. z o.0., nie zachodza przestanki

wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy.

Z punktu widzenia przestanek wpisu na list¢ nie jest istotny szczegdlowy zakres
powigzan pomigdzy wnioskodawca a Michailem Fridmanem, lecz sam fakt ich istnienia.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rezygnacja przez Michaita Fridmana z oficjalnego statusu
posredniego wspodlnika Spotki nie jest rOwnoznaczna z rezygnacjg z powigzan finansowych.
Pamplona Capital Management sfinansowata wykup wiasnych udzialow poprzez spotke
zatlozong zaledwie na 3 dni przed datg transakcji przez Erika Brasa — dyrektora
i wspotwiasciciela SIGNATURE Foods B.V. Pomimo zmian w strukturze wiascicielskiej
Pamplona Capital Management pozostaje powiazana finansowo (jako strona finansujaca

w catos$ci przejecie udzialéw) z SIGNATURE Foods B.V.

Dodatkowo — w odniesieniu do wniosku spotki o cyt. ,,wstrzymanie natychmiastowej
wykonalnosci Decyzji, do momentu rozpoznania niniejszego wniosku” — wskaza¢ nalezy, ze
ustawa nie reguluje jakichkolwiek uprawnien tutejszego Organu w zakresie dotyczacym
wstrzymania wykonania analizowanego rodzaju decyzji, ktorej natychmiastowa wykonalno$¢
wynika z mocy prawa, tj. z art. 3 ust. 10 ustawy. Jednocze$nie przywotywany juz wyzej
art. 4 ust. 1 ustawy wsréd przepisow Kpa, ktore majg zastosowanie, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do postgpowan w sprawach wpisu na list¢ oraz wykreslenia
z niej, nie wymienia art. 135 Kpa, stanowigcego, ze oOrgan odwotawczy moze
w uzasadnionych przypadkach wstrzyma¢ natychmiastowe wykonanie decyzji. Totez brak

jest podstaw do dzialania organu w ww. zakresie.

Opierajac si¢ na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajac caloksztalt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac cato$ciowej analizy zebranych
w sprawie materiatow, Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji postanowit odméowic
uwzglednienia wniosku z dnia 27 kwietnia 2022 r. MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0. 0. z siedzibg

w Dawidach, o wykreslenie z listy 0osob i podmiotoéw, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze tutejszy Organ, podobnie jak przy wydawaniu decyzji
W sprawie wpisu na list¢ (o czym powyzej), opart si¢ na informacjach dostarczonych przez
ustawowo wiasciwe, wyspecjalizowane w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i1 porzadku
publicznego podmioty (organy, tj. tu: przez Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego),

ktérych ocene¢ organ w niniejszej sprawie podziela w catosci.

10/12



Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji orzekt jak

w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpaoraz art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 329, z pdézn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji (adres: ul. St. Batorego 5, 02 — 591 Warszawa). Stosownie do
art. 4 ust. 3 ustawy, rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi nast¢puje z dniem
nastepujagcym po dniu, w ktorym decyzja zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy — Prawo o postegpowaniu przed sqdami
administracyjnymi od pism wszczynajacych postepowanie przed sagdem administracyjnym
w danej instancji pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 wskazanej ustawy,
od skargi w niniejszej sprawie pobiera si¢ wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staly bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynno$ci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa — 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sqgdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie prawa pomocy
lub o zwolnienie od kosztow.

Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Otrzymujg: (poprzez udost¢pnienie w Biuletyniec Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji)
1. MAGA Dystrybucja 2 sp. z 0.0. z siedzibag w Dawidach
ul. Warszawska 51
05 — 090 Dawidy;

2. aa.
Do wiadomosci:

1. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Signed by / Podpisano
przez:

Mariusz Kaminski
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

Date / Data: 2022-06-23
13:04
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