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Projekt
USTAWA

z dnia

zZmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug oraz niektérych

innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw

1 ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 1:
a) w pkt 34:
— wart. 1451
—— wust. 1:
———we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,0d dnia 1 lipca 2024 r. do
dnia 31 grudnia 2024 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0d dnia 1 lutego
2026 r. do dnia 31 lipca 2026 1.”,
— ——uchyla si¢ pkt 1,
—— w ust. 2 wyrazy ,,0od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.” zast¢puje
si¢ wyrazami ,,0d dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 lipca 2026 1.”,
— w art. 145m wyrazy ,,0od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 lipca 2026 r.”,
b) uchyla si¢ pkt 35;
w art. 13 wyrazy ,,po dniu 30 czerwca 2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,po dniu 31
stycznia 2026 1.”;
w art. 17 wyrazy ,,0d dnia 1 stycznia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,0d dnia 1 sierpnia
2026 r.”;
uzyte w art. 18 w ust. 2, w art. 19 w ust. 2 oraz w art. 20 w ust. 2 wyrazy ,,od dnia wejécia
W zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,0d dnia 1 lipca 2024 r.”;
w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W latach 20262035 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym zwigzanym z Krajowym Systemem e-Faktur wynosi 575,4 min zt,
w tym w:

1) 2026r.— 13,1 mln zi;
2) 2027 r.— 17,8 min zk;



6)

3) 2028 r.—45,1 min zi;
4) 2029r.—110,8 mln zk;
5) 2030r.— 62,4 min zi;
6) 2031r.— 69,8 mln zl;
7) 2032 r.— 64,1 min z;
8) 2033 r.— 64,1 mln zk
9) 2034 r.— 64,1 min z;
10) 2035r.— 64,1 min.”;
w art. 23:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,z dniem 1 lipca 2024 r.” zastgpuje si¢
wyrazami ,,z dniem 1 lutego 2026 1.”,
b) pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4) art. 1 pkt 7 lit. e, pkt 13 lit. b w zakresie art. 106h ust. 2 i 4, pkt 24 w zakresie
art. 106ni ust. 1-3 1 5-7 1 pkt 30, ktore wchodza w zycie z dniem 1 sierpnia
2026 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 .



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i1 ushug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598), zwanej dalej ,,ustawa KSeF”, zostal wprowadzony
obowiagzek wystawiania faktur (e-fakturowania) w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) od 1
lipca 2024 r. Obligatoryjne e-fakturowanie obejmie zasadniczo czynnos$ci, ktdre obecnie
wymagaja udokumentowania fakturag wystawiong zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw 1 ushug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361), zwanej dalej ,,ustawa o VAT”.
W pierwszej kolejnosci od dnia 1 lipca 2024 r. mieli zosta¢ nim objeci podatnicy czynni VAT,
a nastepnie od 1 stycznia 2025 r. podatnicy zwolnieni podmiotowo (drobni przedsigbiorcy) lub
wykonujacy wylacznie czynnosci zwolnione od podatku. Od 1 lipca 2024 r. miat takze wejs$¢
w zycie obowigzek podawania numeru KSeF w przelewach za faktury w transakcjach migdzy

podatnikami VAT czynnymi, w tym transakcje objete mechanizmem podzielonej ptatnosci.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami zwigzanymi z wydajnoscig systemu, ktore
uniemozliwiajag wprowadzenie obowigzku KSeF w zakladanym terminie, konieczne jest

przesunigcie terminu jego wdrozenia.

W celu doktadnego zdiagnozowania btedow systemowych przeprowadzono zewngtrzny audyt
informatyczny. Przedstawiona na jego podstawie finalna ocena techniczna wdrazanego
rozwigzania potwierdzita, ze konieczne i niezbedne jest przesunigcie terminu wprowadzenia

obligatoryjnego KSeF.

Wskazang w oparciu o przeprowadzony audyt systemu nowa date wejScia w zycie

obligatoryjnego KSeF okresla si¢ na dzien 1 lutego 2026 r.

W projektowanej ustawie proponuje si¢, aby obowigzek wdrozenia KSeF miat zastosowanie do
wszystkich podatnikow (czynnych 1 zwolnionych z VAT) w jednym terminie,

tj. 1 lutego 2026 1.

W zwiagzku z odroczeniem daty wejscia w zycie obowigzkowego KSeF konieczne bedzie
réwniez odpowiednie przesunigcie terminow, zawartych w ww. ustawie, dodatkowych

odroczen obowigzkow zwigzanych z wdrozeniem KSeF, tj. wskazanie:

1) okresu, w ktoérym podatnicy beda mogli w sposob dotychczasowy, w okresie
przejsciowym po wprowadzeniu obowigzku KSeF, wystawia¢ faktury z kasy

rejestrujace;;



2) odroczenia obowigzku dokonywania platnosci przelewem z podaniem numeru
KSeF;

3) odroczenia kar wobec podatnikéw za btedy zwigzane ze stosowaniem obowigzku
KSeF.

Dodatkowe odroczenia wprowadza si¢ zachowujac dotychczasowg logike rozwigzan, tj.

dokonujac przesunigcia termindéw zachowuje si¢ okres potroczny stosowania przejsciowych

rozwigzan.

Ujednolicenie terminu dla podatnikoéw czynnych i zwolnionych z VAT wychodzi naprzeciw
postulatom przedsigbiorcoOw zglaszajacych problemy z konieczno$cig ustalania przez wystawce

faktury w KSeF statusu podmiotu, na rzecz ktérego jest ona wystawiana.

Utrzymanie odroczenia kar za naruszenia w KSeF zlagodzi skutki bltedéw po stronie

przedsigbiorcow w poczatkowym okresie obowiazku stosowania KSeF.

Odroczenie obowigzku podania numeru KSeF w platnos$ciach utrzyma dodatkowy czas na

dostosowanie przez przedsigbiorcéw swoich systemow IT do KSeF.

Zmiany do art. 1 pkt 34 ustawy KSeF (art. 1451 ust. 1 i 2 oraz art. 145m ustawy o VAT)

W zwigzku z odroczeniem terminu stosowania obowigzkowego KSeF, w przepisie
epizodycznym art. 1451 ust. 1 i 2 ustawy o VAT nalezy wskaza¢ nowy okres dla mozliwosci
korzystania przez podatnikow z okreslonej w tym przepisie formy wystawiania faktur, od dnia

1 lutego 2026 r. do dnia 31 lipca 2026 .

Ponadto, w przepisie epizodycznym art. 1451 ust. 1 ustawy o VAT uchyla si¢ pkt 1, poniewaz
nie przewiduje si¢ odroczenia obowiazku wystawiania e-faktur w KSeF dla podatnikow

zwolnionych z VAT.

Okres$lenia nowych ram czasowych wymagato roOwniez rozwigzanie z art. 145m ustawy
o VAT. Proponowana w tym przepisie epizodycznym zmiana zaktada, ze regulacja ta bedzie

obowigzywac od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 lipca 2026 r.

Zmiana do art. 1 pkt 35 ustawy o KSeF (art. 146k ust. 2 zdanie drugie ustawy o VAT)

W zwigzku z przesunieciem daty wdrozenia rozwigzan projektowanej ustawy, zmiana zawarta
w art. 1 pkt 35 ustawy o KSeF w zakresie skreslenia zdania drugiego w art. 146k ust. 2

w ustawie o VAT jest niezasadna. Przepis art. 146k ust. 2 ma charakter epizodyczny



1 obowigzuje tylko do dnia 30 czerwca 2025 r., a wigc w dniu wejscia w zycie KSeF (1 lutego

2026 r.) nie bedzie juz obowigzywat.

Zmiany do art. 13 i 17 ustawy KSeF

Zmiany do przepisow przejSciowych, tj. art. 13 1 17 ustawy KSeF stanowig dostosowanie dat

zawartych w tych przepisach do odraczanej daty wdrozenia obowigzkowego KSeF:

- art. 13 dotyczy odraczanego terminu wdrozenia obowigzkowego KSeF (do czynnosci,
dokonanych przed wejSciem w zycie obowiazku wystawiania faktur w KSeF, w stosunku do
ktérych termin wystawienia faktury uptywa po dniu 31 stycznia 2026 r. i dla ktérych w tym

terminie nie wystawiono faktury, sa dokumentowane e-faktura);

- art. 17 dotyczy odraczanego terminu stosowania platnosci z podaniem numeru KSeF (po

odroczeniu obowigzek ten begdzie dotyczyt ptatnosci dokonanych od dnia 1 sierpnia 2026 r.).

Zmiany do art. 18 ust. 2, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy KSeF

W zwiazku ze zmiang daty wejscia w zycie ustawy KSeF konieczne jest dokonanie zmian
dostosowawczych w przepisach tej ustawy dotyczacych wytacznie elektronicznej obstugi
spraw z zakresu WIS, WIA, WIP i WIT w drugiej instancji i w tzw. ,.,trybach nadzwyczajnych”.
W obecnym brzmieniu przepisy te odnosily si¢ wprost do ,,dnia wejscia w zycie ustawy” (czyli
do daty 1 lipca 2024 r.), ktéra to data zostanie zmieniona na 1 lutego 2026 r. Natomiast

zalozeniem jest, aby elektroniczna obstuga ww. spraw byta stosowana od 1 lipca 2024 r.

Zmiany do art. 22 ustawy KSeF

Nadanie nowego brzmieniu przepisowi okreslajgcemu limit wydatkéw budzetu panstwa
(zmiana w art. 22 ust. 1) stanowi konsekwencje decyzji o odroczeniu terminu wejscia w zycie
obowiagzku KSeF i potrzeby przesuni¢cia generowanych przez KSeF w wersji obligatoryjnej
skutkéw finansowych. Zmiana terminu wdrozenia KSeF powoduje przesuniecie wydatkow
budzetu panstwa, z uwagi na konieczno$¢ utrzymania systemu teleinformatycznego w okresie

10 lat, w szacunkowych kwotach wskazanych w projekcie ustawy.

Szacuje sig, ze wydatki w zwiazku z KSeF beda na poziomie ok. 13,1 mln zt w pierwszym roku

obowigzywania regulacji.



Zmiany do art. 23 ustawy KSeF

Zmieniany art. 23 ustawy KSeF — zmiana we wprowadzeniu do wyliczenia— odracza termin

wdrozenia obligatoryjnego KSeF na dzien 1 lutego 2026 r.

Zmiana w pkt 4 odracza termin wdrozenia kar pieni¢znych oraz regulacji majacych zwigzek
z wystawianiem faktur na kasach rejestrujacych na dzien 1 sierpnia 2026 r. Brzmienie przepisu

dostosowano rowniez do zmiany polegajacej na uchyleniu pkt 35 w ustawie KSeF.

Art. 2 — wejScie w zycie ustawy

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2024 r. Wskazana data wejscia
W zycie ustawy zostala przyjeta na podstawie § 91 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym ustawe nowelizujaca przepisy ustawy zmieniajacej, ktora
zostanie ogloszona w okresie vacatio legis przepisOw zmieniajacych, wprowadza sie w zycie

z dniem wejscia w zycie tych przepisow zmieniajacych.
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Jaki problem jest rozwiazywany?

Obligatoryjne e-fakturowanie obejmie zasadniczo czynnos$ci, ktdre obecnie wymagaja udokumentowania fakturg
wystawiong zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 1. poz. 361), zwanej
dalej ,,ustawg o VAT”. W pierwszej kolejnosci od dnia 1 lipca 2024 r. mieli zosta¢ nim obj¢ci podatnicy czynni VAT, a
nastgpnie od 1 stycznia 2025 r. podatnicy zwolnieni podmiotowo (drobni przedsi¢biorcy) lub wykonujacy wylacznie
czynnos$ci zwolnione od podatku.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami zwigzanymi z wydajnoscig systemu, ktory nie bylby w stanie na dzien
wejscia w zycie obligatoryjnego e-fakturowania przetworzy¢ znacznej, w tym przypadku nawet kilkumilionowej liczby
faktur przestanych w krétkim odstepie czasu do Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), podjeto decyzje o przesunieciu
terminu wdrozenia systemu. Podejmujac decyzje o przesunigciu terminu wzigto pod uwage stan gotowosci projektu oraz
potrzebe zapewnienia stabilnosci i przewidywalno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

W celu doktadnego zdiagnozowania blgdow systemowych przeprowadzono zewnetrzny audyt informatyczny.
Przedstawiona na podstawie zakonczonego audytu, finalna ocena techniczna wdrazanego rozwigzania potwierdzila, ze
konieczne i niezbedne jest przesunig¢cie terminu wprowadzenia obligatoryjnego KSeF. Proponuje si¢, aby KSeF zostat
wdrozony 1 lutego 2026 r.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow, majac na uwadze naptywajace od podatnikdéw sygnaty dotyczace
koniecznos$ci wprowadzenia zmian w zakresie KSeF, Minister Finanséw przeprowadzit konsultacje z przedsigbiorcami,
podczas ktorych zebrano szereg informacji i opinii o funkcjonowaniu systemu. W odpowiedzi na zgtaszane postulaty
dotyczace potrzeby uproszczenia otoczenia prawnego wdrozenia i funkcjonowania obowiazkowego KSeF, dokonano
analizy jego $rodowiska prawnego i biznesowego oraz okreslono podejscie do sposobu odroczenia wejscia w zycie
systemu.

Przeprowadzone konsultacje ujawnity rowniez, ze dotychczas realizowana kampania informacyjna byta niewystarczajaca,
w zwigzku z czym stosunkowo niski jest stopien przygotowania podatnikow do stawianego przed nimi wyzwania, jakim
byloby przejscie na obligatoryjne e-fakturowanie w planowanym pierwotnie terminie, czyli z dniem 1 lipca 2024 r. Na
dzien 11 stycznia 2024 r., czyli na kilka dni przed ogloszeniem przez Ministra Finansow, Ze system nie zacznie
obowigzywa¢ w 2024 r. (briefing prasowy z 19 stycznia 2024 r.), z produkcyjnej wersji KSeF korzystato 0,15%
wszystkich podmiotow zobowigzanych do korzystania z KSeF od 1 lipca 2024 r.

II.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W niniejszym projekcie przedstawia si¢ date wejscia w zycie zmian wdrazajacych obowiazkowa wersj¢ KSeF, ktora
pierwotnie zostala okreslona w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 r. poz. 1598), zwanej dalej ,,ustawg KSeF”, na dzien 1 lipca 2024 r.

Nowa date wejscia w zycie obligatoryjnego KSeF dla podatnikow czynnych oraz zwolnionych z VAT okresla si¢ na dzien
1 lutego 2026 1.

Objecie wszystkich podatnikow jedng datg obowigzku KSeF wynika z dlugiego terminu odroczenia KSeF oraz stanowi
odpowiedz na postulaty przedsigbiorcow kierowane w trakcie przeprowadzonych konsultacji.

Poza tym odroczeniem konieczne bgdzie rowniez odpowiednie przesuni¢cie termindw zawartych w ww. ustawie,
dodatkowych odroczen obowiazkéw zwigzanych z wdrozeniem KSeF, tj. wskazanie:




1) okresu, w ktorym podatnicy beda mogli w sposob dotychczasowy, w okresie przejsciowym po wprowadzeniu
obowigzku KSeF, wystawia¢ faktury z kasy rejestrujace;;

2) odroczenia obowigzku dokonywania ptatnosci przelewem z podaniem numeru KSeF;

3) odroczenia kar wobec podatnikow za bledy zwigzane ze stosowaniem obowigzku KSeF.

Podanie nowych dat dla wskazanych rozwigzan jest konieczne, z uwagi ze te rozwigzania w ustawie odnoszg si¢ wprost
do odraczanej daty wejscia w zycie KSeF, tj. 1 lipca 2024 r.

Nieprzeprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych w zakresie przesunigcia daty wejscia w zycie KSeF
doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej z dniem 1 lipca 2024 r. podatnicy zostaliby ustawowo zmuszeni do obligatoryjnego
e-fakturowania i korzystania z systemu wykazujacego bledy i nieprzygotowanego do obshugi duzej liczby faktur, co
grozitoby jego zatamaniem i wigzatoby si¢ zachwianiem stabilno$ci i pewnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
Polsce, a w konsekwencji rowniez z mozliwo$cig nalozenia — przewidzianych ustawa — kar na podatnikow za
niewywigzywanie si¢ z ich prawnych obowigzkow.

Odroczenie wejscia w zycie regulacji jest konieczne w celu zapewnienia kompletnego i wydajno$ciowo sprawnego pod
wzgledem technologicznym systemu. Wyeliminowanie w okresie dlugiego vacatio legis btgdow czy probleméw
informatycznych zapewni mozliwo$¢ wdrozenia rozwigzan KSeF i jego stosowania przez przedsigbiorcoOw oraz
zabezpieczy interes podatnikow.

Przesuniecie terminu wdrozenia KSeF wptynie rowniez na wydluzenie czasu na przygotowanie podatnikéw do
obowigzkowego e-fakturowania. W tym celu Ministerstwo Finanséw uruchomi cykl praktycznych szkolen dotyczacych
korzystania z darmowego oprogramowania, czyli Aplikacji Podatnika i e-mikrofirmy oraz zapewni dodatkowe wsparcie
w postaci uruchamianej infolinii KIS.

W niniejszym projekcie w zakresie KSeF przewiduje si¢ zmiany majace na celu wytacznie przesuniecie termindw
wejscia w zycie obowiazkow dotyczacych KSeF. Propozycje uproszczen w zakresie obowigzkow dotyczacych KSeF,
zidentyfikowane w trakcie konsultacji ze strong spoteczna, beda przedmiotem odrebnych prac i bedg zawarte w
odrgbnym projekcie.

III.  Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Od 2004 r. we Wtoszech funkcjonujg przepisy dotyczace fakturowania elektronicznego. Pod koniec 2007 r. wprowadzono
przepisy przewidujace obowigzkowe fakturowanie elektroniczne w sektorze publicznym (B2G). Na potrzeby tego fakturowania
utworzono System wymiany Sistema di interscambio, (SdI) — platform¢ shizacg przesylaniu faktur elektronicznych
do podmiotéw publicznych. System rozwijano stopniowo — obowiazek fakturowania elektronicznego wprowadzono w zycie
etapami w latach 2014 i 2015. Celem zwalczania oszustw podatkowych poprzez promocje fakturowania elektronicznego
od 1 stycznia 2017 r. udostgpniono SdI na potrzeby fakturowania migdzy podmiotami prywatnymi (sektor B2B oraz B2C).

Portugalia wprowadzila obowigzek raportowania danych dotyczacych faktur wraz z danymi z ksigg podatkowych w 2007 r.
Regulacje te zostaty wprowadzone w oparciu o SAF-T (Standard Audit File for Taxes Purposes) zaproponowany przez OECD
w 2005 r.

Hiszpania wprowadzila obowiazek stosowania fakturowania elektronicznego w administracji publicznej w 2015 r. Miato
to na celu promowanie rozpowszechniania i dystrybucji fakturowania elektronicznego oraz poprawe wymiany faktur miedzy
instytucjami rzadowymi a przedsigbiorcami. Faktury sa przekazywane w okreslonym formacie z wykorzystaniem podpisu
elektronicznego. Transmisja odbywa si¢ za pomoca platformy zwanej Punto General de Entrada de Facturas Electronicas
(FACe). W 2018 r. platforma zostata rozszerzona o fakturowanie B2B pod nazwa FACeB2B69. Przedsigebiorstwa, ktore sa
podwykonawcami, w przypadku zaméwien sektora publicznego oraz gdy wystawiaja faktury na kwote powyzej 5.000 euro, sa
zobowigzane do korzystania z tej platformy. Inne hiszpanskie przedsigbiorstwa majg mozliwos¢ dobrowolnego korzystania
z FACeB2B.

IV.  Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od | 1. ok.2 mln podatnikéw | Dane  wlasne  Ministerstwa | Przesunigcie w czasie wdrozenia
towarow i ushug VAT czynnych (stan | Finanséw (hurtownia SPR) KSeF przyczyni si¢ do stabilnosci i
na2022r.) pewnosci prowadzenia dziatalnosci
2. ok. 755 tys. gospodarczej poprzez
podmiotéw umozliwienie przedsigbiorcom




zwolnionych (stan na lepszego przygotowania si¢ do
2021 r.) zmian oraz uniknigcia naglych i
nieoczekiwanych konsekwencji w
postaci niewydajnosci systemu.
Dodatkowy czas pozwoli rowniez
przedsigbiorcom lepiej zrozumie¢,
jak nowe regulacje wplyng na
prowadzong przez nich
dziatalnos¢, co pozwoli im unikng¢
niepotrzebnych  kosztéow  oraz
zaklocen w funkcjonowaniu.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W dniu 3 kwietnia 2024 r. przedstawiono do konsultacji podatkowych (prekonsultacji) projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy
zmian w zakresie obowigzkowego e-fakturowania w KSeF (wczesniej zorganizowano 9 spotkan konsultacyjnych — od 16 lutego
do 1 marca br. — w ktdrych uczestniczylto tacznie okoto 10 tys. 0sob stacjonarnie w siedzibie Ministerstwa Finansow i on-line).
Prekonsultacje ze strong spoteczng trwaly w okresie od 3 do 19 kwietnia br. Przedstawiony do prekonsultacji projekt rozwigzan
prawnych zawieral propozycje zmian w zakresie odroczenia terminu wdrozenia KSeF oraz rozwigzania dotyczace uproszczenia
otoczenia prawnego, ktorych potrzebge wprowadzenia sygnalizowali podatnicy. Przedsiebiorcy zasadniczo pozytywnie ocenili
sposob konsultowania proponowanych rozwigzan, a w tym potrzebe¢ odroczenia obowiazku KSeF i wprowadzenia go w jednym
terminie podatnikéw VAT czynnych i zwolnionych. Podobnie z pozytywna ocena spotkata si¢ propozycja utrzymania odroczenia
zawartych w ustawie obowiazkow dotyczacych KSeF.

W niniejszym projekcie nowelizacji ustawy KSeF podjeta zostata wytacznie kwestia odroczenia terminu wejscia w zycie KSeF
1 towarzyszacych mu dodatkowych odroczen obowigzkow zawartych w ustawie KSeF. Pozostate kwestie zwigzane z KSeF,
ktore podlegaty prekonsultacjom, beda przedmiotem odrgbnego projektu aktu prawnego i beda odrebnie procedowane. Jest to
spowodowane faktem, ze ustawa wprowadzajaca obowigzek KSeF wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r., a w celu
zapewnienia przesunigcia tego terminu konieczne jest niezwloczne przeprowadzenie i zakonczenie procesu legislacyjnego przed
tym dniem.

W zwiazku z powyzszym projekt nie bedzie przedmiotem odrebnych konsultacji publicznych.

VI Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
2024 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 2031 [ 2032 [ 2033 [ 2034 [ gpeoy
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
e (0-
10)
Dochody ogélem -900,0 -1800,0 | 450,0 | 840,0 | 2400 0,0 120,0 120,0 0,0 0,0 840,0 | -90,0
budzet pafistwa ztytutu | g5 -1800,0 | 4500 | 8400 | 2400 | 00 1200 | 1200 | 00 | 00 | 8400 | 90,0
KSeF
IST 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozosjcale.Jednostm 0,0 0.0 00 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 64,1 64,1
budzet panstwa, z tytutu 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 641 64,1
KSeF
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozosFa%e.Jednostkl 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogélem -900,0 -1800,0 | 4500 | 840,00 | 2400 0,0 120,0 120,0 0,0 00 | 7759 | -154,1
budzet pafistwa -900,0 -1800,0 | 4500 | 8400 | 2400 0,0 120,0 120,0 0,0 00 | 7759 | -154,1
JST 0,0 0.0 0,0 00 | 00 | 00 0,0 00 | 00 |00 | 00 | 00
pozostate jednostki 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 00 | 00 0,0
(oddzielnie)




Zrbdla finansowania

Projekt bedzie mial wplyw zaréwno na dochody, jak i wydatki budzetu panstwa. Nie begdzie miat
wplywu na dochody JST.

L Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa.

Przedstawione skutki oszacowano poprzez réznic¢ w dochodach z VAT wynikajacg z przesunigcia
wejscia w zycie obowigzkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na dzien 1 lutego 2026 r.
a skutkami oszacowanymi w OSR do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD468).

Przyktadowo skutek przedstawiony w pkt 6 OSR z 2023 r. dla budzetu panstwa z tytutu KSeF
w calym 2026 r. wynosi ,,in plus” 1200 mln zt (dane ponizej w informacjach dodatkowych).
W wyniku przesunigecia dochodow z VAT obecnie prezentowany (przez roznice) skutek dla tego
roku wynosi odpowiednio ,,in plus” 450 mln zt (tj. 1 650 (1 800/12*11, skutek za okres luty-grudzien
2026) — 1 200 = 450).

Analogicznie dla roku 2027 skutek wynosi ,,in plus” 840 mln z (tj. 1 800 (przesunigcie dochodoéw)
— 960 = 840), dla roku 2028 skutek wyniesie ,,in plus” 240 min zt (tj. 1 200 — 960 = 240) a dla lat
20301 2031 skutek wyniesie ,,in plus” 120 mln zt (tj. 960 — 840 = 120).

Wykazane w 2034 roku dochody z VAT w kwocie 840 mln zt wynikaja z przesunigcia wejscia w
zycie obowigzkowego e-fakturowania oraz braku danych za ten rok w OSR do ustawy z dnia 16
czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(UD468).

Globalny skutek dla 10 lat w dochodach z podatku od towardow i ustug wynikajacy z przesunigcia
terminu obowigzywania obligatoryjnego KSeF to okoto - 90 min zt.

Odroczenie wdrozenia obowigzku KSeF powoduje, ze towarzyszace temu rozwigzaniu skrocenie
terminu zwrotu podatku VAT z 60 dni do 40 dni rowniez podlega odroczeniu. Wskazane skrdcenie
terminu zwrotu podatku VAT moze przyczyni¢ si¢ do przesuni¢cia dochodow z VAT w czasie.

1L Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa.

Generalnie mozna przyjaé, ze wydatki z tytutu KSeF przedstawione w OSR do ustawy z dnia 16
czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
(UD468) nie ulegng zmianie w zwigzku z przesuniecia wejscia w Zycie obowigzkowego e-
fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na dzien 1 lutego 2026 r.

Wykazane w 2034 roku wydatki z tytulu KSeF w kwocie 64,1 mln zt wynikajg z przesunigcia
wejscia w zycie obowigzkowego e-fakturowania oraz braku danych za ten rok w OSR do ustawy z
dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektdrych innych
ustaw (UD468).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zakresie KSeF realizacja projektowanych zadan, co do zasady,
odbywa¢é si¢ bedzie w ramach rezerwy celowej pn. ,,Srodki na odbudowe dochodéw budzetu
panstwa oraz na zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu finans6w publicznych” (cz. 83 poz.
40).

W 2024 r. uruchomiono s$rodki ze wskazanej rezerwy celowej na potrzeby przygotowania infolinii
KSeF, ktora bedzie realizowana przez Krajowa Informacj¢ Skarbowa z wykorzystaniem systemu
eMCeK co bedzie mialo skutki budzetowe w kolejnych latach. W nast¢pnych latach zostang
uruchomione niezbedne $rodki w celu zapewnienia centralnego nadzoru nad systemem eMCeK oraz
centralnego nadzoru nad realizacjag wszystkich zadan w zakresie KSeF przez wlasciwe komorki
Ministerstwa Finanséw, co rowniez bedzie miato skutki budzetowe w nastepnych latach.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Jako dodatkowe informacje w celu pelnego obrazu skutkow przedstawionych w pkt 6 przedstawiono
ponizej skutki liczbowe wraz z opisem metodologii przyjetej do szacunkow w OSR do ustawy z
dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych
ustaw (UD468).

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]
2023 1)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [ 2032 | 2033 | fgeonie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody 0.0 900,0 | 1800,0 | 12000 960,0 | 9600 | 960,0 | 840,0 | 840,0 | 840,0 | 840,0 10
ogotem ’ 140,0
budzet parist 10
W“tyzrfr panstwa, 0,0 900,0 1 800,0 1200,0 960.0 | 960.0 | 960.0 | 8400 | 8400 | 8400 | 8400 | i
2 tytulu KSeF 0,0 900,0 1800,0 1200,0 960,0 | 960,0 | 960,0 | 840,0 | 840,0 | 840,0 | 840,0 1:3 0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate
jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki 68,2 28,1 31,2 18,1 22,8 50,1 | 1158 | 674 | 748 | 69,1 | 691 | 6147
ogolem
budzet pafistwa, 68,2 28,1 31,2 18,1 22,8 50,1 | 1158 | 674 | 748 | 69,1 | 691 | 6147
W tym:
63,2 23,1 26,2 13,1 17,8 451 | 1108 | 624 | 698 | 64,1 | 641 | 5597
z tytutu KSeF
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST
pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
jednostki
(oddzielnie)
68,2 871,9 1768,8 1181,9 937,2 | 9099 | 8442 | 772,6 | 7652 | 770,9 | 770,9 | 95253
Saldo ogdtem
68,2 871,9 17688 1181,9 937,2 | 9099 | 8442 | 772,6 | 7652 | 770,9 | 770,9 | 95253
budzet panstwa
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate
jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa.

Szacuje si¢, ze wprowadzenie obowigzku e-fakturowania moze skutkowa¢ dodatkowymi dochodami
budzetu panstwa z tytutu podatku VAT w kwocie 1,8 mld zt w pierwszym calym roku
obowigzywania nowego rozwigzania. W latach kolejnych z uwagi na utrzymywanie si¢ efektu
uszczelnienia systemu podatkowego dochody wynikajace z tego rozwigzania bgda stopniowo male¢.

Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa.

Szacuje si¢, ze wydatki w zwiazku z KSeF beda na poziomie ok. 23 min zI w pierwszym roku
obowigzywania regulacji. Przyj¢cie okreslonych zatozen pozwolito oszacowaé roczny przyrost
danych w perspektywie 10 lat, co bezposrednio przeklada si¢ na wielkos¢ powierzchni dyskowe;j
niezb¢dnej do ich przechowywania. Ponadto, na podstawie wiedzy eksperckiej oraz uwzgl¢dniajac
dotychczasowe obciagzenie infrastruktury eksploatowanej dla wersji fakultatywnej KSeF, wyliczono
potrzebna moc obliczeniows, ktoéra pozwoli obstuzy¢ zakladany wolumen faktur w wersji
obowiazkowej systemu.

System KSeF - om6owienie wplywu projektu na dochody budzetu panstwa.

Szacujac skutki finansowe projektu przyjeto zatozenie, ze wprowadzenie obligatoryjnego systemu
e-fakturowania bedzie kolejnym dziataniem uszczelniajacym polski system podatkowy, obok
istniejacych obecnie rozwigzan takich jak: pakiet paliwowy, SENT, JPK VAT, STIR czy kasy
online. Charakter uszczelniajagcy obligatoryjnego e-fakturowania bedzie zwigzany m.in. ze
skroceniem czasu dostgpu do danych analitycznych oraz mozliwos$cig biezacego monitorowania
transakcji. Mozliwa bedzie analiza zdarzen gospodarczych jeszcze przed terminem wskazanym dla

5




sktadania deklaracji podatkowych. Wprowadzenie raportowania w czasie zblizonym do
rzeczywistego zwigksza mozliwosci w zakresie skrocenia czasu wykrycia i zwalczania oszustwa
podatkowego.

Podstawowym zrodtem informacji niezbednym do wtasciwego typowania podejrzanych transakcji
jest informacja o transakcjach dokumentowanych fakturami. Minimalny zakres informacji znajduje
si¢ obecnie w ewidencji VAT, przesytanej w formie JPK VAT. Pozyskanie dodatkowych
informacji, w szczegdlnosci o przedmiocie transakcji, pozwoli zwickszy¢ efektywnosé
prowadzonych analiz, ktore w istotnym zakresie beda mogly zosta¢ zautomatyzowane
i zcentralizowane.

Posiadanie informacji o towarach wystepujacych w obrocie objetym oszustwami podatkowymi
pozwala na reakcj¢ stanowigca zarazem ochrong¢ wolnej konkurencji w danym obszarze. Szybszy
dostep do tych informacji pozwoli réwniez zbudowac o wiele skuteczniejszy system zarzadzania i
kontroli podatku VAT, efektywnie identyfikowac przestepcze tancuchy transakcji oraz eliminowac
proceder wystawiania pustych faktur na o wiele wcze$niejszym niz obecnie etapie.

Szacuje sig, ze szybszy dostgp do danych analitycznych oraz wprowadzenie automatyzacji w ich
analizie pozwoli zwickszy¢ wptywy budzetowe o ok. 1,8 mld zl rocznie. Ponizej na wykresie
przedstawiono zrodta dodatkowych wptywow budzetowych.

Dodatkowe roczne wptywy budzetowe: e-faktury

0 500 1000 1500 2 000
Miliony

W Wzrost wptat - ograniczenie oszustw typu zniakjgcy podatnik/bufor
B Spadek zwrotéw - weryfikacja deklaracji sktadanych przed terminem
Spadek zwrotow - nabycia od podatnikéw rozliczajgcych sie kwartalnie

Spadek zwrotow - podatnicy o wysokiej fluktuacji dostawcéw krotkodziatajgcych

Szacujgc dodatkowe wpltywy budzetowe przyjeto, ze:

1. Ograniczona zostanie skala oszustw podatkowych typu znikajacy podatnik lub bufor
(dodatkowe dochody z tego dziatania oszacowano na 1,2 mld zt rocznie)

Realizacja tego celu begdzie mozliwa nie tylko dzigki udoskonalonym algorytmom typujacym
i przyspieszeniu dziatan kontrolnych, ale rowniez w wyniku powszechnego efektu prewencyjnego,
wynikajacego z przekonania, iz faktury obrazujace zdarzenia gospodarcze, sg widoczne przez
organy skarbowe natychmiast po ich wystawieniu.

Dziatania silnie oddziatlowujace na skale oszustw takie jak JPK VAT, STIR wywotuja spadek
obrotu buforowego od okoto 30% do blisko 50%. Mozna si¢ spodziewac, ze szczegoty transakcji
w zakresie towaru i zwigzana z tym szybko$¢ raportowania wywota podobny skutek. Opieraja si¢
na dostepnych danych ustalono, ze poziom obrotu buforowego wynosi okoto 4,36 mld zt. Przewiduje
si¢, ze w wyniku wprowadzenia e-fakturowania moze nastapi¢ spadek obrotu buforowego od 30-
45% do poziomu odpowiednio: od 3 mld zt do 2,4 mld zI. Podatek VAT od takich transakcji wynosi
odpowiednio od ok. 700 mIn do ok. 550 min zt.

Srednio w lafcuchu transakcji objetych oszustwami VAT wystepuja dwa bufory co oznacza, ze
korzysci dla budzetu wynikajace z samego wprowadzenia dodatkowego obowigzku w zakresie




raportowania szczegotow faktury wynosza od 350 min zt do 275 min zt kwartalnie. Przyjmujac
ostrozny prog 300 min zt na kwartat, roczny skutek oszacowano na 1,2 mld zt.

Nastapi spadek zwrotow podatku w wyniku weryfikacji transakcji sktadanych przed terminem
(dodatkowe dochody z tego dziatania oszacowano na 0,12 mld zI rocznie).

Pomimo ogromnej poprawy mozliwosci analitycznych dzigki danym ze STIR i JPK-VAT,
wystepuja ograniczenia weryfikacji dla podatnikow wystepujacych o zwrot podatku VAT, ktorzy
sktadaja deklaracj¢ przed terminem ustawowym.

Dla deklaracji z zadaniem zwrotu sktadanych przed terminem, mozliwo$¢ weryfikacji poprawnosci
jest bardzo ograniczona dla przypadkow, kiedy dostawcy ztozg JPK i deklaracje VAT-7 w terminie
ustawowym.

Podatnicy sktadajacy deklaracj¢ kwartalng stanowig okoto 10%, zatem w skali roku, wystepuje
ograniczona mozliwo$¢ weryfikacji dla zwrotow o tacznej wartosci od 2,75 mld zt do 5,4 mld zt.

Przy zalozeniu wykrycia nieprawidlowosci na poziomie btedu statystycznego (3%), oszczgdnosci w
zakresie ograniczenia skali nienaleznych zwrotow szacuje si¢ na: od ok. 82,5 miIn do ok. 162 min zt.
W szacunkach dodatkowych dochodéw budzetowych, ze wzgledow ostroznosciowych, przyjeto
wartos¢ $rednig dla ww. kwot tj. 122 mln zt.

2. Nastgpi spadek zwrotow podatku w wyniku weryfikacji podatnikow deklarujacych zwrot
podatku, dokonujacych naby¢ od podatnikow rozliczajacych si¢ kwartalnie (dodatkowe
dochody z tego dziatania oszacowano na 0,034 mld zt rocznie)

Dziatanie ma na celu ograniczenie niezgodnosci w czestotliwosci rozliczen dostawcow i odbiorcow.

Dla czwartego kwartatu 2019 r. obrot deklarowany kwartalnie wynidst okoto 2,24% sumy tacznych
obrotow deklarowanych w VAT. Pomimo, ze warto$¢ ta miesci si¢ w granicach bledu
statystycznego, stanowi warto$¢ ponad 38 mld zi. Oznacza to, ze okoto 7-8 mld zt podatku
odliczanego przez nabywcow od tej grupy, napotyka na trudnosci analityczne zwigzane z tym, ze
nabywca wykazuje fakture zakupu o wiele wezesniej anizeli dostawca fakture sprzedazy.

Aby okresli¢ skale zjawiska, zbadano, czy w IV kwartale 2019 r. wystgpuja podatnicy deklarujacy
kwoty do zwrotu, dla ktorych podatek naliczony pochodzi od dostawcow rozliczajacych si¢
kwartalnie w wysokoS$ci niewspotmiernie wysokiej (badano wariant powyzej 25% 1 50% lacznej
warto$ci podatku naliczonego) w stosunku do odsetka obrotu krajowego realizowanego przez
podatnikow rozliczajacych sie¢ kwartalnie (2,24%).

Przy zatozeniu wykrycia nieprawidtowos$ci na poziomie bledu statystycznego (3%) oszczednosci
w zakresie ograniczenia skali nienaleznych zwrotow oszacowano na od ok. 19,5 mIn do ok. 48 min
zt. Warto$¢ $rednia dla ww. kwot wynosi okoto 33,7 min zt i taka warto$¢ przyjeto jako
prognozowane dodatkowe dochody budzetu.

Nastapi spadek zwrotow podatku w wyniku weryfikacji podatnikow o wysokiej fluktuacji
dostawcow, krotko dziatajacych na rynku (dodatkowe dochody z tego dziatania oszacowano na 0,45
mld zt rocznie). Dla podatnikdéw dziatajagcych w otoczeniu nieustannie zmieniajacych si¢ dostawcow
zwlaszcza o cechach tj.: krotki czas dziatania oraz zakonczenie dziatalno$ci po tym czasie, czas
dostepu do informacji jest kluczowy. Zwroty wystepujace w tej grupie nalezy traktowac jako wysoce
ryzykowne, w zwigzku z czym dla szacowania potencjalnych dodatkowych wptywoéw uwzglednia
si¢ cata warto$¢. Dla deklaracji za lata 2019-12 wartosci te wynosza: 41,2 min zt (35,2 mln zt w
VAT-7 1 6 mln zt w VAT-7K). Tym sposobem skala potencjalnych uszczuplen w skali roku moze
wynies¢ ok. 450 mln zt.

Z uwagi na utrzymujacy si¢ efekt uszczelnienia szacujac skutki dla wyzej wymienionych dziatan (1 -
4) na lata 2026-28 przyjeto zatozenie, ze wyniosg one nie wigcej niz 80% dochodow z 2025 r., za$
na lata 2029-33, iz wyniosg one nie wig¢cej niz 70%.

System KSeF - oméwienie wplywu projektu na wydatki budzetu panstwa.
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Szacunki wydatkow w zwigzku z wdrozeniem KSeF zostaly wyliczone na podstawie przyjetych
zatozen odnosnie:
= oszacowania ilosci faktur globalnie wystawianych w Polsce, w kolejnych latach przyjeto
usredniong warto$¢ roczna, zaktadajac niewielki wzrost w przeciggu 10 lat wzgledem
bazowego 2021 r.,
= stopnia wykorzystania KSeF przez podatnikow w danym roku. Do czasu wprowadzenia
obligatoryjnos$ci systemu w kolejnych latach przyjeto wspotczynniki 10% przyrostu faktur,
nastepnie 20% rynku,
= eksperckiego oszacowania $redniej wielkos¢ (w KB) faktury po skompresowaniu.

Przyjecie powyzszych zalozen pozwolito oszacowaé roczny przyrost danych w perspektywie 10 lat,
co bezposrednio przeklada si¢ na wielko$¢ powierzchni dyskowej niezbednej do ich
przechowywania. Ponadto, na podstawie wiedzy eksperckiej oraz uwzglgdniajac dotychczasowe
obciazenie infrastruktury eksploatowanej dla wersji fakultatywnej KSeF, wyliczono potrzebng moc
obliczeniowa, ktora pozwoli obstuzy¢ zaktadany wolumen faktur w wersji obowiazkowej systemu.
Skalujac ja, wzigto pod uwage rowniez krytyczno$¢ systemu z punktu widzenia ciggtoséci pracy
przedsigbiorcow.

W perspektywie 10-letniej uwzgledniono roczne koszty zwigzane z utrzymaniem ciaglo$ci
gwarancji sprzetu i jego wymiany po 5 latach, aby wyeliminowac¢ ryzyko eksploatacji przestarzatego
sprzetu. Zalozenia biznesowe oraz aplikacja wymagaja zapewnienia réwniez niezbednych
sktadnikow oprogramowania (licencje na systemy operacyjne, silniki bazodanowe, wirtualizacja,
backup — zabezpieczenie danych, hadoop, dedykowane oprogramowanie analityczne), jak rowniez
koszty zapewnienia niezbednego sprzgtu informatycznego dla pracownikéw komorek
analitycznych. Pozwoli to na zwigkszenie efektywnosci prowadzonych analiz oraz petng obshuge
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.

Roczne koszty poszczegolnych pozycji wyliczono, positkujac si¢ srednimi cenami przetargowymi
dla przeprowadzanych postgpowan, jednak realnym ryzykiem, biorac pod uwage sytuacje
geopolityczna, jest gwaltowny wzrost kursow walut, a co za tym idzie cen komponentéw
sprzetowych oraz oprogramowania.

Majac na uwadze krytycznos$¢ systemu dla resortu finansow oraz dla catej gospodarki, w kalkulacji
budzetu uwzgledniono réwniez coroczne koszty utrzymania systemu — docelowo réwniez 24
godziny na dobg 7 dni w tygodniu.

Tym samym w procesie kalkulacji uwzglgdniono w szczegdlnosci:

* monitoring i wsparcie techniczne w ramach pierwszej i drugiej linii wsparcia dla wszystkich
komponentéw systemu we wszystkich dostepnych srodowiskach (testowe zewngetrzne, pre-
produkcyjne, produkcyjne),

» zapewnienie dedykowanej infolinii KSeF z wykorzystaniem kanalu telefonicznego oraz
dedykowanego formularza kontaktowego przez Krajowg Informacje¢ Skarbowg przy uzyciu
systemu eMCeK jak rowniez sprawowania centralnego nadzoru przez Ministerstwo
Finansoéw nad funkcjonowaniem tego systemu,

= zapewnienie centralnego nadzoru nad realizacja wszystkich zadan w zakresie KSeF przez
wlasciwg komorke Ministerstwa Finansow,

* potrzebg uruchomienia oraz utrzymywania osrodka zapasowego,

= cykliczng potrzebe rozbudowy i wymiany infrastruktury.

VII. Wplyw na konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgczn
2024 2025 2026 2027 | 2029 2034 ie (0-
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| duze przedsicbiorstwa




W ujeciu
pienigznym
(w mln zt,
ceny z dnia

co..L)

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Przesuniecie w czasie wdrozenia KSeF przyczyni sie do stabilno$ci i pewnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez umozliwienie przedsigbiorcom
lepszego przygotowania si¢ do zmian oraz unikni¢cia nagltych i nieoczekiwanych
konsekwencji w postaci niewydajnosci systemu. Dodatkowy czas pozwoli
rowniez przedsiebiorcom lepiej zrozumieé¢, jak nowe regulacje wptyna na
prowadzong przez nich dziatalno$¢, co pozwoli im unikng¢ niepotrzebnych
kosztéw oraz zaklocen w funkcjonowaniu. W tym celu Ministerstwo Finansow
zorganizuje praktyczne szkolenia korzystania z darmowego oprogramowania,
czyli Aplikacji Podatnika i e-mikrofimy. Ponadto, uruchomiona zostanie
infolinia, gdzie przedsigbiorcy beda mogli uzyska¢ dodatkowe informacje na
temat pojawiajagcych po ich stronie watpliwosci lub zdiagnozowanych
problemow przy testowaniu systemu.

W wyniku przeprowadzonego cyklu spotkan i prekonsultacji ze strony
podatnikow nie naptyngly do resortu finansow zastrzezenia w zakresie
proponowanego odroczenia terminéw wprowadzenia KSeF.

Objecie wszystkich podatnikéw jedna data obowigzku KSeF stanowi odpowiedz
na postulaty przedsiebiorcow kierowane w trakcie przeprowadzonych konsultacji
1 powinno korzystniec wplyng¢é na proces wdrozenia rozwigzania u
przedsigbiorcow — wyeliminuje watpliwosci w zakresie sposobu wystawiania
faktur w zalezno$ci od statusu podatnika VAT (czynny VAT czy zwolniony z
VAT). Z drugiej strony odpowiednio dhuzszy termin wynikajacy z odroczenia
KSeF zapewni wszystkim podatnikom odpowiedni czas na dostosowanie si¢ do
obowiazkow.

Odpowiednie przesunigcie w terminach dotyczacych stosowania kar za bledy
zwigzane z wystawianiem faktur w KSeF oraz dotyczacych obowiazku
dokonywana ptatnosci z podaniem numeru KSeF faktury jest zwigzane z
odroczeniem terminu wdrozenia obowigzku KSeF i stanowi utrzymanie
proponowanego w ustawie KSeF podejscia do tych odpowiedzialnosci i
obowiazkow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowane regulacje nie wplyng na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze 0sob niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

VIII. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Celem niniejszego projektu jest wytacznie przesunigcie w czasie wejscia w zycie rozwigzan przewidzianych w ustawie KSeF
w zakresie terminu wdrozenia systemu. Przesuniecie tego terminu nie ma dodatkowego wptywu na obcigzenia regulacyjne,
ktore zostaly opisane w ustawie KSeF, w §lad za zmiang terminu one rowniez przesung si¢ w czasie.

IX. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

X. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wpltywu

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze rozwigzania dotyczace e-fakturowania zaczng obowigzywacé z dniem 1 lutego 2026 r.

XII. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu. Ewaluacja efektow projektu bedzie dotyczyta
funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych.

XIII. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalagcznikow.
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