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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wigzienne;j.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 848 11610) w art. 272a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na
Swiadczenie, o ktorym mowa w art. 195a, wynosi 96 923 tys. zl, z tym zZe
w poszczegdlnych latach limit wynosi:

1) 2022r.—8651 tys. zk;

2) 2023 r.— 8867 tys. zt;
3) 2024 r.—9 089 tys. zl;
4)  2025r1.—-9 316 tys. zk;
5) 2026 r. -9 549 tys. zk;
6) 2027r.—9 788 tys. zt;

7) 2028 r.— 10 033 tys. zk;
8) 2029r.— 10284 tys. zt;
9) 2030r.—10 541 tys. zk;
10) 2031 r.— 10 805 tys. zt.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Shizbie Wigziennej ma na celu
okreslenie maksymalnego limitu wydatkow Shizby Wigziennej na lata 2022—2031 na
ryczalt za dojazd do miejsca petnienia stuzby przyshugujacy funkcjonariuszowi Stuzby
Wieziennej, ktory mieszka poza miejscowoscia petnienia shuzby, wprowadzony dodanym
art. 195a w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 848 11610) przez art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1707). Wymieniong
ustawg z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej (art. 14 pkt 4) do ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie
Wigziennej dodano tez art. 272a, ktory okreslit maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa na $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 195a (ryczalt za dojazd) w latach

2012-2021.

Zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, z pdézn. zm.), trzy lata przed uptywem 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy Rada Ministrow przedstawia Sejmowi projekt zmiany ustawy
okreslajacej maksymalny limit wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych,

wyrazony kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy.

W przedmiotowym projekcie ustawy okreslono nowy maksymalny limit wydatkow
Stuzby Wieziennej na lata 2022—2031 na ryczatt za dojazd do miejsca petnienia stuzby
przystugujacy funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej, ktory mieszka poza miejscowoscia
pehienia stuzby w wysokos$ci 96 923 tys. zt, réwniez z podzialem oddzielnie dla kazdego
roku. Projektowane limity zostaly okre§lone przez odniesienie do limitu na rok 2021

W drodze waloryzacji zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw.

Mechanizmy korygujace oraz okreslenie wlasciwego organu, o ktérych mowa w art. 50
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okreslone w art. 272a

ust. 2 13 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, pozostaja aktualne.
Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z opinig Ministra do Spraw Unii Europejskiej z dnia 30 wrzesnia 2020 r. projekt

ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie bedzie wymagatl notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
Z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne]
(Dz. U. z 2020 r. poz. 708).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy zostat udostepniony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) 1 § 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

art. 7 wyzej wymienionej ustawy.

Ocena OSR nie byta dokonywana w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Koordynator OSR nie przedstawit stanowiska dotyczacego OSR.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow

oraz malych i $rednich przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej 18.02.2020 .

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 1.06.2020 r.

Ministerstwo Sl?raw-ledhwosm _ N 30.09.2020 .

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 710.2020 r

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu . '

Marcin Warchot — Sekretarz Stanu w Ministerstwie | Zrodio

Sprawiedliwosci Art. 195a ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 9156*%;’13 Wigziennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 848
| ;

1) Mirostaw Przybylski, Dyrektor Departamentu Wykonania . . .
Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci, tel. Ar?' 50 ust. 1c IfStaWy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(22) 52-12-231, e-mail: Mirostaw.przybylski@ms.gov.pl | © finansach publicznych (Dz. U.z2019r. poz. 869,

2) Agnieszka Olszewska, Dyrektor Departamentu Z pozn. zm.)
Legislacyjnego Prawa Karnego w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci, tel. (22) 52-12-645, Nr w Wykazie prac RM

e-mail: agnieszka.olszewska@ms.gov.pl uD95

3) Grazyna Leoncewicz, glowny specjalista ds. legislacji,
Department Legislacyjny Prawa Karnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, tel. (22) 52-12-449,

e-mail: grazyna.leoncewicz@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Stosownie do art. 195a ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej funkcjonariuszowi, ktory mieszka
poza miejscowoscig pelnienia stuzby, przystuguje ryczalt za dojazd do miejsca pelnienia stuzby. W art. 272a
ww. ustawy zostat okreslony maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na omawiane $wiadczenie w latach
20122021, z podziatem na poszczegdlne lata, w ogolnej wysokosci 75 930 tys. zt.

Zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, trzy lata przed uptywem 10 lat
budzetowych wykonywania ustawy Rada Ministrow przedstawia Sejmowi projekt zmiany ustawy okreslajacej
maksymalny limit wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych, wyrazony kwotowo, na kolejnych 10 lat
budzetowych wykonywania ustawy.

7 powyzszej regulacji wynika zatem obowigzek przedtozenia Sejmowi przez Rade Ministrow projektu ustawy
zmieniajacej ustawe o Stuzbie Wigziennej, aktualizujacego maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na ryczatt
za dojazd do miejsca pelnienia shuzby dla funkcjonariuszy SW w latach 2022—-2031.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze problemy, opisane w pkt 1 OSR, w przedmiotowym projekcie ustawy okreslono nowy maksymalny
limit wydatkoéw budzetu panstwa w latach 2022-2031 na ryczatt za dojazd do miejsca pelnienia stuzby, przyshugujacy
funkcjonariuszowi SW, ktory mieszka poza miejscowoscia petnienia stuzby, w wysokosci 96 923 tys. zt, z podziatem
oddzielnie dla kazdego roku.

Projektowane limity zostaly okre$lone przez odniesienie do limitu na rok 2021 w drodze waloryzacji zgodnie
Z wytycznymi Ministra Finansow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja, ze wzgledu na stopien jej szczegdtowosci, nie byla poddawana analizie
prawnoporéwnawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Okreslenie nowego
26 890 maksymalnego limitu
Funkcjonariusze Shuzby . Centralny Zarzad Shuzby | wydatkow na ryczatt za
Wigziennej (stan zatrudnienia na Wigziennej dojazd do miejsca penienia
81.12.2019r.) stuzby w latach 2022—

2031.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w zaktadce ,,Projekty aktow
prawnych”, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Ze wzgledu na zakres regulacji odstapiono od przeprowadzania konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana ustawa stuzy wykonaniu przepisu art. 50 ust. 1c¢ ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i z uwagi na swoj charakter nie spowoduje skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych, szczeg6lnie w czesci 37 — Sprawiedliwosé.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Maksymalny limit wydatkéw na lata 2022-2031 zostat okres§lony kwotowo na poszczegdlne
lata przez waloryzacje limitu na 2021 rok w oparciu o wskaznik $rednioroczny dynamiki cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow, Inwestycji i
Rozwoju dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkoéw finansowych projektowanych ustaw.

Limity wydatkéw na lata 20222031 przeznaczonych na ryczaltt za dojazd do miejsca
pehienia stuzby przystugujacych funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej w projektowanej
ustawie okreslono na poziomie:

1) 2022r.—8651 tys. zk;

2) 2023r.—8867 tys. zk

3) 2024 r.—9 089 tys. z;

4) 2025r.—9 316 tys. zt

5) 2026 r.—9549tys. zk;

6) 2027r.—9 788 tys. zk;

7) 2028r.—10 033 tys. z;

8) 2029r.- 10 284 tys. z;

9) 2030r.- 10 541 tys. zk;

10) 2031 r.—10 805 tys. ztk.

Wydatki zwigzane z dotychczasowym wykorzystaniem $rodkow na ryczatt za dojazd do
miejsca pehlienia shuzby przyshugujacych funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej,
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

okreslonych w ustawie o Shluzbie Wigziennej, przedstawiaja si¢ nastgpujaco
W poszczegblnych latach®:

2012 r. -6 346 751,77 zl;
2013 r.—6631 971,49 zl;
2014 r. -6 877 600,26 zt;
2015r.-6501 377,00 zt;
2016 r. — 6 589 455,00 zt;
2017 r. -6 620 190,00 zt;
2018 r.— 6 849 907,76 zl;
2019 r.—6 876 302,03 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym (W | przedsigbiorstwa
181:;1;6221, Ce?}; sektor mikro-,
T matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepelnosprawne oraz
osoby starsze
W yjeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
matych i $rednich zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
przedsigbiorstw analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.).
rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby Brak wptywu.
niepetnosprawne oraz
osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane zmiany nie beda miaty wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzing, obywateli,
gospodarstwa domowe, osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [] nie
tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

Y Wedtug danych przedstawionych przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej.
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane zmiany nie wptyng na zmian¢ obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejécia w zycie projektowanej ustawy beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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