MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 23 wrze$nia 2021 r.

Znak sprawy: DTD-6.0530.7.2021

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) po
rozpatrzeniu petycji z dnia 6 maja 2021 r., ktéra do Ministerstwa infrastruktury zostata przekazana przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (pismo znak DRP.053.3.2021 z dnia 19 maja 2021 r.), w sprawie
podjecia dziatann informacyjnych skierowanych do organizatorow publicznego transportu zbiorowego,
w transporcie drogowym, dotyczacych koniecznosci zawierania uméw w formie koncesji, w przypadku
udzielenia zamoéwien na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgacego ustug publicznych w zakresie kolejowego idrogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(dalej: ,rozporzadzenie 1370/2007”, Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1) informuje, ze petycja zostata
rozpatrzona negatywnie.

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym
realizowanego na terytorium RP oraz w strefie transgranicznej m.in. w transporcie drogowym reguluje
ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371).

Ustawa ta dostosowata krajowy porzadek prawny do przepisOw rozporzgdzenia 1370/2007.
Rozporzadzenie 1370/2007 jest aktem prawnym o podstawowy znaczeniu z punktu widzenia regut
Swiadczenia ustug publicznych m.in. w transporcie drogowym. Zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
1370/2007 zawieranie uméw oswiadczenie ustug publicznych odbywa sie na podstawie konkurencyjnej
procedury - przetargu, ktéra musi by¢ otwarta dla wszystkich podmiotéw, sprawiedliwa i zgodna z zasadami
przejrzystosci i niedyskryminacii.

Art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje obok trybu koncesyjnego i ograniczonych
przypadkow trybu bezposredniego wybér operatora publicznego transportu zbiorowego w trybie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (dalej: ,PZP”). Do wyboru operatora transportu
publicznego i, co za tym idzie, zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych, nalezy stosowac tryb PZP.
Jedyne odstepstwa w tym zakresie obejmujg okreslone w ustawie o0 publicznym transporcie zbiorowym
wyjatki, wynikajgce z wylgczenia mozliwosci stosowania art. 5 ust. 2, 4, 4a i 6 rozporzadzenia 1370/2007.

Zasada zawierania uméw o Swiadczenie ustug publicznych w przewozach pasazerskich pozostaje zasada
przetargowa (w trybie PZP z uwzglednieniem zasad szczegdlnych wynikajgcych z ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym) - co jasno wyraza zarowno art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, w zwigzku z art. 22 oraz 22a tej ustawy. Ze wzgledu na to, ze przepis rozporzadzenia 1370/2007
nie okresla regut wykonania konkurencyjnej procedury przetargowej, w celu jego prawidtowego stosowania,
ustawa 0 publicznym transporcie zbiorowym odwoluje sie do PZP, przewidujgcego szczegétowe
uregulowanie krajowej konkurencyjnej procedury przetargowe;.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. k ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541) stanowi wdrozenie art. 10 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji. Przepis ten brzmi nastepujaco:
.Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi transportu lotniczego Swiadczone w oparciu
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0 udzielong koncesje w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008
lub do koncesji na ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007.".

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym dotyczy ustug transportowych w rozumieniu Rozporzgdzenia
1370/2007, ajej art. 19 ust. 1 pkt 2 pozwala na mozliwo$¢ wyboru przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego operatora w trybie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Biorgc pod uwage
powyzsze, zastosowanie trybu koncesyjnego do wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego jest
problematyczne z uwagi na specyfike i charakter umowy koncesji na ustugi. W ocenie resortu infrastruktury
przepis art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym powinien zosta¢ uchylony.

Nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zawierajgca miedzy
innymi wskazane powyzsze rozwigzania jest przygotowywana i zostanie w najblizszym czasie skierowana do
prac legislacyjnych.

Resort infrastruktury informuje, ze nie ma podstaw prawnych do wydawaniu wytycznych dotyczgcych zasad
stosowania okreslonych przepiséw ustaw bedacych we wihasciwosci ministra wilasciwego do spraw

transportu. Tego typy praktyki nie sg zatem stosowane. Ministerstwo Infrastruktury nie jest upowaznione do
interpretacji powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.

Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktérymi sg jednostki samorzadu terytorialnego powinni
dziata¢ w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach spos6b zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Bogdan Oleksiak
Dyrektor

Departamentu Transportu Drogowego



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1) administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister wlasciwy do spraw transportu z siedzibg

w Warszawie, przy ul. Chatubifnskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;

2) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.)

3) podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia obowigzkéw prawnych
cigzgcych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

W przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na udostepnienie imienia i nazwiska na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego, podstawg prawng przetwarzania jest udzielona
zgoda;

4)  Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom $wiadczacym na
rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

5) podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie petycji
bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

6) posiada Pani/Pan prawo do:

» zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia przetwarzania,

* whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie wynika z
obowigzku prawnego cigzgacego na Administratorze danych,

» cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak nie bedzie miato wptywu na zgodnosé
z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,

» whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

7) Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;

8) Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji beda przechowywane przez Administratora danych
przez okres niezbedny do zalatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020
r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacja zostang przekazane do wkasciwego archiwum panstwowego jako
materiat archiwalny;

9) dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych,
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail: insDektor.RODO@mi.qov.pl.
Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowa¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez
Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem
danych.
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