Raport z konsultacji publicznych
projektu Sprawozdania z wykonania Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych
w latach 2020 2021

Omodwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych.

Projekt sprawozdania zostat skierowany do konsultacji publicznych przy pi$mie z dnia 24 lutego
2023 r., znak: DGWiZ$-7.0320.1.2023, a takze zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Infrastruktury pod adresem https://www.gov.pl/web/infrastruktura/konsultacje-publiczne-projektu-
sprawozdania-z-wykonania-krajowego-programu-oczyszczania-sciekow-komunalnych-w-latach-2020-
i-2021.

W ramach konsultacji projekt sprawozdania zostat przekazany do nastepujacych jednostek:
1) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

2) Fundacja WWF Polska;

3) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

4) lzba Gospodarcza ,Wodociggi Polskie”;

5) Klub Przyrodnikow;

6) Krajowa lzba Gospodarcza;

7) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

8) Polska Izba Ekologii;

9) Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikdw Sanitarnych;

10) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;

11) Stowarzyszenie Eksploatatoréw Obiektéw Gospodarki Wodno-Sciekowej;
12) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikdéw Wodnych i Melioracyjnych;

13) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

14) Zwigzek Miast Polskich;

15) Zwigzek Powiatéw Polskich;

16) Zwigzek Samorzaddw Polskich;

17) Zwigzek Wojewddztw RP.

Uwagi do projektu sprawozdania zgtosity nastepujgce jednostki:
1) Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie”.

Informacje o braku uwag do sprawozdania przedstawity nastepujgce jednostki:
1) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikdéw Wodnych i Melioracyjnych.

Uwagi zgtoszone do projektu sprawozdania oraz odnoszace sie do nich stanowisko Ministra
Infrastruktury prezentuje ponizsza tabela.


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/konsultacje-publiczne-projektu-sprawozdania-z-wykonania-krajowego-programu-oczyszczania-sciekow-komunalnych-w-latach-2020-i-2021
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/konsultacje-publiczne-projektu-sprawozdania-z-wykonania-krajowego-programu-oczyszczania-sciekow-komunalnych-w-latach-2020-i-2021
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/konsultacje-publiczne-projektu-sprawozdania-z-wykonania-krajowego-programu-oczyszczania-sciekow-komunalnych-w-latach-2020-i-2021

Tabela. Uwagi zgtoszone do projektu Sprawozdania z wykonania Krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych w latach 2020 i 2021 w ramach konsultacji

publicznych oraz sposéb ich rozpatrzenia.

. Jednostka
Podmiot redakcvina
Lp. | zglaszajacy projel\gu Tres¢ uwagi i uzasadnienie Stanowisko Ministra Infrastruktury
aWass dokumentu
1. Izba Finansowanie | Wedtug Sprawozdania prawie 50% srodkéw finansowych na Uwaga wyjasniona.
Gospodarcza realizacje zobowigzan akcesyjnych stanowig srodki wtasne Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
,,Wodociagi gmin, a ponad 20% to srodki pozyskane z funduszy unijnych. samorzadzie gminnym sprawy obejmujace m.in. wodociagi i
Polskie” Zwracamy wiec uwage na fakt, ze brak wystarczajgcych zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie
srodkéw wiasnych z taryfy oraz brak mozliwosci ich pozyskania | sciekdw komunalnych nalezg do zadan wtasnych gminy.
z funduszy unijnych moze przetozy¢ sie na dalsze opdznienia Ponadto, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
terminu wypetnienia zobowigzan wynikajcych z dyrektywy 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
Sciekowe;j. odprowadzaniu $ciekdw zbiorowe zaopatrzenie w wode i
Ponad iski el 10% iom dofi 2 7adan zbiorowe odprowadzanie Sciekdw jest zadaniem wiasnym
ona :io T('S "(iongj 0%) polemf odlnanSO\I/(valnla‘ zadanz gminy. Powyzsze przepisy sg SciSle powigzane z art. 87 ust. 1
gospo,‘ arkiscie oweuorzez poiskie Tundusze ekologiczne ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, zgodnie z
(NFOSiIGW oraz WFOSiGW) oraz wykazane ogromne . . .
) oo ; R .| ktérym rada gminy, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa
zaangazowanie Srodkéw wiasnych gmin (niemal 50%) wskazujg . :
: ; i ; miejscowego, wyznacza aglomeracje.
na niewystarczajgce wsparcie dla samorzadow.
Bi d d inie of ; Kt IV.2 Majac na uwadze powyzsze, inwestycje w gospodarce
bIOLaC,pOdkulwage zasa nf’l op}:me stormu c.>wa.na V\; pKt. 0 Sciekowej sg finansowane przez gmine ze srodkéw wtasnych.
‘ra _isrol, ow ‘lnw‘estycyjnycl r\a ,\A{yi?sazenle a‘g OT(eracJ' w Funkcjonujgce mechanizmy finansowe, zaréwno krajowe jak i
stecl .ana 'ZaFYJne ! oczyszcz‘a nie sciekow oraz niepo OJ‘qcy (z zagraniczne, stanowig wsparcie dla gmin przy realizacji
uwagi na mozliwe kary natozone przez KE na Polske) wniosek . - .
. . - o zamierzen inwestycyjnych.
nr 6.f) w pkt. V o niespetna potowie aglomeracji spetniajgcych
warunki dyrektywy, wydaje sie zasadne doprowadzenie do
zwiekszenia zaangazowania krajowych funduszy ekologicznych
w realizacje zadan KPOSK, co winno zostaé wskazane jako
jeden z wnioskéw sprawozdania.
2. Izba Przyczyny Proponujemy w przyczynach nieosiggniecia dopisac: Uwaga czesciowo uwzgledniona i wyjasniona.
Gospodarcza | nieosiggniecia | - brak wskazania terminu wykonania obowigzku podtgczenia Uzupetniono wnioski o kwestie zwigzane z podtgczaniem
,,Wodociagi do sieci kanalizacyjnej w ustawie o utrzymaniu czystosci i nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz zaostrzenia




Polskie”

porzagdku w gminach,

- zaostrzenie wymogow dotyczgcych procentu skanalizowania
aglomeracji wprowadzone w 2020 r. przez Ministerstwo
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlagdowej (w dokumencie pt.
"Poradnik dla samorzgddéw wyznaczajgcych aglomeracje").

wymogow dotyczacych skanalizowania aglomeracji.

W odniesieniu do uwagi dotyczgcej braku wskazania terminu
wykonania obowigzku podtaczenia do sieci kanalizacyjnej w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nalezy
wyjasniaé, ze z tresci przepisdw ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
jednoznacznie wynika ustanowiony obowigzek przytgczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej (art. 5 ust. 1
pkt 2). Z obowiazku tego zwalnia witasciciela jedynie
posiadanie przydomowej oczyszczalni sciekdw. W przypadku
ustalenia przez wajta (burmistrza, prezydenta miasta), ze
wtasciciel nieruchomosci nie wykonuje ww. obowigzku, organ
ten zobowigzany jest natozy¢ nakaz jego wykonania pod
rygorem egzekucji.

Z brzmienia przepisu art. 5 ust. 7 tejze ustawy wynika, ze
przedmiotowa decyzja nie ma charakteru uznaniowego.
Oznacza zatem, ze wtasciwy organ ma obowigzek wydania
decyzji, o ile zachodzg przestanki przewidziane w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy.

Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych (wyrok
WSA w Kielcach z dnia 29 pazdziernika 2008 r., sygn. Il SA/Ke
440/08, i WSA w Gliwicach z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. Il
SA/GI 479/08) decyzja nakazujgca podtaczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej podlega wykonaniu z dniem, w ktérym
stata sie ostateczna. Jesli obowigzek nie zostanie wykonany
dobrowolnie przez adresata decyzji, wtasciwy organ powinien
podja¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych w oparciu o art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdzn. zm.).

Ponadto przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w




gminach przewidujg réwniez sankcje karne w postaci kary
grzywny za brak realizacji tego obowigzku przez wtasciciela
nieruchomosci (art. 10 ust. 2). Postepowanie w tej sprawie
odbywa sie zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia (art. 10 ust. 3).

Jak wynika z powyzszego, gminy posiadajg dostateczne
instrumenty prawne umozliwiajace skuteczne egzekwowanie
realizacji przez wtascicieli nieruchomosci obowigzku
przytaczenia sie do istniejgcej sieci kanalizacyjnej natozonego
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ich
skuteczno$é uzalezniona jest jednakze od konsekwentnego i
petnego wykorzystania przystugujgcych gminom uprawnien
okreslonych w ustawie.

Izba
Gospodarcza
,»Wodociagi
Polskie”

Aglomeracje

Nalezy podkresli¢, ze trudno jest oceniac progres w
wypetnianiu wymogow dyrektywy Sciekowej w sytuacji
zasadniczej réznicy w rozumieniu terminu ,,aglomeracja” w
samej Dyrektywie Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania Sciekdw komunalnych [91/271/EWG) i w
Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji.

Definicja w art. 2 pkt.4 dyrektywy brzmi: ,aglomeracja”
oznacza obszar, gdzie zaludnienie i/lub dziatalno$¢
gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby Scieki
komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni
Sciekdw komunalnych lub do koricowego punktu zrzutu" [na
taki zapis art.86 ust.3 pkt.| Prawa wodnego powotuje sie
sprawozdanie Ml na str. 10).

Z kolei wspomniane wyzej Rozporzadzenie w §1 pkt.3 i pkt.5
odnosi sie odpowiednio do zarejestrowanych miejsc
noclegowych i zameldowanych osdéb, co w przypadku wielu

Uwaga ogdlna (bez propozycji do uwzglednienia).
Przyjeto do wiadomosci.




aglomeracji powoduje istotne réznice w RLM. Liczba oséb
zamieszkujacych a niezameldowanych moze istotnie zaktdcac
dane, co jest widoczne na przyktad w réznicach pomiedzy
liczbg mieszkancéw zarejestrowanych w systemie
meldunkowym urzedu miasta, a danymi BDL GUS za ten sam
okres. Jednoczesnie w gminach potozonych z dala od wielkich
miast notuje sie spadek rzeczywistej liczby mieszkancéw, choc
liczba zameldowanych nie zmienia sie lub zmienia w sposdb
nieznaczny. Z kolei w najwiekszych miastach rdznica miedzy
liczbg oséb zameldowanych a rzeczywiscie korzystajgcych z
systemu odbioru i oczyszczania sciekdw moze wynosic¢
kilkadziesigt a nawet kilkaset tysiecy RLM.

Niemniej w tab. 2 sprawozdania oraz na wykresie 1 w opisie
wskazano ,liczbe rzeczywistych mieszkancéw aglomeracji”, a
w pkt. 111.3 odniesiono sie do ,liczby mieszkarncow
korzystajgcych z ustug kanalizacyjnych”, wskazujgc
jednoczesnie w tab. 3 ,,przyrost liczby mieszkancow
rzeczywistych korzystajgcych ...", co pozostaje w sprzecznosci z
realnymi danymi, ktdre nie sg zbierane i analizowane.

Wobec powyzszego wnioski sformutowane w pkt.IV.2
sprawozdania dot. btednego wyznaczenia granic aglomeracji w
odniesieniu do wskaznika koncentracji wydajg sie niewtasciwe,
skoro zgodnie z zapisami §1 pkt.6 Rozporzadzenia wskaznik
ten odnosi sie tylko do sieci planowanych do realizacji i do
zameldowanych mieszkancow.

Wskazaé nalezy, ze sposdb okreslenia RLM jest kluczowy w
catym systemie tworzenia aglomeracji ale tez w okreslaniu
wymogoéw. Ograniczenie rozumienia wskaznika do oséb
zameldowanych i liczby miejsc noclegowych powoduje w wielu
wypadkach fatszywe przekonanie o zgodnosci z art. 10
dyrektywy, podczas gdy wiele oczyszczalni Sciekow




obcigzanych jest faktycznym fadunkiem [RLM okreslonym
zgodnie z wymogami dyrektywy) znacznie przekraczajgcym ich
projektowe mozliwosci. Nalezy tg watpliwos¢ uwzgledni¢ w
podejsciu do stwierdzania zgodnosci z art. 10 dyrektywy.

Izba
Gospodarcza
,»Wodociagi
Polskie”

Osad
Sciekowy

Pkt.IlIl.5 sprawozdania obejmuje jedynie zagadnienia
gospodarki osadami sciekowymi pochodzgcymi z oczyszczalni
Sciekow, pomijajac problem gospodarki osadami z czyszczenia
kanalizacji sanitarnej. Ujecie tego zagadnienia jest szczegdlnie
istotne w przypadku systemow kanalizacyjnych,
odprowadzajgcych $cieki do oczyszczalni w aglomeraciji, lecz
potozonej na terenie innej gminy/powiatu. W takich
przypadkach na ogét nie ma mozliwosci wywozu osadow
wydobytych z sieci do procesu przerdbki na oczyszczalni i s
one najczesciej sptawiane obcigzajgc cigg technologiczny
oczyszczania $ciekdw, gdzie poddaje sie tlenowemu procesowi
osady o charakterze beztlenowym. Jednoczesnie zachodzace w
kanatach procesy beztlenowego rozktadu substancji
biologicznych osaddéw sciekowych mogg zmieniaé charakter
osaddéw powstajgcych w procesach oczyszczania $ciekdw w
sposdb ograniczajgcy mozliwosc¢ ich dalszego
zagospodarowania. Brak jest tez poréwnania wytworzonej
ilosci osadow w stosunku do ilosci osadow
zagospodarowanych.

Ponadto proponujemy skorygowac opis wykresu 2, gdyz opis
ten jest niezgodny z wykresem. W 2021 roku najczestszym
przeznaczeniem byto ,przeznaczenie na inne cele”. Nalezatoby
wyjasni¢ kierunek i przyczyne wzrostu tego rodzaju
zagospodarowania.

Uwaga czesciowo uwzgledniona i wyjasniona.

Dokument zostat uzupetniony o informacje w zakresie ilosci
suchej masy osaddw powstajgcych na oczyszczalni w rozdz. Ill.
5 oraz w tabelach grupy 4 zatgcznika do sprawozdania.

W odniesieniu do uwago dotyczacej opisu wykresu nr 2 nalezy
wskazaé, ze nie przedstawiono propozycji do uwzglednienia, w
zwigzku z czym uwaga nie mogta zosta¢ uwzgledniona.

W odniesieniu do pozostatej czesci uwag w zakresie osadow
Sciekowych, nalezy wskaza¢, ze dwuletnie sprawozdanie
ministra do spraw gospodarki wodnej z wykonania Krajowego
programu oczyszczania sciekdéw komunalnych (art. 94 ustawy —
Prawo wodne) opracowywane jest na podstawie danych i
informacji ujetych w corocznych sprawozdaniach Wéd Polskich
z realizacji Krajowego programu oczyszczania sciekdw
komunalnych przedktadanych ministrowi do spraw gospodarki
wodnej (art. 91 ustawy — Prawo wodne). W zwigzku z
powyzszym zakres sprawozdania Wad Polskich implikuje
zakres sprawozdania ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodne;.

Zaréwno sprawozdanie z wykonania, jak i realizacji KPOSK,
odnosza sie do samego zakresu KPOSK, ktérego integralna
czesé, zgodnie z art. 88 ustawy — Prawo wodne, stanowi wykaz
aglomeracji o réwnowaznej liczbie mieszkarncow wynoszacej
co najmniej 2000 zawierajgcy zestawienie niezbednych
przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji
urzadzen kanalizacyjnych. KPOSK okre$la dla tych
przedsiewzie¢, w szczegélnosci zakres rzeczowo-finansowy




oraz termin zakonczenia.

Majac na uwadze powyisze, zaréwno KPOSK, jak i
sprawozdawczos$é prowadzona w odniesieniu do tego
programu, nie sg dokumentami dedykowanymi zagadnieniu
gospodarki osadami sciekowymi, w zwigzku z czym nie ma
koniecznosci szczegdtowego przedstawiania w nich tej kwestii.

Izba Poprawki w pkt. 1.4. Priorytetyzacja aglomeracji, pkt. 2 [str. 6] - nalezy Uwaga uwzgledniona.
Gospodarcza | porzadkujgce | poprawic date na: 30 wrze$nia 2016 .,
,,Wodociagi
Polskie”
Izba Poprawki w pkt. lll.5. Gospodarka osadowa (str. 16] - na koricu zdania: Uwaga uwzgledniona.
Gospodarcza | porzadkujace | "llos¢ osaddw sciekowych z oczyszczalni Sciekdw poddanych
,,Wodociagi zagospodarowaniu i unieszkodliwieniu w latach 2020 i 2021
Polskie” wyniosta odpowiednio 597 759 Mg i 665 226 Mg w
przeliczeniu na suchg" nalezy dopisac: "mase",
Izba Poprawki w pkt. lll.6. Finansowanie (str. 19] - zdanie: "Przez dotacje Unii | Uwaga uwzgledniona.
Gospodarcza | porzadkujgce | Europejskiej z Funduszu Spdjnosci oraz z funduszy
,»Wodociagi strukturalnych inwestorzy sg zachecani do realizacji
Polskie” przedsiewzie¢ porzgdkujgcych gospodarke Sciekowa" nalezy
zmieni¢ na zdanie: "Dotacje Unii Europejskiej z Funduszu
Spéjnosci oraz z funduszy strukturalnych stanowig wazny
bodziec do realizacji przedsiewzie¢ porzgdkujacych gospodarke
Sciekowa, niejednokrotnie warunkujgc wykonanie danej
inwestycji."
Izba Poprawki w pkt. IV.2. Ocena stanu wypetnienia zobowigzan akcesyjnych | Uwaga wyjasniona.
Gospodarcza | porzadkujgce | (str. 24] oraz w pkt. V. Podsumowanie pkt. 6.f [str. 26] podajgc | Na poczatku rozdz. IV.2. wskazano, ze zgodnie z wymogami KE
,,Wodociagi liczbe aglomeracji posiadajgcych oczyszczalnie o zastosowano hierarchie zgodnosci z artykutami 3, 4, 5 ust. 2 i
Polskie” wystarczajgcej wydajnosci [701 w roku 2020 i 753 w roku 10 dyrektywy 91/271/EWG. Oznacza to, ze jezeli aglomeracja

2021] oraz liczbe aglomeracji posiadajacych oczyszczalnie
spetniajgce wymagania dotyczgce sciekdw oczyszczonych [671
w roku 2020 713 w roku 2021] nalezy doprecyzowac, ze te
liczby odnoszg sie tylko do tej grupy aglomeracji, ktéra

nie spetnia wymogu w zakresie ww. warunku wynikajgcego z
art. 3 dyrektywy 91/271/EWG, to uznaje sie, ze réwnoczesnie
nie spetnia pozostatych warunkéw dyrektywy.

Ocena poszczegdlnych aglomeracji z warunkami dyrektywy




osiggnefa wymagany procent skanalizowania,

Sciekowej, z uwzglednieniem informacji dotyczacych
oczyszczalni sciekdw, dokonywana jest w corocznych
sprawozdaniach Wéd Polskich z realizacji Krajowego programu
oczyszczania $ciekdw komunalnych.

9. Izba Poprawki w pkt. IV.2. Ocena stanu wypetnienia zobowigzan akcesyjnych | Uwaga wyjasniona.
Gospodarcza | porzadkujgce | [str. 25] - sformutowanie: "brak weryfikacji RLM w Weryfikacja RLM aglomeracji jest procesem poprzedzajgcym
,»Wodociagi aglomeracji" nalezatoby zamieni¢ na sformutowanie: "brak proces aktualizacji RLM aglomeracji w uchwale. Zgodnie z art.
Polskie” aktualizacji RLM aglomeracji w uchwale", 92 ustawy — Prawo wodne wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta co 2 lata dokonuje przegladu obszaréw i granic
aglomeracji, w ramach ktdrego dokonywana jest m.in.
weryfikacja RLM aglomeracji, i w razie potrzeby informuje rade
gminy o koniecznosci zmiany obszaréw i granic aglomeracji. Na
tej podstawie rada gminy moze dokonac aktualizacji RLM
aglomeracji w formie zmiany uchwaty w tym zakresie.
10. | lzba Poprawki zamiast ,, nie przeznaczony" powinno by¢ , nieprzeznaczony”. Uwaga uwzgledniona.
Gospodarcza | porzadkujgce
,,Wodociagi

Polskie”
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