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%E\% Wewnetrznych i Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 16 listopada 2023 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Realizacja czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w Komendzie Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie.

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Il.  Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2022.

lll.  Termin kontroli
Od 14 listopada 2022 r. do 14 grudnia 2022 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia
1) Rozwiazania organizacyjne.
2) Planowanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
3) Prawidtowos¢ przeprowadzania i dokumentowania czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych.
4)  Nadzor nad realizacja czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 r.

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci
Pozytywnie mimo nieprawidtowosci oceniono sposob realizacji zadan, zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa przeciwpozarowego na terenie Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie?, w tym sposdb organizacji i realizacji czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych majacych m.in. wptyw na przestrzeganie przepiséw
przeciwpozarowych, rozpoznawanie mozliwych zagrozen oraz wtasciwe przygotowanie
do dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze sprawowany
w ww. obszarze nadzér stuzbowy.
Komendant zapewnit wtasciwe przygotowanie KM PSP w Koszalinie do realizacji zadan
zwigzanych z tematyka poddang kontroli. Przyjeta struktura organizacyjna oraz zasoby
kadrowe Komendy pozwalaty na wykonywanie ww. zadan w sposéb prawidtowy. Strazacy
realizujgcy ww. zadania posiadali wymagane przepisami kwalifikacje, ktore w wiekszosci
przypadkéw wptywaty na jakosc¢ i skutecznoscé realizowanych czynnosci.

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
2 Zwana dalej: KM PSP w Koszalinie lub Komenda.
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Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci polegaty na: niezgodnym z przepisami
doreczaniu kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzania czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, wskazywaniu w protokotach z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych

i upowaznieniach niewtasciwych podstaw prawnych ich realizacji oraz realizowaniu
niektérych czynnosci® niezgodnie z wytycznymi wynikajacymi z Metodyki prowadzenia
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, majqgcych na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych
oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych®. Stwierdzono
niewykonywanie zaplanowanych préb potwierdzajacych prawidtowosc¢ dziatania urzadzen
przeciwpozarowych, jak réwniez nierzetelne prowadzenie dokumentacji stuzbowej oraz
nieuzasadniong przewlektos$¢ dotyczaca wszczynania i prowadzenia postepowan
administracyjnych, tj. bez faktycznego i merytorycznego uzasadnienia zaistniatej w tym
zakresie zwtoki w dziataniu.

Prawidtowo planowano czynnosci kontrolno-rozpoznawcze. Roczne plany czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych sporzadzane byty terminowo oraz na podstawie analiz stanu
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych przeprowadzanych przez Paristwowq Straz Pozarng®. Stwierdzono natomiast,
ze plany nie zawieraty wszystkich elementéw wymaganych zatacznikiem nr 6 Metodyki.
W ramach nadzoru nad ochrong przeciwpozarowa KM PSP w Koszalinie wykonywata
zaréwno planowe, jak i pozaplanowe czynnosci kontrolno-rozpoznawcze. Poza jednym
przypadkiem, czynnosci te realizowane byty kazdorazowo przez upowaznione osoby.

W przypadkach, w ktérych w toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych stwierdzono
uchybienia®, wszczynano i prowadzono postepowania administracyjne wydajac wtasciwe
wzgledem stwierdzonych uchybien decyzje administracyjne.

Zadania dotyczace gromadzenia i przekazywania Zachodniopomorskiemu Komendantowi
Wojewddzkiemu PSP wynikéw przeprowadzonych przez KM PSP w Koszalinie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych realizowano zgodnie z przepisami.

Nadzér stuzbowy w KM PSP w Koszalinie nad realizacjg czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych sprawowany byt w sposoéb biezacy, ale niewystarczajacy, z uwagi na
stwierdzone i wskazane powyzej uchybienia i nieprawidtowosci.

VII.  Wnioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli
uchybien i nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki,
zalecono:

1. Zgodne z postanowieniami § 3 Metodyki odnotowywanie w Rocznych planach
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych:
— nazw lub skrétéw nazw urzadzen przeciwpozarowych, dla ktérych zaplanowano
wykonanie préb prawidtowosci ich dziatania,

8 Dotyczy sporzadzania rocznych planéw czynnosci k-r, prowadzenia czynnosci k-r przez jednego funkcjonariusza
PSP.

4 Dokument zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego PSP z 19 stycznia 2017 r. zwany dalej Metodyka.

5Dz. U.z 2005 r. Nr 225 poz. 1934 z p6zn. zm. zwane dalej Rozporzadzeniem.

¢ Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, protokét z czynnosci m.in.
powinien zawierac opis uchybien mogacych powodowac zagrozenie zycia ludzi lub bezposrednie
niebezpieczenstwo powstania pozaru oraz opis nieprawidtowosci usunietych w toku czynnosci wraz
ze wskazaniem skutecznosci ich usuniecia.
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— daty faktycznego wykonania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych lub przyczyn
braku ich realizacji.

2. Prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wskazanych w § 7 Metodyki przez
co najmniej dwuosobowe zespoty, w tym ewentualne zwiekszenie udziatu w tych
czynnosciach funkcjonariuszy pozarnictwa z innych komorek (jednostek ratowniczo-
gasniczych).

3. Doreczanie podmiotom kontrolowanym upowaznien do przeprowadzenia czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych zgodnie z terminami okreslonymi w art. 23 ust. 7 ustawy
z 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej’.

4. Wykonywanie zaplanowanych préb potwierdzajgcych prawidtowos¢ dziatania
urzadzen przeciwpozarowych zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia.

5. Prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na podstawie wtasciwej kwalifikacji
prawnej okreslonej w art. 23 ust. 2 pkt 1-7 ustawy o PSP oraz zgodnie z zakresem
wskazanym w art. 23 ust. 3 pkt 1-10 ustawy o PSP.

6. Woypetnianie oraz podpisywanie protokotdéw z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
zgodnie ze stanem faktycznym (dotyczy oséb upowaznionych i faktycznie realizujacych
te czynnosci).

7. Wszczynanie bez zbednej zwtoki postepowan administracyjnych w przypadku
stwierdzenia w trakcie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych naruszen, o ktérych
mowa w art. 26 ustawy o PSP.

8. Wprowadzenie wtasciwych mechanizméw nadzoru (np. wytyczne, polecenia,
szkolenia), ktore przyczynia sie do wyeliminowania btedéw proceduralnych w toku
prowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, a ktére szczegdétowo opisano
w niniejszym dokumencie.

7 Dz. U.z 2022 r. poz. 1969. Zwana dalej ustawa o PSP.
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