MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

-
DEPARTAMENT WSPOLPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Warszawa, 05 wrzes$nia 2019 r.
DWST-W00S.053.1.2019.BP

Szanowny Panie,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1195 z péZn. zm.) ponizej zawiadamiam o sposobie zatatwienia wniesionej
przez Pana petycji, przekazanej do Ministerstwa Edukacji Narodowej przy pi$émie z
dnia 6 czerwca 2019 r. Dyrektora Biura Dialogu i Korespondencji w Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Po rozpatrzeniu petycji zawierajacej zadanie zmiany przepiséw art. 36 ust. 1-2 i art.
35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 z péZn. zm.) sprowadzajgce sie de facto do zadania
przywrocenia rozwigzan prawnych dotyczacych dotowania niepublicznej o$wiaty,
ktore obowigzywaty przed wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 19 marca 2009
r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2009 nr 56 poz. 458 z p6Zn. zm.) zawiadamiam, ze - w ocenie Ministerstwa
Edukacji Narodowej - zadanie to nie jest zasadne i nie lezy w interesie spotecznym.

Przepisy art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadar: o§wiatowych zawierajg katalog
wydatkow biezgcych, ktére mogg by¢é pokryte z dotacji otrzymanej przez
niesamorzgdowg inng forme wychowania przedszkolnego, przedszkole, szkote
i placowke, w tym okre$lajg maksymalng kwote dotaciji, ktérg mozna przeznaczy¢ na
wynagrodzenie osoby zatrudnionej w niepublicznej jednostce systemu oswiaty.
Natomiast art. 36 ust. 1-2 tej ustawy przyznaje organom dotujacym uprawnienia
przeprowadzania kontroli prawidiowosci pobrania i wykorzystania dotac;ji
udzielonych zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ww. ustawy
oraz upowazniajg osoby przeprowadzajgce kontrole do wstepu do dotowanych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkoét i placéwek oraz wgladu
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do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacii
przebiegu nauczania w zwigzku z przekazana dotacja, a w przypadku niepublicznych
szkot, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny, takze do wgladu do list
obecnosci oraz ich weryfikacji.

Przywrécenie stanu prawnego obowigzujacego przed wejsciem w zycie przepiséw
ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw oznaczatoby rezygnacje z okreslenia na co moga byé
przeznaczone $rodki publiczne przekazywane w ramach dotacji oraz utrate przez
organy udzielajgce dotacji uprawnien kontrolnych. Przy czym nalezy w tym miejscu
zauwazyc, ze - odmiennie niz wskazuje wnoszacy petycje — przywrécenie stanu
prawnego obowigzujacego przed wejsciem w zycie przepiséw ustawy z marca
2009 r. nie oznacza mozliwosci kontroli przez organy dotujgce obecnosci uczniow
w szkole i spetniania przez osobe prowadzacg szkote cyt.: celu edukacyjnego,
lj. wyksztafcenia stuchaczy.

Przywrocenie stanu prawnego obowigzujacego przed wejsciem w zycie przepiséw
ustawy z marca 2009 r. oznacza odebranie uprawnien kontrolnych organom
dotujgcym i mozliwos¢ wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych w ramach
dotacji wg uznania pobierajacego dotacje, w tym na nieuzasadnienie wysokie
wynagrodzenia os6b prowadzacych szkoty i placowki (co zdarzalo sie juz
w przesziosci). Jak wskazano wyzej nie lezy to w szeroko pojetym interesie
spofecznym

Okreslenie ustawowo katalogu wydatkéw biezacych, ktére moga by¢ pokryte
zdotacji otrzymanej przez niesamorzadowa inng forme wychowania
przedszkolnego, przedszkole, szkote i placowke nastgpito wskutek nie tylko
postulatow organéw dotujgcych. Zamieszczenie w ustawie katalogu wydatkéw
biezacych mozliwych do pokrycia z dotacji byt wynikiem wielu pytan i watpliwosci
interpretacyjnych zgtaszanych przez podmioty dotowane.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie podziela opinii wnoszacego petycje, ze
przepisy art. 36 ust. 1-2 i art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadarn o$wiatowych sa
powodem chaosu prawnego i nie zapewniajg stabilnosci finansowej niepublicznym
jednostkom systemu os$wiaty. W ocenie ministerstwa jest wrecz przeciwnie.
Przywotane wyzej przepisy ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych stanowig
element spojnej koncepcji regulujacej kwestie dotowania. Koncepcji, ktéra
gwarantuje kazdej dotowanej szkole i placowce stabilno$¢ finansowa poprzez:

- posiadanie informacji na temat wysokosci dotacji na dany rok, tuz po ogtoszeniu
ustawy budzetowej;

- mozliwo$¢ sprawdzenia poprawnosci naliczenia dotacji przez organ dotujacy;

- niedopuszczenie przez ustawodawce mozliwosci nadmiernego zmniejszenia
dotacji wyptacanej przez organ dotujacy.
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Odnoszac sig do roli, jaka spetniajg niepubliczne szkoty, w ktorych nie jest
realizowany obowigzek szkolny, w procesie wyréwnywania szans edukacyjnych
0s6b z trenéw wiejskich i matych osrodkéw miejskich, ktére nie majg dostepu do
oswiaty publicznej nalezy zauwazy¢, iz rola ta nie moze byé znaczaca. Wskazujg na
to dane pochodzace z Systemu Informacji Oswiatowej. Z 1754 niepublicznych szkot
policealnych jedynie 1,5% funkcjonuje na terenach wiejskich. W przypadku
niepublicznych licedw ogélnoksztatcgcych dla dorostych ten odsetek wynosi 3,8%.

Ponadto, nalezy zauwazyé¢, ze z obowigzujacych w Polsce ustaw ustrojowych
wynika, ze cigzar odpowiedzialno$ci za zapewnienie odpowiednich warunkéw
bezpfatnej nauki spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego (prowadzenie
publicznych przedszkoli, szkét i placéwek jest zadaniem wtasnym powiatéw i gmin).
Osoba fizyczna lub osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego
moze prowadzi¢ niesamorzadowg szkote publiczng lub szkote niepubliczna. Wybor
formalnoprawnej formy funkcjonowania szkoty determinuje jej obowiazki, prawa
i mozliwosci. Przy czym niesamorzadowa publiczna szkofa dziata na podstawie
zezwolenia wydanego przez wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego.
Udzielenie zezwolenia jest decyzjg administracyjna, ktérej wydanie jest poprzedzone
postgpowaniem, w ramach ktérego bada sie czy szkota ta korzystnie uzupemni sie¢
istniejgcych szkoét i bedzie sprzyjata poprawie warunkéw ksztalcenia. Natomiast
szkoty niepubliczne nie musza spetnia¢ warunku korzystnego uzupetniania sieci
szkot. Stanowig one alternatywe dla szkét publicznych i maja wieksze mozliwosci
w zakresie organizacji procesu edukacyjnego niz szkoty publiczne.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspolpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezydenta RP (sprawa nr BDK.0600.3642.2019.KM)
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