=82 Minister

égkﬂ* Spraw Wewnetrznych
<H% j Administracji

Joachim Brudziniski

DKiN-M-093-8/2018 Wwarszawa, dnia '{/’ czerwca 2018,

Egz. Nr 4—

Pan
nadinspektor Tomasz Trawinski

Komendant Wojewddzki Policji
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Sprow
Wewnetrznych i Administracji na rok 2018 na temat: Realizacja Programu modernizacji Policfi, Strazy
Granicznej, Pafdstwowej Strazy Pozarnej i Sluiby Ochrony Padstwa w latach 2017-2020,
przeprowadzonej w okresie od 12 marca 2018 r. do 27 kwietnia 2018 r. w Komendzie Wojewodzkiej
Policji we Wroctawiu, zwanej dalej rowniez Komendg lub KWP we Wrocltawiu, zsiedzibg pray
ul. Podwale 31-33, 50-040 Wroctaw.

I Informacje ogélne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administrocji rzqdowej!, zwanej dalej rowniez ustawa o kontroli, przez zespot
kontrolerow MSWiA w sktadzie:

kierownik zespoiu - v Departamencie Kontroli i Nadzoru
MSWIA, upowazigiic .

cztonek zespolu - Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA,
upowaznienie nr

Zakres kontroli obejmowal nastepujgce zagadnienia:

Planowanie zamdwien publicznych realizowanych w ramach Programu modernizagji.
Udzielanie zamowien publicznych w ramach Programu modernizacji.

Realizacja zawartych w ramach Programu modernizacji uméw o zamowienia publiczne.
Nadzdr nad udzielaniem i realizacja zaméwien publicznych w ramach Programu modernizacji.

:bUJNI—'

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2017 r, do 31 grudnia 2017 r.

"Dz. V. Nr 185, poz. 1092,
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Celem kontroli byla ocena sposobu realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych z ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu , Programu modernizacji Policji, Stray Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwo w latach 2017-2020" (dalej Program modernizacji lub
Program) w zakresie poprawy skutecznosci i sprawnosci dziatania oraz stworzenia warunkdw
sprzyjajgcych realizacji ustawowych zadan Policji przez modernizacje infrastruktury, sprzetu
i wyposazenia.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryterium legalnosci wynikajgcego z ustawy o kontroli.

Od 11 lutege 2016 r. do 22 maja 2017 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byt inspektor
Arkadiusz Golanowski. Od 23 maja 2017 r. do chwili obecnej kierownikiem jednostki kontrolowane;j
jest nadinspektor Tomasz Trawinski.

Kontrolg zostaly objete nastepujace postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych:

1. zamowienie nr PU-2380-280-046-177/2017/jp (dalej zamdwienie nr 177/2017) pn.: Wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzyskaniem uzgodnien i decyzji, pelnienie
nadzoru autorskiego oraz realizacji robét budowlanych celem przebudowy pomieszczen
na potrzeby Posterunku Policji w Swierzawie przy ul. Jeleniogorskiej 2 (przetarg
nieograniczony);

2. zamodwienie nr PU-2380-237-040-138/2017/ML (dalej zamdwienie nr 139/2017) pn.: Dostowa
32 sztuk samochoddw oscbowych nieoznakowanych typu SUV (przetarg nieograniczony);

3. zamowienie nr PU-2380-318-040-1958/2017/ML (dalej zamdwienie nr 195/2017) pn.: Dostawa
1 sztuki samochodu typu kombi-van lub wielozadaniowy w policyinej wersji oznakowanej
{przetarg nieograniczony);

4. zaméwienie nr PU-2380-442-150-176/T/2017/ML  (dalej zamowienie nr 176/T/2017)
pn.: Dostawa 1 sztuki samochodu typu kombi van lub wielozadaniowy w policyjnej wersji
oznakowanej (art. 4 pkt 8).

Wartosc skontrolowanych zamowien publicznych wyniasta 3 025 800,00zt.

It Ocena ogodlna

Dziatania KWP we Wroctawiu w zakresie zaplanowania zadania inwestycyjnego oraz dostaw,
przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, jak rowniez
zgodnosci realizacji inwestycji i dostaw z zawartymi umowami, z uwzglednieniem sprawowanego
nadzoru nad zadaniami oceniono pozytywnie mimo nieprawidiowosci (przyjeta skala ocen:
pozytywna, pozytywna mimo nieprawidtowosci, negatywnaj.

Pozytywnie oceniono dzialania KWP we Wroctawiu w zakresie zadan: inwestycyjnego i dostaw,
w tym dotyczace celowoéci podjetych dzialan z punktu widzenia obowigzkow KWP we Wroctawiu,
opracowania koncepcji na realizacje zadan, a takze ich ujecia w planach zamowien publicznych
i inwestycyjnym oraz zabezpieczenia srodkdw finansowych na ich realizacje.

W KWP we Wroctawiu prawidfowo byly podejmowane dziatania w zakresie udzielania
kontrolowanych zamowied publicznych, w tym wilasciwie przygotowano okreslone w przepisach
wewnetrznych dokumenty inicjujgce dziatania zmierzajgce do wszczecia postgpowan. Zgodnie
zustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych® (dalej ustawa Pzp) opisano

“Dz. U. z 2016 r. poz. 2140.
'Dz. U.z 2013 r. poz 907 z pozn. zm. Stap prawny na okres objety kontrola.
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przedmioty zamowien, sporzadzono specyfikacje istotnych warunkow zamowier (dalej SIWZ)
i oglaszano zamdwienia. W badanych postepowaniach powotano komisje przetargowe oraz Zespof do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego poniiej wartosci progowej
(dalej Zespdl), ktore zgodnie z przepisami i procedurami wewngtrznymi dokonywaly m.in. badania
i oceny ofert oraz dokumentowaly postepowania.

Zgodnie z postanowieniami umodw dokonywano odbiorow czesciowych/koncowych
przedmiotéw zamawien. Dzialania polegajace na prowadzeniu nadzoru nad wiasciwym wykonaniem
umow realizowano poprzez zapewnienie nadzoru inwestorskiego | autorskiego.

W toku kantroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie: podpisana umowy nr C-1V-212-
5/2017 z 3 paidziernika 2017 r. pomimo nieprzedstawienia przez wykonawce (w dniu wskazanym
w umowie} dowodu wniesienia zabezpieczenia nalezytego jej wykonania, przyjecia gwarancji
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecio wad i usterek nr32GG10/0358/17/0006, w ktorej
zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady zostalo okreslone w niezgodnej z ww. umowa
wysokosci oraz niepodjecia dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania praw wynikajacych z ww.
umowy dotyczacych obowiazku posiadania przez wykonawce wainego przez caly okres realizacji
przebudowy ubezpieczenia OC.

W ramach realizacji umowy nr C-IV-212-5/2017 z 3 pazdziernika 2017 r. Komenda sprawowala
niewlasciwy nadzdr nad prowadzeniem Dziennika Budowy, w ktorym stwierdzono braki wpisow
dotyczacych: danych o wykonawcy robot, daty przyjecia obowigzkow przez kierownika budowy,
danych o inspektorze nadzoru budowlanego oraz o osobie petnigcej nadzor autorski. W ramach ww.
zadania inspektor nadzoru inwestorskiego nie dokumentowat (odpowiednimi wpisami w dzienniku
budowy) czynnosci przeprowadzania odbiorow czesciowych.

W umowie nr101/2017 z 22 grudnia 2017 r. KWP we Wroctawiu nie okreslita postanowien
w zakresie zabezpieczenia nalezytego jej wykonania.

Przedstawiona ocena zostala sformulowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastepujgcych ustalen.

M. Ustalenia kontroli
1. Planowanie zamodwien publicznych w ramach Programu modernizacji

Badane postepowania zostaty ujete w planach: zamdwien publicznych i inwestycyjnym Policji,
asrodki finansowe na ich realizacje KWP we Wroctawiu zabezpieczyla w planach wydatkow
budietowych opracowanych na 2017 r. Zohowigzania wynikajgce z realizacji zawartych umow zostaly
zaciggniete przez Komende w granicach okreslonych w ww. planach oraz zawartych porozumieniach:
z Powiatem Glogowskim (znak: ZK.3033.17.2017) z 14 czerwca 2017 r. i z Gming Lublin (nr 61/2017)
2 21 czerwca 2017 r. oraz umowie z miastem lelenia Gdra {znak: ZK.5520.25.2017) z 6 grudnia 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli - ptyta CD - folder - Postgpowania KWP we Wroclawiu.

1. Postepowania. 1. Sprawa 177 - Dokumentacja projektowa. Pik. 1 oraz 3. Uzupetnienia|

Objete badaniem przebudowa i dostawy byly uzasadnione potrzebami KWP we Wroctawiu.

W zwigzku z potrzebg odtworzenia Posterunku Policji w Swierzawie zrealizowane zostato
zadanie dotyczgce opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz wykonania
przebudowy pomieszczen przy ul. Jeleniogdrskiej 2. Dziatania Policji na terenie gminy Swierzawa
realizowane byly przez rewir dzielnicowych zlokalizowany w Wojcieszowie, co bytc niewystarczajgce
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dla utrzymania porzadku publicznego. Na podjecie decyzji o odtworzeniu ww. posterunku miaty
rownie2 wplyw oczekiwania lokalnej spotecznaosci.

[Dowod: akta kontroli - piyta CD - folder - Postepowania
KWP we Wroclowiu. Folder = 5. Plany 2017 r.]

Zgodnie z decyzjg Zastepcy Komendanta Gtownego Policji nadinsp. Heleny Michalik 2 26 maja
2017 r. KWP we Wroctawiu zostata wytypowana do zakupu 32 sztuk samochodow osobowych
nieoznakowanych typu SUV dla jednostek Policji za polaczone srodki finansowe pozyskane od
samorzadow lokalnych w ramach Funduszu Wsparcia Policji i srodki z Programu Modernizacji Policji.

[Cowod: akta kontroli - Tom 2 str. 15-16].

Uzasadnieniem do zakupu samochodow sluzbowych nieoznakowanych typu SUV dla jednostek
Policji garnizonu dolnoslaskiego (KMP w Jeleniej Gorze, KPP w Lublinie i KPP w Gtlogowie) byta
koniecznodci zabezpieczenia biezgcych potrzeb w zakresie umozliwienia wykonywania obowigzkéw
stuzbowych w przypadku zaistnienia zdarzen na trudno dostepnych terenach lesnych, zalewowych,
w czasie zabezpieczania imprez masowych oraz dziatan operacyjnych,

[Dowod: akta kontroli — Tam 2 str. 4-9)
2. Udzielanie zaméwien publicznych w ramach Programu modernizacji

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w KWP we Wroctawiu
w okresie objetym kontrolg stanowily ustawa Pzp oraz decyzja nr 60/2016 Komendanta
Waojewddzkiego Policji we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2016 r. Procedurg planowonia i udzielania
zamowiert publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policjii we Wroclawiu (dalej decyzjo nr 60/2016)
Zmieniona decyzjg nr 696/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprowie: zmiany Decyzji 60/2016 Komendaontg Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu z dnia
10 lutego 2016 r. w sprawie procedury plonowania i udzielania zamdwien publiczaych w Komendzie
Wojewodzkiej Policji we Wrocfawiu.

Decyzjg okreslone zostaly m.in.: tryb procedowania w zakresie planowania, przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielanie zamowien publiczaych oraz sporzadzania i realizacji uméw
dotyczacych zamowien, sposdb informowania o zaméwieniach publicznych, regulamin pracy komisji
przetargowych powolywanych do przeprowadzania postepowan o udzielanie zamowien publicznych,
sposob sprawowania nadzoru nad obiegiem dokumentdw w procesie planowania i udzielania
zamowien publicznych, a takze tryb postepowania w zakresie planowania, przygotowania
i prowadzenia zamodwien, do ktdrych nie stosuje sie przepisdw ustawy Pzp.

Zgodnie z § 7 ust. 5 decyzji nr 60/2016 w przypadku postepowan o wartosci powyiej
10.000,00 zt brutto, lecz nieprzekraczajgcej wartosci granicznej, rozumianej jako wartosc
zamowienia, do ktorej nie istnieje obowigzek stosowania przepiséw ustawy Pzp, powoluje sie Zespot
skiadajgcy sie min. z 3 osab.

Zgodnie z § 8 ust. 3 decyzji nr 60/2016 w KWP we Wroclawiu postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego rozpoczyna sie w oparciu o Wniosek o rozpoczecie postgpowania w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego (dalej Wniosek) sporzadzony przez wnioskujgcego, tj. kierownika
komdrki organizacyjnej KWP we Wroctawiu [ub jego zastepce, ktorzy na podstawie odrgbnych
przepiséw s uprawnieni do dyspenowania ckreslonymi srodkami finansowymi.

Zgodnie z § 8 ust. 4 decyzji nr 60/2016 wnioskujacy o udzielenie zamdwienia publicznego
odpowiada za prawidtowe i zgodne 2z ustawa Pzp opisanie przedmiotu zamdwienia, okreslenie
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wymagan gwarancyjnych i serwisowych oraz za ustalenie zasad odbioru ilosciowego i jakosciowego,
a takie inne informacje podane w zalacznikach do Wniosku.

Zgodnie z § 9 ust. 1-3 decyzji nr 60/2016 kierownik jednostki kontrolowanej decyzjami
powoluje komisje przetargowe, jezeli wartos¢ zamowien przekracza warto$¢ graniczng
do przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

W myél § 9 Regulaminu pracy komisji przetargowych powolywenych do przeprowadzania
postepowari o udzielanie zamdwien publicznych na podstawie Pzp w Komendzie Wojewddzkiej Policji
we Wroctowiu (dalej Regulamin), komisja przetargowa odpowiada w szczegolnosci za: udzielanie
wyjasnieri dotyczacych tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowieri (dalej SIWZ), oceng
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniach przetargowych, otwarcie ofert, prowadzenie
negocjacji z wykonawcami w trybach okredlonych ustawg Pzp, dokonanie oceny ofert
i przygotowanie propozycji wyboru ofert najkorzystniejszych oraz wnioskowanie 0 uniewainienie
postepowan - zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Pzp.

2.1. Przestanki stosowania danego trybu

Postepowania w zakresie Wpykonanio dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz
z uzyskaniem uzgodnien i decyzji, pefnienia nadzoru autorskiego oraz realizacji robot budowlanych
celem przebudowy pomieszczer na potrzeby Posterunky Policji w Swierzawie przy ul. Jeleniogorskiej 2
{zamoéwienie nr 177/2017), Dostawy 32 sztuk samochodéw osobowych nieoznakowanych typu SUV
(zamdwienie nr 139/2017) oraz Dostawy 1 sztuki samochodu typu kombi-van lub wielozadaniowy
w policyinej wersji oznakowonej (zamodwienie nr 199/2017) zostaly przeprowadzone w trybie
przetargu nieggraniczonego.

Zadanie pn. Dostawa 1 sztuki samochodu typu kombi van lub wielozadaniowy w policyjnef
wersji oznokowanej (zamdwienie nr 176/T/2017) zostalo zrealizowane z wylgczeniem stosowania
przepisow ustawy Pzp, poniewai jego wartos$¢ nie przekraczata wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwaoty 30 000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy Pzp).

[Dowad: akta kantroli - plyta CD - folder - Postepowania KWP we Wroclawiu,
Folder - 1. Postepowania. 4. Sprawa 176 — Destawa samochedu. Pik. 146 cz_1]

2.2. Wpyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o zamdwienie publiczne

Wszczecie kazdego kontrolowanego postepowania zostalo poprzedzone Whioskiem. Wszystkie
Whioski byly zgodne ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 8 do decyzji nr 60/2016 i zawieraty m.in.
nazwy przedmiotdow zamowien, wartosci szacunkowe tych przedmiotow, imiona, nazwiska osob,
ktére dokonywaly szacowania i przygotowywaly OPZ. We Whnioskach podane zostaty informacje
dotyczace: planowanych termindw realizacji zamowiert, proponowanych trybow udzielenia
zamowien wraz z uzasadnieniami oraz imiona i nazwiska 0séb wyznaczonych do prac w komisjach
przetargowych.

Integralng czescig kaidego wniosku byly opisy przedmiotdw zamowien, wykazy warunkéow
udzialu w postepowaniach ustalone zgodnie z art. 22 ustawy Pzp, projekty umoéw {wzory umow},
a takie proponowane kryteria wyboru ofert wraz z ich opisami.

Wszystkie Whnioski zostaly podpisane przez kiercownika |lub zastepce kierownika komorki
wnioskujacej KWP we Wroclawiu oraz kierownika Wydziatu Zamoéwienn Publicznych i Funduszy
Pomocowych KWP we Wroctawiu (dalej WZPiFP KWP we Wroctawiu). We wszystkich przypadkach
glowny ksiegowy KWP we Wroctawiu tub jego zastepca potwierdzili zabezpieczenie srodkow
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finansowych na realizacje zamdwien, a upowainiony Zastepca Komendanta Wojewddzkiega Policji
we Wroctawiu zatwierdzil postepowania do realizacji.

[Dowdd: akta kentroli - ptyta CD - folder - Postepowania KWP
we Wroctawiu. Folder - 1. Postepowanial

2.3. Opisanie przedmiotdw zamowien

Przedmioty zamowien w kontrolowanych postepowaniach zostaty opisane w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen,
z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci moggcych miec wplyw na sporzadzenie ofert. Opracowane
w kontrolowanych postepowaniach opisy przedmiotéw zamdwien (dalej OPZ) nie naruszaty zasady
uczciwej konkurencji - wskazane wymagania techniczne dotyczace realizowanych robot budowlanych
i dostaw spetniato kilku wykonawcdw.

W postepowaniu nr 177/2017 przedmiotem zamdwienia bylo zaprojektowanie i wykonanie
robdt budowlanych. W zwigzku z powyiszym w KWP we Wroclawiu opracowano program
funkcjonalno-viytkowy, ktory zawierat opis zadania budowlanego z podaniem przeznaczenia
ukoriczonych robot oraz stawianych im wymagan technicznych, architektonicznych, materiatowych
i funkcjonalnych, co byle zgodne zart.31 ust. 2-3 ustawy Pzp oraz elementy wynikajace
z postanowien § 16 1 § 18 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegolowego zakresu iformy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonanio
i odbioru robét budowlanych oraz progromu funkcjonaino — uzytkowego'. Dokument wskazywal na
koniecznosc uwzglednienia przy projektowaniu przebudowy wymogow okreslonych w standardach
technicznych, funkcjonainych iuzyikowych obowigzujacych w obiektach stuzbowych Policji,
tj. w zatgczniku do wytycznych nr 3/2013 Komendanta Gitéwnego Policji z 30 lipca 2013 r. Ksiega
stondaryzacfi Komend i Komisariatow Policji Polskiej. Zestawienie standardow architektoniczno-
budowianych — wytyczne do realizacji zadan inwestycyjnych w ramach Progromu Standaryzacji
Komend i Komisariatow Policji. Ksiega znakow i identyfikacji wizualnej Komend i Komisariotow Policji
z czerwca 2013 r.

W przypadkach, w ktorych z dokumentacji mogtoby wynikac wskazanie znaku towarowegg,
patentu, pochodzenia, irddia lub szczegdlnego procesu, kiéry charakteryzowalby produkt
dostarczany przez konkretnego wykonawce KWP we Wroclawiu zamieszczata w opracowanych SIWZ
informacje o dopuszczeniu rozwigzan rownowainych. Komenda opisujac przedmioty zamodwien,
stosowala nazwy ikody okreslone we Wspdlnym Slowniku Zamowieri®. Powyisze dzialania byly
zgodne z trescig przepiséw art. 29-31 ustawy Pzp.

Opisy przedmiotow zamowieri zostaly opracowane w komdrkach zaopatrujgcych KWP
we Wroclawiu przez pracownikow i funkcjonariuszy, ktorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje.

|Dowdd: akta kontroh - ptyta CD - folder - Postepowania KWP
we Wroctawiu_ Folder - 1. Postepowania)

OPZ dotyczacy przebudowy pomieszczen na potrzeby Posterunku Policji w Swierzawie przy
ul. Jeleniogorskiej 2 sporzadzano w oparciu o zatoZenia dotyczace funkcjonalnosci przysztego obiektu
budowlanego, utrzymania przedmiotu inwestycji w naleiytym stanie technicznym oraz zapewnienia
prawidlowych warunkow jego eksploatacji,. W OPZ wskazano na koniecznoé¢ wykonania prac
rozbiorkowych polegajgcych m.in. na usunieciu scianek dziatowych, wycieciu oscieznic | okien oraz
zerwaniu podtug. W kolejnym etapie do realizacji przewidziano roboty budowlane polegajagce m.in.
na: wybudowaniu nowych scianek dzialowych, wykonaniu sufitu podwieszanego, podiog oraz

1pz.UJ. 22013 r., poz. 1129,
* Dz. Urz. UE L Nr 340 7 16 grudnia 2002 r.. rozdz. 06, t. 05, 5. 3, z pdin. zm.
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ocieplenia $cian wewnetrznych i stropu. W zadaniu przewidziany zostat rowniez remont pomieszczer
piwnicy oraz przystosowanie lokalu do obstugi 0s6b niepetnosprawnych.

[Dowod: akia kontroh - phyta CD - folder - Poslgpowania KWFP
we Wroctawiu, Folder - 1. Postepowanis. 1. Sprawa 177 — Dokumentacja projektowal

W przypadku OPZ dotyczacych dostaw samochodow {zamowienia nr: 139/2017, 199/2017
i 176/T/2017) wskazano m.in., e pojazdy powinny: byC fabrycznie nowe (rok produkcji powinien byc
zgodny z rokiem realizacji dostawy), by¢ przystosowane do wykonywania podstawowych czynnosci
stuzbowych takich, jak: kontrole dokumentdw, sporzagdzanie dokumentacji sfuzbowej, przewdz osob
zatrzymanych. W OPZ okreslono warunki eksploatacji, wymagania formalne, podstawowe
wymagania techniczne dla pojazdéw oraz oczekiwania w zakresie ich wyposazenia, zabudowy
i instalacji tacznosci. W OPZ wskazywano parametry techniczno-uzytkowe, gwarantujgce prawidlowg
realizacje zadan przez funkcjonariuszy jednostek Policji garnizonu dolnoslaskiego.

[Dowdd: akta kantroli - plyta CD - folder - Postepowania
KWP we Wroclawiu. Folder - 1. Postgpowania.
2. Zamdwienie 139, 3. Zamodwienie 199. 4, Zamdwienie 176}

2.4. QOszacowanie wartosci zamowienia

Szacowanie wartosci zamowienn na roboty budowlane i dostawy odbywato sie w oparciu

o postanowienia art, 32, 33 i 35 ustawy Pzp oraz regulacje wewnetrzne. Do Wnioskéw o rozpoczecie

kazdego z badanych postepowan zatgczone byly dokumenty potwierdzajace dokonanie szacowania

wartoéci 2zaméwienia z uwzglednieniem opisu sposobu i podstawy oraz daty obliczenia wartosci

zamowienia wraz z podaniem imienia i nazwiska osoby dokonujgcej obliczenia, co byto zgodne z § 8
ust. 7 decyzji nr 60/2016.

[Dowdd: akta kantrali - ptyta CD - folder - Postepowania

KWP we Wroctawiu. Folder - 1. Postepowania. Zamowienie 177.
2. Zamowienie 139, 3, Zamowienie 199. 4. Zamawienie 176]

2.5. Powotanie komisji przetargowych

W KWP we Wroclawiu zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp oraz postanowieniami § 9 ust. 2-3
decyzji nr 60/2016 do przeprowadzenia postepowan o zamowienia publiczne nr: 177/2017, 139/2017
oraz 199/2017, decyzjami Komendanta WP we Wroctawiu nr: 452/2017 z 9 sierpnia 2017 r,,
388/2017 z 20 lipca 2017 r. graz 548/2017 z 19 wrzesnia 2017 r., zostaly powolane komisje
przetargowe. Do zadan komisji przetargowych naieialo przede wszystkim przygotowywanie
i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych, dokonywanie oceny spetniania
przez wykonawcow warunkdw udzialu w postepowaniach, badanie i ocena ofert oraz
przygotowywanie kierownikowi zamawiajgcego propozycji w zakresie wykluczenia wykonawcy,
adrzucenia oferty i wyboru oferty najkorzystniejszej.

W zwigzku z tym, ze postepowanie dotyczace dostawy samochodu typu kombi van
(zamdwienie nr 176/T/2017) byto realizowane na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp do jego
przeprowadzenia powotany zostata Zespdf (polecenie stuzbowe nr 162/2017 naczelnika Wydziatu
Zamowien Publicznych i Funduszy Pomocowych KWP we Wroctawiu z 8 grudnia 2017 r.), co byto
zgodne § 7 ust. 5 decyzji nr 60/2016. Do zadan Zespofu nalezato przede wszystkim sporzadzenie
zaproszenia do zlozenia oferty, zamieszczenie zaproszenia na stronie internetowej KWP we
Wroclawiu lub jego przekazanie takie] liczbie wykonawcow, ktora zapewniataby zachowanie uczciwej
konkurencji, dokonanie oceny ofert woparciu o przyjete kryteria, sporzadzenie zestawienia
poréwnania i oceny ofert oraz wskazanie oferty najkorzystniejszej, sporzgdzenie umowy zgodnie
z postanowieniami istotnych postanowien umowy i Kedeksu cywilnego.
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Do skladéw komisji przetargowych/Zespofu wyznaczono pracownikéw i funkcjonariuszy, ktorzy
posiadali odpowiednie kwalifikacje, a do ich obowigzkéw nalezato m.in. planowanie i organizowanie
zakupéw zgodnie z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie Pzp, uczestniczenie i wykonywanie
obowigzkéw w ramach komisji przetargowych/Zespofu, opracowywanie dokumentacji technicznej
i warunkow dostaw.

Wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamdwieri publicznych
ztozyly oswiadczenia okreslone wart. 17 ust. 2 ustawy Pzp o braku okolicznosci powodujgcych
koniecznos¢ wylaczenia z postepowan oraz zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 2 Regulaminu
podpisaty zakresy obowigzkow, uprawnien i cdpowiedzialnosci dotyczace zadan powierzonych im do
realizacji.

W okresie objetym kontrola insp. Piotr Leciejewski Zastepca Komendanta KWP we Wroclawiy,
insp. Andrzej tuczyszyn Zastepca Komendanta KWP we Wroctawiu oraz insp. Dariusz Wesotowski
Zastepca Komendanta KWP we Wroclawiu byli upowaznieni przez Komendanta KWP we Wroclawiu
do podpisywania i zatwierdzania dokumentéw z zakresu zamowien publicznych, przewidzianych
w ustawie Pzp, w tym w szczegolnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego (art. 18 ust 2
ustawy Pzp).

2.6. Specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia {SIWZ)

W KWP we Wroclawiu SIWZ zostaly opracowane przez pracownikéw WZPiFP oraz
przedstawicieli komorek wnioskujacych (komisje przetargowe), ¢o bylo zgodne z postanowieniami
§ 12 ust. 4 Regulaminu. W SIWZ zawarte zostaly wszystkie elementy wynikajace z art. 36 ustawy Pzp.
Prawidfowo okreslono w nich: tryby postepowan, terminy zwigzania oferta, opisy sposobu obliczania
cen, terminy skladania ofert i termin realizacji zamdwien, ktére wynikaty z faktycznych potrzeb
zamawiajacego.

KWP we Wroclawiu okreélita warunki udziatu w postepowaniach w zakresie wymagania od
wykonawcow niezbedne] wiedzy, doswiadczenia oraz dyspenowania osobami  zdolnymi
do wykonania zamowien. Na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu w postepowaniach zadano
od wykonawcow dokumentow okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzgjow dokumentow, jakich moze iqdac zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moggq byc skiadane®.

KWP we Wroclawiu w SIWZ dotyczace] Wykonanio dokumentacji projektowo-kosztorysowe;
wraz z uzyskanferm uzgodnieni | decyzfi, pefnieniac nadzoru autorskiego oraz realizacji robot
budowlanych celem przebudowy pomieszczen na potrzeby Posterunku Policii w Swierzawie przy
ui. Jeleniogorskiej 2 (zamowienie nr 177/2017) wskazata dwa kryteria oceny ofert, 60% za ceng oraz
40% za okres udzielonej gwarancji na caly przedmiot zamdwienia. W sporzadzonych SIWZ
na Dostawe 32 sztuk samochodow osobowych nieoznakowanych typu SUV (zamowienie nr 139/2017)
i Dostawe 1 sztuki samochodu typu kombi-van lub wielozadaniowy w policyjnej wersji oznakowanej
{zamowienie nr 199/2017) oraz w przypadku zadania pn. Dostowe 1 sztuki samochodu typu kombi
van [lub wielozadoniowy w policyjnej wersji oznakowanej (zamdwienie nr  176/T/2017)
w opracowanym zaproszeniu do sktadania ofert - okreslono po dwa kryteria oceny ofert, po 60% za
cene i 40% za parametry techniczno-uiytkowe. Uiyte kryteria gwarantowaty zamawiajgcemu wybor
najkorzystniejszych ofert oraz osiggniecie okreslonej jakosci | wymagan technicznych w zakresie
realizacji przedmiotow zamdwien.

" Dz. U, £ 2013 r. poz. 231. Stan prawny na okres objety kontrolg.
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Sformujowania zawarte w opracowanych SIWZ i zaproszeniu do sktadania ofert (zamdwienie
nr176/T/2017) byly precyzyjne i nie pozostawialty watpliwosci interpretacyjnych. W SIWZ
dotyczacych zamoéwien nr: 177/2017, 139/2017 i 199/2017 ujete zostaly wymogi w zakresie
whiesienia, przed uplywem terminéw otwarcia ofert wadium, ktérego wysokosci zostaly okreslone
zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 4 ustawy Pzp. W ww. SIWZ wskazane zostaty wymogi
dotyczace wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw. W postepowaniach wysokosci
zabezpieczen nalezytego wykonania umow ustaione zostaty zgodnie z postanowieniami art. 150 ust.
2 ustawy Pzp.

Informacje zawarte w SIWZ byly akceptowane przez naczelnikow wydziatow wnioskujgcych
w zakresie zgodnosci z wnioskami. Czynnosci w ww, zakresie wykonywane byly w oparciu
o postanowienia § 8 ust 15 decyzfi nr 60/2016. SIWZ i zaproszenie do skladania ofert byly
zatwierdzane przez upowaznionych Zastepcow Komendanta KWP we Wroctawiu. SIWZ dotyczace
zamowien nr: 177/2017 1 199/2017 oraz zaproszenie do skladania ofert (zamowienie 176/T/2017)
zatwierdzit insp. Andrzej tuczyszyn Zastepca Komendanta KWP we Wroctawiu. SIWZ dotyczgce
zamodwienia 139/2017 zatwierdzit insp. Dariusz Wesolowski Zastepca Komendanta KWP we
Wroctawiu,

W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy zwracali sie do zamawiajgcego
0 wyjasnienia tresci SIWZ w czesci odnoszacej sie do parametrow technicznych oraz moiliwosci
wydtuzenia terminow realizacji dostaw (zamdwienia nr: 139/2017 i 199/2017). Tres¢ zapytan wraz
z wyjasnieniami zamawiajgcy przekazywal wykonawcom oraz zamieszczat na stronie internetowej
KWP we Wroctawiu, bez ujawniania Zrodet zapytan. Komenda dokonywata modyfikacji tresci SIWZ.
W konsekwencji powyiszych dziatan w postepowaniach zaistniaty okolicznosci uzasadniajace
przedtuzanie termindw skiadania i otwarcia ofert oraz realizacji dostaw (zamodwienia nr: 139/2017
i 199/2017). Powyisze czynnosci zostaty wykonane zgodnie z postanowieniami art. 38 ustawy Pzp.

2.7. Dokumentacja potwierdzajgca spetnienie warunkdéw udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego

W SIWZ dotyczacych zamdwied nr: 177/2017, 139/2017, 199/2017 KWP we Wroctawiu
przewidziala zastosowanie tzw. procedury odwrdconej. W tych przypadkach komisje przetargowe
w pierwszej kolejnosci dokonywaly oceny ofert pod katem przestanek do ich odrzucenia (art. 89 ust.
1 ustawy Pzp) oraz kryteriow oceny ofert opisanych w SIWZ, po czym dopiero wylacznie
w odniesieniu do wykonawcdw, ktdrych oferty zostalty uznane za najkorzystniejsze, dokonywano
oceny podmiotowej wykonawcow, tj. badano oSwiadczenia wstepne, a nastgpnie 2gdano
przediozenia dokumentow w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp. Powyisze byto zgodne z trescia
art. 24aa ustawy Pzp.

2.8. Ogtoszenia dotyczgce zamowien

We wszystkich kontrolowanych postepowaniach KWP we Wroctawiu wypetnita obowigzki
informacyjne, z uwzglednieniem zachowania okreslonych terminéw i elementow ogloszen, w tym
w zakresie sporzadzania oraz publikowania ogtoszert o: zaméwieniach, zmianie ogloszen, wyborze
ofert najkorzystniejszych, uniewaznieniu oraz udzieleniu zamoéwien publicznych, co bylo zgodne
z postanowieniami ustawy Pzp.

[Dowod: akta kontroli - ptyta CO - folder - Postepowaria

KWP we Wroclawiy. Folder - 1. Postepowania. 1. Zamdwienie 177.
2. Zamaowienie 139. 3. Zamowienie 199. 4, Zamdwienie 176/T/2017)
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2.9. Wybér wykonawcow

W toku przeprowadzonych przez KWP we Wrociawiu procedur przetargowych wykonawcy
potwierdzali spelnienie warunkdw udzialu w postepowaniach, przedstawiajgc stosowne
oswiadczenia i dokumenty. W badanych przypadkach nie zaistnialy okolicznosci do odrzucenia ofert
oraz wykluczenia wykonawcow.

[Dowod: akia kontroli - plyta CD - folder - Postepowania
KWP we Wroclawru, Folder - 1. Postepowania.

2.10. Dokumentowanie postepowan o zamdwienia publiczne

Przejrzystos¢  prowadzonych procedur w KWP we Wroclawiu zostala zapewniona
postanowieniami decyzfi nr 60/2016 oraz Regulaminu, w ktorych zostaty okreslone m.in. tryb pracy,
zadania i organizacja komisji przetargowych/Zespolu, zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych
z udzielaniem zamdwied publicznych oraz zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
czlonkow komisji przetargowych/Zespoiu.

Z prowadzonych czynnosci z otwarcia ofert, dokonywania ocen ofert i przygotowywania
propozycji wyborow najkorzystniejszych ofert, opracowywane byty tzw. Protokoly z zebran komisji
przetargowych/Zespofu. W  Protokofoch znajdowaty sie  szczegotowe informacje dotyczace
m.in.: liczby ztozonych w wyznaczonych terminach ofert, wykonawcow (nazwy i adresy}, cen i innych
istotnych elementéw zawartych w ofertach oraz klasyfikacje wykonawcéw i oceny ofert.
W Protokofach byly opisane wykonane przez komisje przetargowe/Zespof czynnosci z badania i oceny
dokumentow. Protokoly byly podpisywane przez cztonkow komisji przetargowych/Zespoiu
i zatwierdzane przez Zastepce Komendanta KWP we Wroctawiu.

Komisje przetargowe realizujgce prace w ramach wszystkich kontrolowanych postepowan
opracowywaly protokoty postepowan, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego’.

[Dowad: akta kontroli - plyta CD - folder - Postepowania
KWP we Wroctawiu, Folder - 1. Pastepowania.

3. Realizacja zawartych uméw o zamédwienie publiczne

W wyniku postepowan o udzielenie zamowien publicznych objetych kontrola, KwWP
we Wroctawiu zawarta z wybranymi wykonawcami nastepujgce umowy:

1. nr C-IV-212-5/2017 7 3 pazdziernika 2017 r., ktdrej przedmiotem byto Wykonanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej wraz z uzyskaniem uzgodnien i decyzji, pelnienie nadzoru
autorskiego oraz realizacja robot budowlanych celem przebudowy pomieszczen na potrzeby
Posterunku Policji w Swierzawie przy ul. Jeleniogdrskiej 2;

2. nr 72/2017 z 3 paidziernika 2017 r., ktorej przedmiotem byta dostawa 32 sztuk fabrycznie
nowego sprzetu transportowego, w postoci samochodow osobowych w policyjnej wersji
nieoznakowanej typu SUV;

3. nr 101/2017 z 22 grudnia 2017 r., ktorej przedmiotern byta dostawa 1 sztuki fabrycznie nowego
sprzetu transportowego, w postaci samochodu osobowego w policyinej wersji oznakowanej
typu kombi-van fub wielozadaniowy.

Dz. U.z 2016 r., po2. 1128.
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Umowy zostaly sporzadzone, zgodnie z postanowieniami okreslonymi w SIWZ, zataczonymi
wzorami umdw oraz zgodnie z postanowieniami art. 139-140 i 142 ustawy Pzp i zawarte w terminach
zwigzania ofertami z uwzglednieniem terminow okreslonych w art. 94 ww. ustawy.

W ramach realizowane] umowy nr C-IV-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r. dotyczacej
przebudowy pomieszczeri na potrzeby Posterunku Policji w Swierzawie przy ul. Jeleniogérskiej 2 KWP
we Wroctawiu wyznaczyta koordynatorow wykonania obowigzkow umownych (§ 8 ust. 1) do spraw:
dokumentacji projektowej, robdt budowlanych oraz robét instalacji slabopradowych. Koordynatorzy
posiadali stosowne uprawnienia do pelnienia ww. funkcji, odpowiednig wiedze oraz praktyke
zawodowa.

[Dowad: akla kontroli - pyta CD - folder - Postepowania
KWP we Wroclawiu. Folder - 1. Postepowania. 1. Zamdwienie 177.
2. Zamdwienie 139. 3. Zamowienie 199. 4, Zamdwienie 176]

W umowie pr C-IV¥-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r. ustalono ryczattowg forme
wynagrodzenia na kwote 309.960,00 zl brutto. Zgodnie z postanowieniami & 6 ust. 2 tej umowy
zamawiajacy dokonywat ptatnosci czesciowych za przedmiot zaméwienia w ¢parciu ¢ harmonogram
rzeczowo-finansowy wykonania robot budowlanych. Zaptata naleinosci za wykonane roboty
budowlane (umowa nr C-1V-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r.} oraz dostarczone samochody
{(umowa nr 72/2017 z 3 paidziernika 2017 r.} nastepowata po przeprowadzeniu przez KWP we
Wroctawiu odbiordw potwierdzonych protockotami podpisanymi przez przedstawicieli stron umdw
oraz na podstawie faktur VAT wystawionych przez wykonawcdw. Powyisze czynnosci zostaty
wykonane zgodnie z postanowieniami & 8 umowy nr C-IV-212-5/2017 oraz § 4 ust. 1 umowy
nr72/2017.

Przed zawarciem umowy nr C-|V-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r. wykonawca zobowiazany
byt do wniesienia zabezpieczenia naleiytego jej wykonania w wysokosci 10% ceny ofertowej brutto,
tj. 30.996,00 zt. Ubezpieczeniowa gwarancia naleZzytego wykonania kontraktu | usuniecia wad
iusterek nr32GG10/0358/17/0006 na ww. kwote zostata wystawiona 5 pazdziernika 2017 r,
t]. z przekroczeniem okreslonego terminu. Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji wyjasnii,
ze umowe podpisal 3 paidziernika 2017 r. natomiast przekazanie jej wykonawcy do podpisu
nastapito po przedloZeniu gwarancji, tj. 5 pazdziernika 2017 r. Umowa dochodzi do skutku, gdy kazda
ze stron zlozy swoje oswiadczenie woli drugiej stronie w taki sposob, by mogta zapoznac sie z jego
trescig {art. 61 § 1 Kodeksu cywilnego). Biorgc powyzsze pod uwage oraz zasady okreslone w art. 70
Kodeksu cywilnego mozliwe byto przyjecie, ze do zawarcia umowy doszto w dniu 5 paZdziernika,
tj. w dacie ztoZzenia przez wykonawce podpisu i uznanie, ze to z tg data zostata zawarta umowa.
Z uwagi na to, ze podpis wykonawcy pod umowg nie zostal opatrzony datg, a KWP we Wroclawiu nie
przedstawita zadnych dowoddéw potwierdzajacych przekazanie umowy wykonawcy do podpisu
5 pazdziernika 2017r., a takize biorac pod uwage dalsze wyjasnienia Zastepcy Komendanta
Wojewodzkiego Policji, z ktérych wynika, Ze Komenda za dzien zawarcia umowy uznaje
3 pazdziernika 2017 r. nalezy uznaé, ze wykonawca przed zawarCiem umowy nie wniost na rzecz
zamawiajgcego zabezpieczenia nalezytego jej wykonania, co byto niezgodne z postanowieniami § 9
ust. 1 umowy nrC-IV-212-5/2017. Powyisze stanowi nieprawidfowosc, przyczyng ktdrej bylo
nierzeteine wykonywanie obowigzkéw siuzbowych i brak nadzoru nad przebiegiem procesu
zawierania umowy. Skutkiem stwierdzonej nieprawidiowosci byfo niewtasciwe zahezpieczenie
od 3do S paidziernika 2017 r. interesdw KWP we Wroclawiu w zakresie naleiytego wykonania
umowy. Wykonanie zadan w powyiszym zakresie nalezato do naczelnika Wydziatu Inwestycji
i Remontow KWP we Wroctawiu {dalej WIIR KWP we Wroctawiu). Umowe podpisat insp. Andrzej
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tuczyszyn Zastepca Komendanta KWFP we Wroclawiu. Nadzér sprawowal nadinsp. Tomasz Trawinski
Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu.

Zgodnie 7z postanowieniami § 9 ust. 8 umowy nrC-IV-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r.
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady powinno obejmowaé kwote w wysokosci
9.298,80 zt. (30% zabezpieczenia). W Ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu
i usunigcio wad | usterek nr 32GG10/0358/17/0006 z 5 paidziernika 2017 r. przewidziano na ten cel
kwote w wysokosci 9.118,80 zt. KWP we Wroclawiu wyjaénita, ze powyzsza réznica wynikata z bledu
rachunkowego popetnionego przez gwaranta i przekazata informacje o wystapieniu (12 kwietnia
2018 r., tj. w trakcte czynnosci kontrolnych) do wykonawcy o sprostowanie tresci dokumentu
gwarancyjnego. Biorac powyisze pod uwage za nieprawidlowosc uznano fakt, e KWP we Wrociawiu
przyjeta gwarancje  naoleiytego  wykonania  kontraktu i usunifecia  wad | usterek
nr 32GG10/0358/17/0006, w ktorej zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady zostato
okreslone w niezgodnej z umowag wysokasci. Przyczyng powstania nieprawidtowasci byto nierzetelne
wykonywanie ohowigzkdw stuzbowych i brak nadzoru nad przebiegiem procesu zawierania umowy.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidiowosci bylo niewlasciwe zabezpieczenie interesow KWP we
Wroclawiu w zakresie nalezytego wykonania umowy. Realizacja zadan w powyiszym zakresie
nalezata do naczelnika WIiR KWP we Wroctawiu. Umowe podpisal insp. Andrzej tuczyszyn Zastepca
Komendanta KWP we Wroclawiu. Nadzér sprawowal nadinsp. Tomasz Trawiriski Komendant
Wojewodzki Policji we Wroclawiu.

Zgodnie z & 13 umowy nr C-1v-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r. wykonawca powinien
posiadaé ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywiinej z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie okre$lonym w umowie. 7 przedstawionego Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
(Polisa typ 1306 nr 2002288 z 11 pazdziernika 2016 r.) wynika, Ze okres ubezpieczenia rozpoczat sie
11 paidziernika 2016 r. i zakonczyt 10 paidziernika 2017 r. Ubezpieczeniem nie zostal objety okres
realizacji przedsiewziecia od 11 pazdziernika 2017 r. do 15 grudnia 2017 r. Zgodnie
Z postanowieniami § 13 ust. 9 ww. umowy, w przypadku wygasniecia ubezpieczenia w trakcie jej
trwania wykonawca zobowigzany byt do przedstawienia zamawiajgcemu wainych dokumentéow
ubezpieczeniowych wraz z dowodem uiszczenia skiadki z tego tytutu, na co najmniej 5 dni przed
wygasnieciem ww. polisy. Jak wyjasnit przedstawiciel KWP we Wroctawiu wykonawca nie wywigzal
z ww. zobowigzania wynikajgcego z umowy, tj. nie przedstawil kontynuacji polisy OC ani dokumentu
potwierdzajgcego zawarcie nowego ubezpieczenia. Ponadto, w wyjasnieniach wskazano na brak
mozliwosci petnego odtworzenia przebiegu procesu inwestycyjnego z uwagi na rozwigzanie stosunku
pracy z inspektorem nadzoru odpowiedzialnym za realizacje zamdwienia oraz egzekwowanie praw
wynikajacych z umowy. W Komendzie brakowalo informacji o tym, czy przed uplywem okresu
waznosci Polisy typu 1306 nr 1002288 z 11 paidziernika 2016 r. inspektor nadzoru inwestorskiego
wystapil do wykonawcy o jej przedtuzenie. Biorgc powyisze pod uwage, za nieprawidtowosci uznano
brak ubezpieczenia OC w zakresie okreslonym w umowie nr C-1V-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 v,
niepodjecie dziatad zmierzajgcych do wyegzekwaowania obowigzkow wynikajacych 7 umowy oraz
niezapewnienie ciagtosci realizacji zadan. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto nienaleiyte
wykonywanie obowigzkow stuzbowych oraz brak wlasciwege nadzoru nad przebiegiem inwestycji.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci bylo niewlasciwe zabezpieczenie inwestycji w zakresie
ochrony na wypadek wystapienia okolicznosci okreslonych w ubezpieczeniu OC. Realizacja zadan
w powyzszym zakresie nalezala do starszego specjalisty Zespotu Inwestycji WIIR KWP we Wroctawiu
{(inspektora nadzoru inwestorskiego). Nadzér w omawianym zakresie sprawowali naczelnik WIIR KWP
we Wroclawiu, insp. Andrzej tuczyszyn Zastepca Komendanta KWP we Wroclawiu oraz nadinsp.
Tomasz Trawinski Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu.
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W umowie nr 72/2017 z 3 paidziernika 2017 r. dotyczacej dostawy samochodow osobowych
w policyjnej wersji nieoznakowane] typu SUV przewidziano dostawe 22 pojazdow (w ramach
zamdwienia podstawowego) za kwote w wysokosci 1.867.140,00 zi brutto (§ 2 ust. 2 umowy) oraz
10 samochodow (w ramach zamdwienia z prawem opcji} za kwote w wysokosci 848.700,00 zt brutto
{§ 2 ust. 3 umowy). Maksymalna wartos¢ przedmiotow zamowien podstawowego i opcjonalnego
zostata okreslona na poziomie 2.715.840,00 zt brutto (§ 2 ust. 4 umowy).

KWP we Wroctawiu z3data od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktére miato sfuzy¢ pokryciu ewentualnych roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
jej wykonania w wysokosci 10% wartosci catkowitej brutto zamowienia podstawowego
tj. 186.724,00zt (§ 7 ust. 1 umowy). Ostatecznie w ramach realizacji umowy nr 72/2017
z 3 pazdziernika 2017 r. wykonawca dostarczyl do KWP we Wroclawiu 31 samochodow.

3.1. Zgodnos$¢ realizacji zaméwien z podpisanymi umowami, przepisami powszechnie
obowigzujacymi, wewnetrznymi regulacjami oraz przyjetymi harmonogramami
realizacji zadan

W KWP we Wroctawiu powolywano osoby nadzorujgce w imieniu zamawiajgcego ich
realizacje, co bylo zgodne z obowigzujacymi w jednostce kontrolowanej wewnetrznymi regulacjami.

Wykonawca przedmiotu umowy nr C-1V-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r. przedstawit
zamawiajacemu do uzgodnienia i uzyskania jego akceptacji harmonogram rzeczowo — finansowy
w zakresie wartosci i terminow wykonania elementow robot i ich czesci skladowych. Harmonogram
zostal przez zamawiajgcego zatwierdzany, stanowigc dla obu stron umowy podstawe ustalenia
naleinosci za wykonane i odebrane elementy robot. Zgodne z postanowieniami § 1 ust. 4 pkt 3 ww.
umowy harmonogram miat zosta¢ opracowany przez wykonawce | zatwierdzony przez
zamawiajagcego przed podpisaniem umowy. Harmonogram rzeczowo - finansowy nie zostat
opatrzony data, co zostalo uznane za uchybienie.

Wrykonawca zamdwienia na dostawe 32 sztuk fabrycznie nowego sprzetu transportowego
12 patdziernika 2017 r. przedstawil zamawiajacemu do ogledzin przygotowany prototyp samochodu
w celu zatwierdzenia zastosowanych rozwigzan dotyczacych rozmieszczenia wszelkich urzadzen
i elementéw w nim montowanych, co bylo zgodne z § 3 ust. 3 umowy nr 72/2017 z 3 paidziernika
2017 r.

[Dowdéd: akta kontroli; tom 1, str. 188]

3.2. Dziatania podejmowane przez zamawiajacego w zwigzku z niewykonaniem lub
nienaleiytym wykonaniem umowy o zamowienie publiczne przez wykonawce
zamowienia (np. naliczanie kar umownych)

W umowach nr: C-1v¥-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r. oraz 722017 z 3 paidziernika 2017 r.
zabezpieczono interesy zamawiajgcego w zakresie odstgpienia od uméw oraz terminowosci
i prawidtowosci wykonania obowigzkéw umownych przez wykonawcéw, poprzez ustalenie kar
umownych w zastrzezonych (na okreslone okolicznosci) wysokosciach.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 10 umowy nr 72/2017 z 3 paidziernika 2017 r. Zastgpca
Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu insp. Andrzej tuczyszyn upowainit {(upowaznienie
nr1/2017 2 8 listopada 2017 r.) osoby do dokonywania odbiorow dostaw samochodéw.
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[Dowod: akta kontroli: tom 1, ste. 211]

Umowa na dostawe fabrycznie nowego sprzetu tronsportowego w postaci somochodu
osobowego w policyjnej wersji oznokowanej typu kombi-van lub wielozadaniowy (umowa
nr101/2017 z 22 grudnia 2017 r.) nie zostata zrealizowana. Pismem z 28 grudnia 2017 r,
(znak: 737/2/SF/LM) wykonawca poinformowat zamawiajgcego, e przedmiot zamoéwienia zostanie
dostarczony do KWP we Wroctawiu 29 grudnia 2017 r. W zwigzku z otrzymang informacja,
korzystajac z uprawnien okreslonych w postanowieniach § 3 ust. 17 ww. umowy, KWP we Wroclawiu
odstapita od umowy ze skutkiem natychmiastowym i bez wyznaczania wykonawcy dodatkowego
terminu. Z wyjasnien uzyskanych od jednostki kontrolowanej wynika, ie Komenda nie miata
mozliwosci przesuniecia terminu dostawy samochodu, bowiem zakup byt finansowany w 50 %
ze srodkow budzetowych oraz w 50% ze srodkdéw samorzadu lokalnego, co obligowalo KWP
we Wroclawiu do zapewnienia czasu na rozliczenie pozyskanych funduszy. Z uwagi na to, ze dzieri
29 grudnia 2017 r. byt ostatnim dniem rozliczenia si¢ z jednostkg samorzadu lokalnego w przypadku
przesuniecia terminu odbioru pojazdu o jeden dzien istnialo realne zagrozenie niewywigzania sie
z ww. zobowigzan. Na podijecie decyzji o odstgpieniu od umowy wptynat rowniez fakt, ze w informacji
o opoznieniu w dostawie nie podano przyczyn niedotrzymania terminu umownego, co potraktowano
dodatkowo jako brak wiarygodnosci wykonawcy. KWP we Wroctawiu nie podejmowala dziatan
w zakresie proby ustalenia, czy przesuniecie terminu dostawy bylo uzasadnione oraz, na jakim etapie
byla realizacja zamowienia w chwili zgloszenia opoZnienia w dostawie przez wykonawce.

KWP we Wroctawiu 15 stycznia 2018 r., dziatajac na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 umowy
nr 101/2017 z 22 grudnia 2017 r. wezwata wykonawce do zaptaty kary umownej w wysokosci 20%
wartosci umowy brutto, tj. 24.526,20 zt z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn, za ktdre
odpowiedzialnos¢ ponosit wykonawca. Z uwagi na to, ze ww. zobowigzanie nie zostato uregulowane
przez wykonawce w wyznaczonym terminie, tj. do 6 marca 2018 r., KWP we Wroclawiu wystapita
do wykonawcy z ostatecznym wezwanie do zaptaty naliczonej kary umownej i informacjg o tym,
ze w przypadku stwierdzenia braku zaplaty sprawa zostanie skierowana na droge postepowania
sadowego.

W umowie nr 101/2017 z 22 grudnia 2017 r. KWP we Wroctawiu nie okredlita postanowien
w zakresie zabezpieczenia naleizytego jej wykonania, ¢o uznano za nieprawidtowosc. Zastepca
Komendanta Wojewddzkiego Policji wyjasnit, ze w zwigzku z prowadzeniem postepowania na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Fzp w umowie nie okreslono postanowien ww. zakresie. W efekcie
KWP we Wroctawiu zostala pozbawiona moiliwosci potracenia roszczend z tytutu niewykonania
umowy z cmawianego zabezpieczenia. Realizacja zadan w powyiszym zakresie nalezata do naczelnika
WIR KWP we Wroclawiu, Umowe podpisal insp. Andrzej Luczyszyn Zastepca Komendanta KWP
we Wroclawiu. Nadzor sprawowal nadinsp. Tomasz Trawinski Komendant Wojewodzki Policji
we Wroclawiu.

3.3. Dokonywanie zmian w umowach i ich celowosé

W trakcie realizacji kontrolowanych umoéw KWP we Wroctawiu nie dokonywata zadnych zmian,

3.4. Dokonywanie odbiorow przedmiotéw zamowien i ich rozliczanie

Odbiory przedmiotow zaméwien byty realizowane przez powolane do tego komisje skfadajace
sie z przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcow, co bylo zgodne z postanowieniami § 15 ust. 1
decyzji nr 60/2016.
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W umowie nr C-1V-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r., ktdrej przedmiotem bvta przebudowa
pomieszczen na potrzeby Posterunku Policji w Swierzawie przy ul. Jeleniogérskiej 2 ustalono, w tresci
§ 4 ust. 3 lit. b), ze datami wykonania poszczegélnych pozycji harmonogramu — w stosunku do robot
budowalnych — beda daty zgtoszenia do odbioru okreglonych robdét. W zwigzku z powyzszym
wykonawca informowat KWP we Wroctawiu o gotowosci do odbioréw okreslonych czesci robot.
W tych przypadkach przedmioty umowy zostaty odebrane bez zastrzeten, a faktury VAT wystawione
przez wykonawce zostaly przez zamawiajgcego zaplacone w terminach umownych. Umowa zostata
zrealizowana terminowo.

[Dowod: akta kontroli: tom 2, str, 89-92]

Przedstawiciele KWP we Wroclawiu kilkakrotnie nie dokonali odbiorow przedmiotow
zamdwienia okreslonych w umowie nr 72/2017 z 3 paidziernika 2017 r. z uwagi na ujawnione
nieprawidlowosci w zakresie m. in. braku podtaczenia anteny do radia samochodowego, braku
dwoch lamp ostrzegawczych, niewlasciwego dzialania sygnalizacji swietino-diwiekowe], pekniecia
ostony prawego progu drzwi przednich, niesprawnego gniazda do lampy ostrzegawczej czy braku
dodatkowych przewodow zasilania instalacji lacznosci, W zwigzku 7z powyiszym wykonawca
przekroczyt wynikajace z umowy terminy dostaw. Skutkowalo to naliczeniem kar umownych przez
Zamawiajgcego w oparciu o postanowienia § 6 ust. 1 pkt 2 umowy, zgodnie z ktérym wykonawca
zobowigzany byt do zaplaty na rzecz zamawiajgcego kar umownych w razie opdiniert w dostawie
przedmiotow umowy, usunieciu wad i usterek oraz przeprowadzeniu odbioru z winy wykonawcy
- w wysokosci 0,5% tacznej wartosci brutto pojazddw, ktorych opdinienie dotyczyto, za kazdy
rozpoczety dzien opéénienia. taczna liczba dni opdéZnienia wyniosla 12, co wigzato sie z naliczeniem
kary umownej w wysokosci 39.888,30 zt. Potracono ja z naleznodci za fakture wystawiong przez
wykonawce, co bylo zgodne z postanowieniami § 6 ust. 3 umowy.

[Dowad: akta kontroli: tom 2, str. 33-78 oraz 115]
4, Nadzér nad udzielaniem i realizacjg zamowien publicznych

Przejrzystos¢ prowadzonych procedur w zakresie nadzoru nad udzielaniem i realizacja
zamoéwien publicznych w KWP we Wroclawiu zostala zapewniona postanowieniami decyzji
nr 60/2016.

Zasady dotyczace odbioréw dokonywanych w zwigzku z prowadzonymi przedsiewzieciami
inwestycyjnymi i remontowymi ckreslono w decyzji nr 68672017 Komendanta Wojewddzkiego Policji
we Wroclawiu z dnia 20 listopada 2017 r. w sprowie przeprowadzenia odbiorow w ramach zodarn
inwestycyjno-remontowych (dalej decyzja nr 686/2017).

Komérka organizacyjng KWP we Wroclawiu wlasciwg w sprawach udzielania zamodwien
publicznych byt WZPiFP KWP we Wroctawiu. Prace wydzialu organizowat naczelnik, ktory sprawowat
nad nig nadzor oraz koordynowat dziatania zwigzane z realizacjg procedur dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Zgodnie z § 14 ust. 5 pkt 1 decyzji nr 60/2016 w KWP we Wroclawiu za realizacje postanowien
zawartych umow w zakresie ich prawidtowego wykonywania, odbiorow jakosciowych przedmiotéw
zamowien, naliczania kar umownych oraz zwrotu zabezpieczernn naleiytego wykonania umow
odpowiedzialno$¢ ponosili wnioskujacy. Za realizacje postanowten zawartych umow w zakresie
warunkow i termindw ptatnosci oraz egzekucji naliczonych kar umownych odpowiedzialnos¢ ponosit
gtéwny ksiegowy (§ 14 ust. 5 pkt 2 decyzji nr 60/2016).
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W umowie nr 72/2017 z 3 paidziernika 2017 r. zostaty wskazane osoby reprezentujace
zamawiajacego w zakresie realizacji zakupu pojazdu oraz gwaranciji, napraw i obstugi.

W umowie nr C-[V-212-5/2017 z 3 paidziernika 2017 r. nadzor nad realizacja zadania
sprawowali wskazani w umowie (ze strony wykonawcy) koordynatorzy projektu i robét budowtanych
oraz przedstawiciele zamawiajgcego, ktorzy zgodnie z posiadanym zakresem czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci wykonywali czynnosci m. in. w zakresie realizacji zadar inwestycyjnych
i remontowych, kontroli jakosci wykonywanych robot i stosowanych materiatéw czy ewidencii
wydatkdw finansowych zwigzanych z realizowanymi zadaniami. Podczas realizacji umowy inspektor
nadzoru inwestorskiego odpowiadat m. in. za prawidtowe wykonanie obowigzkdw umownych,
kontrolowat wykonywanie poszczegdlnych etapéw prac w ramach odbiorow czesciowych robot i bral
udzial w odbiorach koricowych rohat,

Nalezy jednak wskazac, ze nadzor nad prowadzeniem Dziennika Budowy byt niewystarczajacy
7 uwagi na braki wpiséw dotyczacych: danych o wykonawcy robét, daty przyjecia obowigzkéw przez
kierownika budowy, danych o inspektorze nadzoru budowlanego oraz o osobie petnigcej nadzér
autorski. Ponadto, zgodnie z § 10 decyzji 686/2017 inspektor nadzoru inwestorskiego zobowigzany
byt do dokumentowania (odpowiednimi wpisami w dzienniku budowy) czynnosci przeprowadzania
odbiordw czesciowych i koncowego. Po 20 listopada 2017 r, tj. po dniu wejscia w zycie decyzji
686/2017, czterokrotnie dokonano odbioru prac budowlanych, jednak inspektor nadzoru
inwestorskiego dokonal tylko jednego wpisu dotyczacego odbioru koricowego. Opisang sytuacje
nalezy uznaé za nieprawidiowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnil, ze osoba petnigca
funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego zapoznata sie z trescig ww. decyzji juz po dokonaniu
odbioréw czesciowych zadania. W zwigzku z tym procedura wynikajaca z nowych regulacji zostata
zastosowana tylko do odbioru koricowego przedmiotu zamowienia. Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci bylo niewtasciwe udokumentowanie odbiorow czesciowych zrealizowanych
w ramach zadania. Nadzdr inwestorski nad inwestycja petnit starszy specjalista Zespotu Inwestycji
WIiR KWP we Woroctawiu. Prace starszego specjalisty nadzorowat naczelnika WIIR KWP
we Wroctawiu.

Nad realizacjg zadania dotyczacego przebudowy pomieszczen na potrzeby Posterunku Policjs
w Swierzawie przy ul. Jeleniogorskiej 2 sprawowany byl nadzér autorski przez wykonawce, ktory
opracowat dokumentacje projektows i realizowafa roboty budowlane. Wykenywanie obowigzkéw
w zakresie nadzoru autorskiego wynikalo z postanowied umowy nr umowie nr C-V-212-5/2017
z 3 paidziernika 2017 r. {§ 1 ust. 2 pkt 3 oraz § 2 ust. 4). W siedzibie KWP we Wroctawiu oraz na
budowie odbywaly sie spotkania inspektora nadzoru z wykonawcg i projektantem, w kidrych
uczestniczyt tez naczelnik WIIR KWP we Wroclawiu.

4.1. Celowosé zamOdwien publicznych realizowanych w ramach ustawy o programie
modernizacji.

Realizacja przez KWP we Wroctawiu kontrolowanych postepowan dotyczacych inwestycji
budowlanej oraz zakupow sprzetu transportowego byla zgodna z celami okreslonymi w ustawie
zdnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Progromu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strajy Poiarnej i Sfuiby Ochrony Poristwa w iatach 2017-2020™%,

5Dz. U.z 2016 1. poz. 2140.
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5. Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidiowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki wnosze ¢:

1} wypracowanie mechanizméw gwarantujacych prawidfowy i skuteczny nadzor nad osobami
wykonujgcymi zadania w ramach prowadzonych inwestycji oraz nad przebiegiem procesu
zawierania i realizacji umodw.

2) zobowigzanie podleglych  funkcjonmariuszy i pracownikow KWP  we Wroctawiu
do monitorowania i dokumentowania przebiegu realizowanych zadan [nwestycyjnych
W sposob zapewniajacy przejrzystosc prowadzonych przedsiewziec, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz z zachowaniem ciggtosci realizacji zadan.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Kemendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. 4
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Egz. nr 1 — KWP we Wroctawiu
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