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Prezes Zarzadu Fundacji
Krakowskiego Hospicjum dla Dzieci
im. ks. Jozefa Tischnera

Szanowny Panie Prezesie,

Dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z petycjg z dnia 14 grudnia 2020 r., w sprawie
zwiekszenia pomocy panstwa dla rodzin wychowujgcych dzieci z niepetnosprawnosciami,
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego wzrostu kwoty zasitku pielegnacyjnego,
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111) kwoty kryteriow dochodowych uprawniajgcych
do s$wiadczen rodzinnych oraz kwoty Swiadczen rodzinnych, a wiec takze kwota zasitku
pielegnacyjnego, podlegajg weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badan progu
wsparcia dochodowego rodzin. Prég wsparcia dochodowego rodzin bada i przedstawia
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Procedure ustalania kwot swiadczen rodzinnych, w tym
kwoty zasitku pielegnacyjnego, okresla art. 19 ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych, ktory
m.in. stanowi o udziale Rady Ministréw i Rady Dialogu Spotecznego w procesie ustalania
ww. kwot kryteriow dochodowych oraz kwot s$wiadczen rodzinnych. Ostateczne
rozstrzygniecie o zakresie zmian ww. kwot w ramach danej weryfikacji, dokonywane jest
przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Ostatnia weryfikacja miata miejsce w 2018 r., w wyniku ktdrej zostato wydane
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczqcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny
i specjalny zasitek opiekurczy, wysokosci swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla
opiekuna (Dz. U. poz. 1497). W ramach tej weryfikacji Rada Ministrow przyjeta dwuetapowy
proces podwyzszenia wysokosci zasitku pielegnacyjnego (obowigzujgcego woweczas
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w wysokosci 153 zt): od 1 listopada 2018 r. zasitek pielegnacyjny zostat podwyzszony
do wysokosci 184,42 zt, a od 1 listopada 2019 r. zostat podwyzszony do wysokosci 215,84 zf,
tj. do wysokosci odpowiadajacej kwocie dodatku pielegnacyjnego, obowigzujacej
W momencie przeprowadzanej weryfikacji. Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku ostatnio
przeprowadzonej weryfikacji wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego ulegta podwyzszeniu po raz
pierwszy od 12 lat i w sumie wzrosta o ok. 40% obowigzujgcej od 1 wrzesnia 2006 r. kwoty
zasitku pielegnacyjnego.

Kolejna ustawowa weryfikacja kwot swiadczen rodzinnych, a wiec takze kwoty zasitku
pielegnacyjnego, przypada na 2021 rok. Decyzje o zakresie tegorocznej weryfikacji,
tj. o ewentualnych nowych wysokosciach swiadczen rodzinnych, ktére obowigzywaé beda
od 1 listopada 2021 r. podejmie Rada Ministréw w terminie do 15 sierpnia br.

Odnoszgac sie do postulatu wprowadzenia mozliwosci wykonywania pracy przez osoby
pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne nalezy wskaza¢, ze celem tego sSwiadczenia jest
udzielenie materialnego wsparcia osobom, ktdre zrezygnowaty z aktywnosci zawodowej
z powodu koniecznosci sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka (opiekunem faktycznym dziecka jest osoba faktycznie opiekujaca sie dzieckiem, ktdra
wystgpita z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka), osobie bedacej
rodzing zastepczg spokrewniong oraz innym osobom, na ktérych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359)
cigzy obowigzek alimentacyjny wzgledem osoby niepetnosprawnej, z tytutu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ktdrzy sprawujg opieke nad osobg
niepetnosprawng, jezeli niepetnosprawnos$é tej osoby powstata nie pdzniej niz do ukoriczenia
18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyziszej, jednak nie pdziniej niz
do ukoniczenia 25. roku zycia. Prawo do tego Swiadczenia przyznawane jest na okres
waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne jest obecnie najwyzszym $wiadczeniem z zabezpieczenia
spotecznego, w catosci finansowanym z budzetu panstwa, niezaleznym od spetnienia
kryterium dochodowego, a jego wysokos¢ podlega corocznej waloryzacji w oparciu
o procentowy wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace. Obecnie kwota
Swiadczenia pielegnacyjnego wynosi 1971 zt miesiecznie.

Dodatkowo, za osoby otrzymujgce swiadczenie pielegnacyjne, co do zasady, opfacane
sg co miesigc, takze ze srodkdw budzetu panistwa, sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe oraz zdrowotne, co umozliwia osobom rezygnujgcym z aktywnosci zawodowej
osiggniecie stazu ubezpieczeniowego majgcego wpltyw na prawo do przysztych swiadczen
emerytalnych, a na biezgco prawo do S$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkdéw publicznych.

Zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z pdin. zm.), za osobe pobierajgcg swiadczenie
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pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuniczy albo zasitek dla opiekuna wdéjt, burmistrz lub
prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy
odpowiadajgcej wysokosci:
1) swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacych
na podstawie przepisow o swiadczeniach rodzinnych,
2) zasitku dla opiekuna przystugujacego na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekundéw
— przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego),
odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzne.

Posiadanie stazu ubezpieczeniowego we wskazanym wymiarze uprawnia osobe
ubezpieczong do uzyskania w przysztosci uprawnienn emerytalnych w co najmniej minimalnej
wysokosci.

Nalezy zatem wskaza¢, ze w Swietle istniejgcych juz ww. regulacji prawnych,
przedstawione propozycje ,,(...) optacania sktadek ZUS przez panistwo od tych swiadczen oraz
zniesienie limitu dochodowego na rodzine przy tej pomocy (...)”, nie znajdujg w tym aspekcie
uzasadnienia.

Niezaleznie od powyiszego obowigzujgcego stanu prawnego, realizacja
postulowanych zmian zgtaszanych przez srodowiska oséb niepetnosprawnych dotyczgcych
zwiekszenia wsparcia 0oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw, w tym zmian w warunkach
przyznawania swiadczen dla opiekundéw oséb niepetnosprawnych i zwiekszenia ich wysokosci
jest kwestig niezwykle istotna.

Odnoszgc sie do postulatu dotyczagcego wliczenia czasu pobierania zasitku
pielegnacyjnego opiekundw chorych dzieci do ich $wiadczenia emerytalnego, nalezy
podkresli¢, ze zasitek pielegnacyjny przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo osobie, ktdra ukoriczyta 75 lat. Jest to zasitek
przyznawany w celu czeSciowego pokrycia wydatkdow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystenciji.

Kwota zasitku pielegnacyjnego przyznawanego osobom niezdolnym do samodzielnej
egzystencji nie moze by¢ podstawg do optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 0sdb sprawujgcych opieke nad osobami niezdolnymi do samodzielnej egzystencji.
Nalezy jednoczesnie wskazaé¢, ze Rzad podejmuje kolejne dziatania, aby w dalszym ciggu
skutecznie reagowaé¢ na wyzwania jakie stojg przed politykg spoteczng w zakresie
kompleksowego wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. W dniu 16 lutego
2021 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-
2030 (zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministréow z dnia 16 lutego 2021 r. (M. P. poz. 218)),
ktora ustanawia catosciowe ramy polityki krajowej na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.
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Celem gtéwnym ww. Strategii jest wigczenie o0sdéb z rdinego rodzaju
niepetnosprawnosciami w zycie spofeczne i zawodowe, a tym samym zagwarantowanie im
praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Dokument uwzglednia
postulaty $rodowiska o0séb z rdinego rodzaju niepetnosprawnosciami i zakfada
kompleksowe, horyzontalne oraz ponadsektorowe podejscie polityki publicznej do wsparcia
0sOb z niepetnosprawnosciami, uwzgledniajgce ich potrzeby w zakresie niezaleznego zycia
i wtaczenia spotfecznego.

W Strategii przewidziano priorytet ,,Warunki zycia i ochrona socjalna”, w ramach
ktorego  zaprojektowano  dziatania majace na celu  zapewnienie  osobom
z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom odpowiednich warunkdw zycia, wiaczajac
w to zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych i materialnych oraz niezbedng ochrone
socjalng, zgodnie z art. 28 Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych. Dziatania
w ramach ww. priorytetu obejmujg zwalczanie ubdstwa 0sdéb z niepetnosprawnosciami i ich
rodzin, a takze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych.

W ramach Dziatania V. 1.1. Modyfikacja systemu wsparcia finansowego adekwatnego
do potrzeb i poziomu niepetnosprawnosci przeprowadzona zostanie analiza obecnego
systemu wsparcia finansowego, w tym systemu Swiadczen pienieznych, systemu ulg oraz
systemu rentowego. Analiza dotyczy¢ bedzie miedzy innymi kwestii zwiekszenia
efektywnos$ci oraz uproszczenia systemu, zwiekszenia jego spojnosci, jak rowniez
obejmowania wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami oraz zapewniania adekwatnego
wsparcia.

Z kolei w ramach Dziatania V. 1.2. Modyfikacja systemu sSwiadczen dla opiekundéw
0s0b z niepetnosprawnosciami zatozono przygotowanie zmiany dotychczasowego systemu
Swiadczen dla opiekundw 0sdéb z niepetnosprawnosciami.

Odnoszac sie do postulatu dotyczgcego rozszerzenia Programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej prowadzone sg prace nad nowym modelem wsparcia dzieci
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Prace toczg sie réwniez w ramach Miedzyresortowego
Zespotu do spraw opracowania zmian Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem”, organu pomocniczego Prezesa Rady Ministréw, powotanego zarzgdzeniem
nr 210 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw opracowania zmian Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem” (M. P. poz. 1039).

Ponadto zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaty nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M. P. poz. 1250) Rada
Ministrow zostata zobligowana do przeglagdu ww. Programu oraz okreslenia jego zakresu
w poszczegdlnych latach nie rzadziej niz raz na piec lat. Pierwszy przeglad zostanie dokonany
w 2021r.
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Podsumowujgc nalezy zaznaczyé, ze Rzad ma petng Swiadomos¢ sytuacji osob
niepetnosprawnych i ich rodzin, dlatego tez doktada wszelkich starani, by wsparcie w jak
najwiekszym stopniu odpowiadato na oczekiwania tej grupy spotfeczne;j.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem,

Matgorzata Paprota
Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Biuro Ministra w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej



