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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na petycje, w ktorej na podstawie art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 o petycjach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1195 z p6zn. zm.), Obywatelski Parlament
Senioréw Delegatura Warminsko-Mazurska z siedzibag w Olsztynie wnosi o zmian¢ przepisow
- ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o osobach starszych oraz niektérych innych ustaw,
w szczegolnosci w zakresie regulacji zwigzanych z funkcjonowaniem gminnych rad senioréw,
okreslonych w tresci ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372), uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Gminne rady senioréw sg podmiotami o charakterze konsultacyjnym, doradczym
i inicjatywnym.

Gléwnym celem ich dziatania jest integracja, wspieranie i reprezentowanie srodowisk
senioréw poprzez wspélprace z wtadzami gminy, przedstawianie propozycji zadan i dziatan na
rzecz senioréw, wydawanie opinii i formutowanie wnioskéw stuzacych rozwojowi dziatalnosci
samorzadu terytorialnego na rzecz seniordw, zglaszanie uwag do aktow prawa miejscowego,
wspieranie wszelkich form aktywnos$ci seniordéw, dzialania na rzecz umacniania
miedzypokoleniowych wiezi spotecznych oraz upowszechnianie wiedzy o potrzebach, prawach
1 mozliwosciach 0séb starszych.

Czlonkowie gminnych rad senioréw pelnig swoje funkcje spotecznie.

W art. 5 c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713, z pézn. zm.) zostaly szczegdélowo uregulowane kwestie dotyczace powotywania
i funkcjonowania gminnych rad senioréw.

Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze utworzy¢ gminng rade senioréw z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk (patrz: art. Sc ust. 2).

Gminna rada senioréw sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli
podmiotéw dzialajacych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji



pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (patrz: art. 5¢
ust.4).

Rada gminy powotujgc gminng rade senioréw, nadaje jej statut, w ktérym okresla si¢
m.in. tryb wyboru jej czlonkéw i zasady dziatania dazac do wykorzystania potencjatu
dziatajacych organizacji 0s6b starszych oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych,
a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru czlonkéw gminnej rady seniordw (patrz: art.
5c ust. 5).

Propozycje zmian legislacyjnych przedstawione w przedmiotowej petycji dotycza m.in.
wykreslenia w ustawie o samorzqdzie gminnym art. 5c i uregulowania kwestii dotyczacych
funkcjonowania rad senioréw w ustawie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. o osobach starszych
(Dz. U. poz. 1705), poprzez dodanie art. 4a.

W tym miejscu istotne wydaje sie przypomnienie, iz ustawa o samorzqdzie gminnym,
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z pdzn.
zm.) i ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewédztwa (Dz. U. 22020 r. poz. 1668,
z pbéZn. zm.) sg ustawami ustrojowymi.

Natomiast w ustawie o osobach starszych okreslono wylacznie zakres monitorowania
i przedstawiania sejmowi i senatowi Informacji o sytuacji osob starszych, a takze podmioty
uczestniczgce w realizacji tego zadania oraz zrédla jego finansowania (patrz: art. 1 tejze
ustawy).

W zakresie propozycji dotyczacych: wygasni¢cia mandatu oraz odwotania czlonka rady
seniorow (zapis w art. 4a ust. 3 projektu ustawy o osobach starszych), zasad funkcjonowania
Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, w tym procedur zwigzanych z wyborami (zapis w art.
4b projektu ustawy o osobach starszych), zaproponowane przez Pana Przewodniczacego
zmiany wykraczajg znaczaco poza uregulowang prawnie rol¢ i funkcje rad senioréw. W petycji
Pana Przewodniczacego obszary przedstawicielstwa senioréw, rad senioréw oraz Informacji
o sytuacji osOb starszych przenikajg si¢. Tymczasem wedlug obowigzujacego prawa sg one
odrebne.

Zasigg dzialania gminnych rad senioréw obejmuje kwestie o charakterze lokalnym,
gdyz na szczeblu centralnym interesy osob starszych sg reprezentowane przez Rade do spraw
Polityki Senioralnej, dzialajaca przy Ministrze Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéra stanowi
forum otwartego dialogu o koncepcji i ksztattowaniu polskiej polityki spolecznej wobec
starosci 1 starzejacego si¢ spoleczenstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, przeniesienie regulacji dotyczgcych funkcjonowania rad
seniorow z ustawy o samorzqgdzie gminnym do ustawy o osobach starszych jest niezasadne.

Zasady funkcjonowania zar6wno mtodziezowych rad, jak i rad senioréw powinny by¢
uregulowane w ustawach ustrojowych, w ktérych ustawodawca szczegdélowo okresla
funkcjonowanie poszczegoélnych jednostek samorzadu terytorialnego i ich organow, ktore
pozostaja decydentem w zakresie tworzenia tych gremidow (tj.: mlodziezowych rad i rad
seniorow).

Tym bardziej, ze wspomniana ustawa o osobach starszych jest aktem normatywnym,
regulujgcym jedynie zagadnienia monitorowania i informowania o sytuacji oséb starszych oraz
sprawozdawczosci w tym zakresie.

Propozycje zmian legislacyjnych przedstawione w przedmiotowej petycji (dotyczace
gléwnie mozliwosci powolywania rad senioréw na wszystkich szczeblach samorzadu



terytorialnego oraz mozliwosci wyplacania cztonkom rad seniorow diet i zwrotu kosztow
podrézy) znajdujg swoje odzwierciedlenie w procedowanych obecnie w Sejmie RP:
— poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy
o samorzqgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzqdzie wojewddztwa (druk nr 243),
ktéry reguluje tworzenie rad senior6w na poziomie gmin, powiatow i wojewodztw;
oraz
— senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 989), ktory reguluje tworzenie rad seniorow na poziomie
powiatow i wojewodztw oraz zobowigzuje organy uchwalodawcze jednostek
samorzadu terytorialnego do zapewnienia srodkow finansowych na realizacje zadan
statutowych gminnych, powiatowych oraz wojewddzkich rad senioréw.

Jednoczesnie prosz¢ zauwazy¢, ze w konkluzji przyjetego w dniu 15 lipca 2021r.
stanowiska Rzgdu wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 989) - . ,Rada Ministréw rekomenduje kontynuowanie
prac parlamentarnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 989), z uwzglednieniem zgloszonych zastrzezen”.
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