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Warszawa, 7 lutego 2022 r.
DUS-H055.12.2021.5G

Szanowna Pani,

dzialajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870) zawiadamiam, ze Pani petycja w sprawie przyznania prawa do rodzicielskiego Swiadczenia
uzupetniajgcego rodzicom, ktérzy wychowali czworo dzieci i w dalszym ciggu pracujg zawodowo,

zostata rozpatrzona negatywnie.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace przewidziane w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r.
0 rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym (Dz. U. z 2021 r. poz. 419, z p6zn. zm.) to specjalne
Swiadczenie niesktadkowe, finansowane z budzetu panstwa. Ma ono na celu zapewnienie minimalnego
dochodu osobom, ktére z réznych przyczyn, nie zawsze zaleznych od siebie, nie nabyty prawa do
emerytury lub ich emeryturajest nizsza od najnizszej emerytury. Jest skierowane do oséb, ktére osiaggnety
wiek 60 lat (kobiety) i 65 lat (mezczyzni) i nie posiadajg niezbednych $rodkéw utrzymania. Jest to wiec
Swiadczenie, w pierwszej kolejnosci, kierowane do obecnych 60/65-latkow, 70-latkéw, 80-latkow
1starszych. Swiadczenie uzupehiajace de facto ma charakter $wiadczenia z zakresu pomocy spoteczne;.

Warto podkresli¢, ze rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajgce usuwa nieréwnos¢ w prawie do
zabezpieczenia emerytalnego matek, ktére w zaleznosci od daty urodzenia podlegaty badZz podlegaja
roznym rozwigzaniom systemu emerytalnego. Wskazania wymaga, ze od 1999 r. w przypadku
pracownikéw, a od 2013 r. réwniez za osoby niebedace pracownikami, ktore zrezygnowaty z aktywnosci
zawodowej lub jej nie podjety, za wszystkie okresy opieki nad matym dzieckiem (do lat czterech),
aw przypadku dzieci niepetnosprawnych dtuzej, budzet panstwa optaca sktadki z tego tytutu. Tym samym
okresy przerw w aktywnosci zawodowej, w zwigzku ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem, sg

uwzgledniane w wymiarze emerytury i podwyzszaja jej wysokos¢.
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Takie rozwigzania nie obowigzywaly w przesztosci. Stad tez cze$S¢ kobiet, ze wzgledu na
koniecznos¢ zrezygnowania pracy albo na niemozliwo$¢ jej podjecia, ze wzgledu na opieke nad
dzieémi w rodzinie wielodzietnej, nie nabyta prawa do emerytury z tzw. starego systemu
emerytalnego lub nie wypracowata emerytury w wysokoSci najnizszej z nowego systemu
emerytalnego.

Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. wpisuje sie w rozwigzania obecnie funkcjonujgce
w systemie emerytalnym, Kierujac Swiadczenie o charakterze zaopatrzeniowym do 0s6b, objetych
starym systemem emerytalnym, kt6re przez niespetnienie wymagan stazowych zostaty wytaczone
z powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupeiniajgce likwiduje przynajmniej czeSciowo nierownosc
i skutki dysfunkcji rynku pracy w powojennej Polsce.

Prawo do ubiegania sie o to $wiadczenie jest uzaleznione od spetnienia kryteridw takich jak:

- wiek - dla kobiet: ukoriczone 60 lat;

- urodzenie i wychowanie lub wychowanie, co najmniej czworga dzieci;

- brak niezbednych $rodkéw utrzymania.

Osoba, ktdéra nie ma prawa do zadnego $wiadczenia moze uzyskaé Swiadczenie w wysokosci
najnizszej emerytury. Natomiast osoba pobierajaca Swiadczenie nizsze od najnizszej emerytury moze
liczy¢ na uzupetnienie do wysokos$ci najnizszej emerytury.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajgce moze by¢ przyznane tylko wéwczas, gdy osoba, ktora
ztozyta wniosek spetnia wszystkie warunki okre$lone w ustawie. Ustawa nie przewiduje zadnych
mozliwosci odstgpienia od ktéregokolwiek z wymogow.

Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym jest przede
wszystkim narzedziem pozwalajgcym niektérym osobom urodzonym przed 1949 r. (objetym starym
systemem emerytalnym), uzyskaé zabezpieczenie spoteczne. Brak dostatecznego (15 lub 20-letniego
stazu pracy) wytaczat je bowiem z powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze nieustannie trwajg prace nad poszukiwaniem jak najlepszych
rozwigzan i modyfikacji systemu emerytalnego, w szczegdlnosci w zakresie niedyskryminowania
rodzicow obnizonym wymiarem $wiadczen emerytalnych.

Przyktadem takich dziatan jest wspomniane powyzej znowelizowanie przepiséw w zakresie
opieki nad dzieckiem dla pracownikéw przebywajacych na urlopie wychowawczym. Do 31 grudnia
1998 r. nie byto obowigzku odprowadzania za te okresy sktadek i wliczaty sie one do emerytury, jako
okresy niesktadkowe, co znacznie obnizato Swiadczenia. Dopiero od 1 stycznia 1999 r. za okres
sprawowania opieki nad dzieckiem na urlopie wychowawczym pracownicy majg optacane skiadki
z budzetu panstwa. Ponadto wprowadzona w maju 2015 r. nowelizacja ustawy emerytalnej dla 0s6b

urodzonych po 31 grudnia 1948 r. czas sprawowania opieki nad dzieckiem w trakcie urlopu
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wychowawczego oraz bezptatnego (w systemie zabezpieczenia spotecznego) pozwala uwzgledniaé
w emeryturze (w kapitale), jako okres sktadkowy niezaleznie, w jakim okresie kobieta z niego
korzystata. W praktyce oznacza to, ze rOwniez Kkobiety, ktore wychowywaty dzieci
w latach 80-tych, majg szanse na przeliczenie a zarazem podwyzszenie emerytury.

Jak wynika z powyzszego, obowigzujacy stan prawny zawiera regulacje majace na celu
zrekompensowanie koniecznosSci przerwania pracy z powodu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, natomiast nie przewiduje dodatkowego zwiekszenia emerytury z tytutu urodzenia dzieci.
Swiadczenia emerytalno-rentowe maja bowiem charakter praw podmiotowych, nabytych przez

ubezpieczonego w zwigzku z optacaniem sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, biorgc pod uwage przestanki jaki zdecydowaty
o wprowadzeniu rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego oraz kryteriajego przyznawania, brak
jest podstaw do zmiany przepiséw regulujgcych prawo do rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajgcego. Z tych tez wzgledéw nie sg prowadzone w Ministerstwie prace legislacyjne

dotyczace zmiany przepiséw w postulowanym w petycji zakresie.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Zpowazaniem,

Konrad Mitoszewski
Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-I podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym

Do wiadomosci:

Biuro Ministra
do sprawy: BM.11.055.55.2021.CN
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