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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Departament Pomocy i Integracji Spotecznej (dalej: DPS) Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS) ul. Nowogrodzka 1/3/5,
00-513 Warszawa.

Na podstawie § 3 pkt 2) Zarzgdzenia Nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2017 roku w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 8 do 29 listopada 2018 r.

Realizacja w 2017 roku przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
MRPIPS programow uwzgledniajgcych potrzeby rodziny: programu ,,Aktywne
formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020~

i programu ostonowego ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci

w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Biuro Kontroli i Audytu.

1. Agata Katat, naczelnik, upowaznienie do kontroli: BKA.VI1.0162.3.2018
z dnia 5 listopada 2018 r.,

2. Zdzistawa Grazyna Kulesza, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli:

BKA.VI.0162.1.2018 z dnia 5 listopada 2018 r., kierownik zespotu

kontrolerow,

3. Jakub Bartkowski, starszy specjalista, upowaznienie do kontroli:

BKA.V1.0162.2.2018 z dnia 5 listopada 2018 r.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym
kontrolg oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Nie wnosze uwag do dziatalnosci Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
MRPIPS w obszarze:

- przeprowadzenia procedury konkursowej w ramach badanych
programoOw, z zastrzezeniem, ze niektére karty ocen ofert konkursowych
nie byty wypetniane z nalezytg starannoscig;

- Srodkéw  finansowych bedacych w  dyspozycji  Departamentu
przeznaczonych na dofinansowanie programoéw pn. ,Aktywne formy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020~
i ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”;

- zawierania umow/porozumien z Wnioskodawcami i przekazania dotacji;

- rozliczania dotacji w sprawozdaniach z realizacji zadania publicznego;

- monitoringu realizacji programu pn. ,,Aktywne formy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020”.

Nieprawidtowosci dotycza:

- nienalezytego wypetniania kart oceny w przeprowadzonej procedurze
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konkursowej  programu pn. ,Aktywne formy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 20207,

- prowadzenia monitoringu nad realizacjag Programu Ostonowego
»Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Ustalenia kontroli

I. Przeprowadzenie procedury konkursowej w ramach programow , Aktywne formy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020” i ,,Wspieranie
jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie”

1. Program ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy

wymiar 2020

Gtdbwnym celem programu ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu - nowy wymiar 2020” w 2017 roku byto wigczanie i wzmacnianie
uczestniczenia w zyciu spotecznym izawodowym oséb wykluczonych spotecznie oraz
rozwoj systemu aktywnej integracji poprzez wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
oraz organizacji pozarzgdowych.

W ramach celu gtéwnego wyznaczono nastepujace cele szczegbtowe:

» objecie o0s6b, rodzin i ich cztonkéow zintegrowanymi lokalnymi dziataniami
pozwalajacymi skorzysta¢ z roznorodnego pakietu ustug aktywizacyjnych dla uzyskania
wzmocnienia ich indywidualnych kompetencji i umiejetnosci spotecznych, zawodowych
i edukacyjnych,

e umozliwienie osobom, rodzinom i ich cztonkom, bedgcym w trudnej sytuacji zyciowej
korzystania ze wsp6llnych dobr, lokalnych wustug spotecznych oraz zasobdéw
instytucjonalnych dostepnych w $rodowisku lokalnym,

* integrowanie miodziezy szczeg6lnie ze S$rodowisk zagrozonych wykluczeniem

spotecznym z lokalnym $rodowiskiem poprzez dziatania edukacyjno-integracyjne.
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Zrealizowanie celu gtéwnego oraz celow szczegétowych byto przeprowadzone
poprzez organizacje trzech otwartych konkursow ofertl Badaniu kontrolnemu poddano
konkurs nr 1 ,Nowe horyzonty aktywnej integracji w $rodowisku lokalnym - animacja,
edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego” oraz konkurs nr 2
»Partnerstwo przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne aktywne formy pomocy,
ze szczego6lna rolg zatrudnienia socjalnego”.

W ramach kazdego konkursu zatozono trzy typy dziatan projektowych, z ktérych
jeden byt obligatoryjny, a pozostate fakultatywne - w ramach konkursu nr 1 i konkursu nr
23 oferenci zobowigzani byli do realizacji dziatan obligatoryjnych oraz do wyboru jednego
z dwdch dziatan fakultatywnych.

Dla celéow szczegétowych programu nie okre$lono miernikow, lecz wyznaczono
mierniki dla zatozonych celow i wartosci docelowe dla kazdego z konkurséw. W zasadach
programu zatozono, ze informacje zamieszczone przez podmioty realizujgce projekty
w sprawozdaniu koncowym, bedg przedstawiaty warto$¢ przyjetych miernikéw jedynie na

dzien ztozenia sprawozdania.

1Konkurs nr I pn.: ,Nowe horyzonty aktywnej integracji w $rodowisku lokalnym - animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia
wykluczenia spotecznego”; konkurs nr 2 pn.: ,,Partnerstwo przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne aktywne formy pomocy, ze
szczegblng rolg zatrudnienia socjalnego™; konkurs nr 3 pn.: ,,Aktywne postawy miodziezy - podnoszenie kompetencji, przedsigebiorczosci
lodpowiedzialno$ci w wymiarze $rodowiska”.

2 Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert p.n. Nowe horyzonty aktywnej integracji w $rodowisku lokalnym - animacja, edukacjo,
aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego - edycja 2017. Typ obligatoryjny zaktadat realizacje nastepujacych dziatan: -
zaktywizowanie okre$lonej grupy mieszkancéw korzystajagcych z pomocy spotecznej, poprzez realizacje kontraktéw socjalnych lub
indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego poprzez uczestnictwo w zajeciach w CIS/KIS; - aktywizacja zawodowa w oparciu o
zastosowanie instrumentéw rynkéw pracy (prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, prace interwencyjne, staze) oraz potencjat
lokalnych zasobdéw; - pomoc w usamodzielnieniu ekonomicznym beneficjentéw projektu, poprzez dazenie do stworzenia przez nich
wiasnych miejsc pracy np. w formie spétdzielni socjalnej, jak réwniez przystapienia do juz istniejacej, zatozenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej lub podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Typ fakultatywny zaktadat realizacje dziatan polegajacych na organizacji
i przeprowadzeniu spotkan metodyczno - edukacyjnych (warsztatéw) dla $rodowiska: - lokalnych instytucji (partneréw) na temat sposobéw
wspoblnego przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu z wykorzystaniem instytucji zatrudnienia socjalnego (np. zajecia animacji lideréw
reintegracji, wspélne diagnozowanie grup i przyczyn wykluczenia) lub Srodowiska podmiotéw reintegracyjnych (sie¢/platforma) o zasiegu
regionalnym na temat wymiany wzajemnych do$wiadczen w realizacji ustug, poszukiwania oraz wypracowywania rozwiazan zblizajacych
do standaryzacji a takze podejmowania wspétpracy z przedstawicielami powiatowych/wojewdédzkich zespotéw ds. ekonomii spotecznej lub
radami dziatalnosci pozytku publicznego.

3 Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert pn. Partnerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne formy pomocy, ze szczegdlng
rolg zatrudnienia socjalnego - edycja 2017. Dziataniem obligatoryjnym byto zaprogramowanie i wdrozenie lokalnego programu reintegracji
zawodowej i spotecznej, z obowigzkowym wykorzystaniem podmiotu zatrudnienia socjalnego, przy zapewnieniu minimalnego poziomu
jakosci ustug (standard minimalny) oraz efektéw w zakresie reintegracji spotecznej, reintegracji zawodowej i zatrudnienia wsrod
absolwentéw Centrow i Klubéw Integracji Spotecznej. Lokalny program reintegracji zawodowej i spotecznej musiat stanowi¢ integralng
cze$¢ realizowanej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie gminy, powiatu lub wojew6dztwa, W ramach dziatan
fakultatywnych oferent miat do wyboru: - wdrozenie dodatkowych ustug spotecznych, obok ustug reintegracji spotecznej i zawodowej, o ile
byto to niezbedne dla zapewnienia indywidualizacji i kompleksowosci wsparcia dla konkretnej osoby, rodziny czy $rodowiska. W ramach
dziatan mozna bylo zastosowa¢ np.: ustugi asystenckie wobec os6b niepetnosprawnych, asystenture rodzinng, terapie i mediacje,
organizowanie dla rodzin uczestnikéw programu aktywizacji spotecznej i zawodowej, spotkarn majacych na celu wymiane ich dosSwiadczen
oraz zapobieganie izolacji. Dziatania w ramach tego typu miaty wzmocni¢ forme kompleksowego udzielania wsparcia dla oséb lub rodzin
korzystajacych z ustug podmiotu zatrudnienia socjalnego, na poziomie lokalnym, lub zorganizowanie dziatah o charakterze inicjatywno -
dyskusyjnym dla przygotowania na potrzeby danego terytorium (powiat/wojewddztwo) osrodka doradczo - edukacyjnego, stuzacego
animacji form pomocy, w tematyce zatrudnienia socjalnego. Przedsiewzigcie to miato by¢ skierowane do przedstawicieli samorzadu
lokalnych i regionalnych platform wspétpracy na rzecz propagowania zatrudnienia socjalnego jako formy przeciwdziatania i ograniczania
zjawiska wykluczenia spotecznego.
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Ogtoszone konkursy pn. ,Nowe horyzonty aktywnej integracji w S$rodowisku
lokalnym - animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia
spotecznego” oraz pn. ,Partnerstwo przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne
aktywne formy pomocy, ze szczegllng rolg zatrudnienia socjalnego” nawigzywaty do
celéw i wskaznikéw okreslonych w programie dla kazdego z konkursow.

Procedury konkursowe (konkurs nr 1 i konkurs nr 2) w ramach programu
pn. ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020”
przeprowadzono w nastepujgcych terminach: publikacja ogtoszen 12.12.2016 r., termin
sktadania ofert: 15.02.2017 r., posiedzenie komisji konkursowych: 20.03.2017 r.,
rozstrzygniecie konkurséw: 22.03.2017 r., publikacja wynikéw: 31.03.2017 r. Z uwagi na
niewykorzystang w petni kwote przeznaczong na realizacje dwoch konkurséw, ogtoszono
konkursy uzupetniajace, ktore zostaty przeprowadzone w nastepujacych terminach:
publikacja ogtoszen 31.03.2017 r., termin skladania ofert: 21.04.2017 r., posiedzenie
komisji konkursowych: 19.05.2017 r., rozstrzygniecie konkurséw: 24.05.2017 r.,
publikacja wynikéw: 25.05.2017 r. (konkurs nr 1) oraz 26.05.2017 r. (konkurs nr 2).

Ocena formalna oraz merytoryczna ofert przeprowadzona zostata przez komisje
konkursowe powotane zarzadzeniami Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
w sktad ktérych weszto trzech pracownikéw DPS oraz dwdch przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych. Przewodniczagcym podczas posiedzen komisji byt Zastepca Dyrektora
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej. Po weryfikacji dokonanej przez komisje,
listy zawierajgce ocenione i wybrane, rekomendowane oferty do przyznania dotacji zostaty
przedtozone Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Po wyborze ofert na stronie
internetowej  Ministerstwa zamieszczono liste  podmiotéw,  ktére  otrzymatly
dofinansowanie.

Program pn. ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy
wymiar 2020” oraz poszczeg6lne ogtoszenia o otwartych konkursach w ramach programu
nie przewidywat odwotan od wynikéw konkurséw i nie wystapity przypadki odwotan od
przeprowadzonej oceny.

W otwartym konkursie ofert pn. ,,Nowe horyzonty aktywnej integracji w Srodowisku
lokalnym - animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia
spotecznego” - edycja 2017 wzieto udziat 35 podmiotéw uprawnionych. Wnioskowaty one
tagcznie o kwote dotacji w wysokosci 3 131 131,18 zi. Na etapie oceny formalnej
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negatywnie zostato ocenione 22 oferty. Komisja konkursowa zarekomendowata
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do dofinansowania 13 ofert. Wsréd
pozytywnie ocenionych znalazto sie sze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, pieé
stowarzyszen, jedna fundacja oraz jedna organizacja koscielna. Rekomendowane oferty
zostaty ocenione w przedziale od 19 do 27 punktéw (ocena maksymalna - 28 pkt).

W uzupetniajgcym otwartym konkursie ofert pn. ,,Nowe horyzonty aktywnej integracji
w Srodowisku lokalnym - animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia
wykluczenia spotecznego” - edycja 2017, wzieto udziat 18 podmiotow uprawnionych.
Whnioskowaty one tgcznie o kwote dotacji w wysokosci 1451 247,50 zt. Na etapie oceny
formalnej  negatywnie zostato ocenionych 10 ofert. Komisja konkursowa
zarekomendowata Ministrowi do dofinansowania 8 ofert konkursowych. Wsrod
pozytywnie ocenionych znalazty sie trzy jednostki samorzadu terytorialnego, cztery
stowarzyszenia oraz jedna fundacja. Rekomendowane oferty zostaty ocenione w granicach
od 19,5 do 27 punktéw (ocena maksymalna 28 pkt).

W otwartym konkursie ofert pn. ,Partnerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu -
profesjonalne formy pomocy ze szczeg6lng rolg zatrudnienia socjalnego” - edycja | 2017 r.
ogotem wptyneto 14 ofert. Wnioskowana w ofertach #gczna kwota dotacji wynosita
1 385 646,00 ztotych. Na etapie oceny formalnej negatywnie zostato ocenionych 6 ofert.
Komisja konkursowa zarekomendowata do dofinansowania przez Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej 8 ofert konkursowych. Wsrdd pozytywnie ocenionych znalazty sie
dwie jednostki samorzadu terytorialnego i szeS¢ stowarzyszen. Rekomendowane oferty
zostaty ocenione w przedziale od 25 do 33,5 punktdw (ocena maksymalna 34 pkt).

W uzupetniajgcym otwartym konkursie ofert pn. ,,Partnerstwa przeciw wykluczeniu
spotecznemu - profesjonalne formy pomocy ze szczeg6lng rola zatrudnienia socjalnego” -
edycja Il 2017 r., wptyneto 6 ofert podmiotow uprawnionych. Wnioskowana taczna kwota
dotacji wynosita 487 977,00 zt. Na etapie oceny formalnej negatywnie zostaty ocenione
2 oferty. Komisja konkursowa rekomendowata do dofinansowania przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej 4 oferty konkursowe. W$rdd pozytywnie ocenionych znalazty

sie dwie jednostki samorzadu terytorialnego, jedno stowarzyszenie oraz jedna fundacja.
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Szczegotowemu badaniu kontrolnemu poddano dokumentacje 4 ofert4 w ramach
dwoch konkurséw programu ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
- nowy wymiar 2020”. W trakcie przegladu dokumentacji stwierdzono, ze:

 badane oferty realizacji zadania publicznego wraz z zatgcznikami spetniaty

zatozenia okre$lone w konkursie i zostaty ztozone na wasciwym formularzu,

» oferty zostaty ocenione pod wzgledem formalnym oraz merytorycznym i zostaty

spetnione kryteria merytoryczne.
W przedtozonych kartach ocen oferty konkursowej, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

 w jednym przypadku w us$rednionej karcie oceny oferty konkursowej zawarto

wiecej uwag anizeli wynikato to z kart oceny poszczegdlnych osob,

 w dwoch przypadkach w dokumentacji znajduje sie wytacznie jedna karta oceny

oferty konkursowej, a ocena drugiego cztonka komisji zostata do niej dolgczona
poprzez zszycie dwdch stron ww. Kkarty,
 w jednym przypadku karta oceny oferty konkursowej zawierajgca dwie oceny
merytoryczne, zostata podpisana przez czterech cztonkéw komisji, natomiast nie
zawiera podpisu przewodniczacego komisji. Ponadto, nie wskazano, kto dokonat
wyliczenia oceny usrednionej (wyliczenia dokonano recznie, sporzadzone
otowkiem na ostatniej stronie karty). Druga ocena merytoryczna zostata dokonana
poprzez dopisanie odrecznej punktacji (bez uporzadkowania punktacji
w oddzielnej kolumnie na oddzielnej karcie merytorycznej oceny),

* brak uzasadnienia przyznanej punktacji w przypadku przyznania punktu nizszego
niz maksymalny5.

Woyjasniajac przyczyny bieddw i pominie¢ dotyczacych kart oceny oferty konkursowej

Departament wskazat m.in.:

- uredniona karta oceny zawiera wszystkie uwagi wpisane w indywidualnych kartach
ocen. Dodatkowe pozycje budzace watpliwosci oceniajgcych wymienione
w usrednionej karcie oceny zostaly tam dopisane na zasadzie doprecyzowania tej

kwestii;

4Kontrole przeprowadzono na podstawie préby. tj. dokonano wyboru 10% z 33 ofert - oferty nr 04, 06, 09,26.
5Pismo DPS z 07.12.2018 r., DPS.1V.0830.1.2018.KSz

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mmins.gov.nl. tel. 222-500-108


mailto:info@mmins.gov.nl

- karta oceny oferty nie stanowi zatacznika do zarzadzenia w sprawie powotania
komisji konkursowej w konkursie ,Partnerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu -
profesjonalne formy pomocy ze szczeg6lnym uwzglednieniem zatrudnienia
wspieranego”. Formularz karty oceny stosowany w tym konkursie jest ujednolicony
i stosowany przy ocenie wszystkich ofert, przez wszystkich cztonkéw komisji;

- w dotychczasowej praktyce stosowana byla zasada dotgczania karty oceny
wypetnianej przez przedstawiciela organizacji pozarzadowej tylko w jej czesci
merytorycznej. Postepowanie takie pozwalato na unikniecie dublowania, dwukrotnego
umieszczania danych Oferenta;

- w przypadku niepodpisanej przez Dyrektora jednej karty oceny, nalezy ten fakt
przypisac niedopatrzeniu;

- cztonek komisji oceniajgcy dana oferte uzna, ze w wybranych kryteriach powinna

zosta¢ zmniejszona punktacja to taka decyzja powinna zostaé przez niego uzasadniona.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-187, 248-252, 265-307, 341-361, 506-508, 535-568, 569-596]

2. Program Ostonowy ,,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”

Program Ostonowy ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie” zostat opracowany i jest realizowany od
2011 roku w oparciu o przepisy art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®6.

Zgodnie z treScig Programu zostat okre$lony cel gtéwny, jakim jest wzmocnienie
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji lokalnych systeméw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Okre$lono 4 cele szczeg6towe programu:

* rozw0j dziatan profilaktycznych majacych na celu podniesienie Swiadomosci

spotecznej na temat zjawiska przemocy,

* poprawa jakoS$ci i zwiekszenie dostepnosci ustug Swiadczonych na rzecz os6b

zagrozonych i doznajacych przemocy w rodzinie,

6Dz.U. nr 180, poz. 1493.
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» dostosowanie istniejgcej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb o0s6b
dotknietych przemocg w rodzinie,
« zintensyfikowanie pomocy dla dzieci miodziezy 1z rodzin zagrozonych

i dotknietych przemocg w rodzinie.

Zatozono, ze dziatania realizowane w ramach projektow przyczyniajg sie do osiggniecia
miernikow okre$lonych dla poszczegélnych celéw Programu, jednakze bez terminéw ich
osiggniecia. W zasadach Programu nie okre$lono wartosci do zaktadanych rezultatow (czesé
V1. Zaktadane rezultaty Programu) oraz miernikow dla danego konkursu.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na rok 2017 okreslit cztery priorytety, w
ramach ktérych miaty by¢ dofinansowane dziatania wynikajace z realizacji projektow, a ktore
pokrywaty sie z celami szczeg6étowymi programu?.

Zatozono nastepujace rezultaty programu:

*  poprawa sytuacji rodzin zagrozonych i dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie,

* podniesienie $wiadomos$ci spoteczenstwa w zakresie skutkdw plyngcych ze

stosowania przemocy w rodzinie,

* wzmocnienie wspotpracy pomiedzy stuzbami zajmujgcymi sie przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie,

» zwiekszenie oferty pomocowej skierowanej do 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie,

e podniesienie jakosci ustug kierowanych do 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie,

» poszerzenie oferty dla dzieci i mfodziezy zagrozonej i dotknietej przemocg w rodzinie,

* rozw0j infrastruktury pomocowej 0sdb i rodzin dotknietych przemocg w rodzinie.

Podmiotami uprawnionymi do sktadania ofert byty jednostki samorzadu terytorialnego.
Tryb wyboru ofert byt dwuetapowy. Uprawnione podmioty skiadaty oferty konkursowe do
Wydziatu Polityki Spotecznej wilasciwego Urzedu Wojewodzkiego. Na tym etapie
dokonywano oceny formalnej wedtug kryteriéw wskazanych w ogtoszonym konkursie. Po
dokonanej ocenie Urzedy przysytaty oferty spetniajgce wymogi formalne do DPS. Drugim
etapem byta ocena dokonywana przez Zespét Monitorujacy ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie, bedacy organem opiniodawczo-doradczym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

7 Priorytet . Rozw6j dziatan profilaktycznych majgcych na celu podniesienie $wiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie; Priorytet Il. Poprawajakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug $wiadczonych na rzecz os6b zagrozonych i doznajacych przemocy
w rodzinie; Priorytet Ill. Dostosowanie istniejacej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknietych przemoca w rodzinie;
Priorytet 1V. Zintensyfikowanie pomocy dla dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych i dotknietych przemoca w rodzinie.
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Spotecznej. Po wyborze ofert na stronie internetowej MRPIiPS zamieszczono liste podmiotow,
ktore otrzymaty dofinansowanie.

Zgodnie z ogtoszonym otwartym konkursem na realizacje projektow w ramach Programu
Ostonowego, organy jednostek samorzadu terytorialnego do dnia 10 lutego 2017 r. skfadaty
wnioski o dofinansowanie. Natomiast Urzedy Wojewodzkie do dnia 10 marca 2017 r.
dokonywaly oceny wnioskéw oraz przekazania dokumentacji konkursowej wraz z oceng
wniosku do DPS. Posiedzenie Zespotu Monitorujgcego odbyto sie w dniach 20-21 kwietnia
2017 r. Rozstrzygniecie konkursu zostato ustalone w terminie do dnia 15 maja 2017 r.

Konkurs zaktadat mozliwos¢ skorzystania przez wnioskodawcow z trybu odwotawczego
od oceny merytorycznej, po zakonczeniu oceny merytorycznej i opublikowaniu listy
projektow wybranych do dofinansowania. Do procedury odwotawczej przystgpito 14
jednostek samorzgdu terytorialnego sktadajac odwotania wraz z uzasadnieniem.

Do dofinansowania zakwalifikowano tgcznie 78 podmiotéw na tgczng kwote 2 856 600 z+g.
Dodatkowo, trzem podmiotom, ktdre uzyskaty najwiekszg liczbe punktéw przyznano nagrody
pieniezne o facznej wartosci 22 000 zt. Srednia ocen merytorycznych ekspertow byta
w przedziale od 64 do 79,5 punktow. W wyniku ztozonych odwotan, dofinansowanie
otrzymato 8 podmiotéw na kwote 121 400,00 zt.

Szczeg6towemu badaniu kontrolnemu poddano dokumentacje 8 ofert9 w ramach Programu
Ostonowego. W trakcie przeglagdu dokumentacji stwierdzono, ze:

* badane wnioski o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami spetniaty zatozenia

okreslone w Priorytetach i zostaty ztozone na wiasciwym formularzu;

» karty ocen oferty konkursowej (etap wojewoOdzki) byty kompletne i zawieraty ocene

formalng oraz wstepng ocene merytoryczng ztozonych wnioskow;

» karty oceny merytorycznej byty kompletne,

» oferty zostaty ocenione prawidtowo pod wzgledem formalnym oraz merytorycznym

i spetniono wszystkie kryteria merytoryczne.

[Dowdd: akta kontroli str. 188-247, 253-264, 308-338, 376-486, 490-491, 516-534, 559-565, 598]

I1.Srodki finansowe bedace w dyspozycji Departamentu przeznaczone na
dofinansowanie programoéw ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu

8 Zgodnie z informacjg zawartg w Notatce w sprawie podziatu $rodkéw finansowych w ramach Programu Ostonowego pn. Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

9 Kontroli dokonano na podstawie préby 10% pozycji na listach rankingowych, tj.: wybrano oferty nr 9, 38, 52, 68, 100, 120, 130, 135
(w tym jednej ofercie przyznano zaréwno dofinansowanie, jak i nagrode).
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spotecznemu — nowy wymiar 2020” i ,Wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”

1. Program , Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu - nowy
wymiar 2020

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje dwo6ch badanych konkurséw
ogtoszonych w ramach programu »Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu - nowy wymiar 2020” wyniosty:

- ,Nowe horyzonty aktywnej integracji w S$rodowisku lokalnym - animacja, edukacja,
aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego” - edycja 2017 - 2 000 000 zi,

- ,Partnerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu — profesjonalne formy pomocy ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zatrudnienia wspieranego” - edycja 2017 - 1400 000 zt.

Z badanej dokumentacji ofertowej wytypowanej do proby wynika, ze koszty realizacji
projektow byty dofinansowane do wysokosci 80% kosztéw catkowitych projektu, co jest
zgodne z dokumentacjg konkursowsa.

[Dowdd: akta kontroli str. 342, 535-548]

2. Program Ostonowy ,,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”
W 2017 roku na realizacje Programu Ostonowego zaplanowano srodki finansowe

w wysokosci 3 000 000 z+ w ustawie budzetowej, w czesci 83 - rezerwy celowe poz. 28
,Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadah wynikajagcych z  ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”.

W Programie Ostonowym przewidziano przeznaczenie do 2% posiadanych $rodkow
finansowych na uhonorowanie w formie nagréd podmiotéw, ktére opracowaty najlepsze
projekty. W 2017 r. na nagrody przeznaczono tgcznie kwote 22 000 zt. W badanym okresie
nagrodzono trzy najwyzej ocenione projekty z punktacjg 78,5, 79 i 79,5 pkt, przy czym
maksymalna wysoko$¢ wynosita 80 pkt. Zgodnie z zatozeniami programu, w przypadku
uzyskania przez najlepsze podmioty tej samej wartoSci punktéw, dopuszczano mozliwosc
zmiany wysoko$ci nagréd przeznaczonych na realizacje dziatan w ramach Programu
Ostonowego. W 2017 roku taka sytuacja nie wystgpita.

Z badanej dokumentacji ofertowej wytypowanej do préby wynika, ze koszty realizacji
projektéw byty dofinansowane do wysoko$ci 80% kosztéw catkowitych projektu, co jest
zgodne z dokumentacjg konkursows.

[Dowdd: akta kontroli str. 311-312, 516-534]
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I11. Zawieranie umow/porozumien z Wnioskodawcami i przekazanie dotacji

1. Program ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy
wymiar 2020~
Z podmiotami, ktére zakwalifikowaty sie do otrzymania dotacji zostaty podpisane

umowy. 13 projektéw dofinansowanych w konkursie pn. ,,Nowe horyzonty aktywnej
integracji w $rodowisku lokalnym - animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia
wykluczenia spotecznego” - edycja 2017 byto realizowanych przez dziewie¢ miesiecy: od
1kwietnia do 31 grudnia 2017 roku, natomiast 8 projektéw dofinansowanych w konkursie
uzupetniajacym byto realizowanych przez siedem miesiecy tj. od 1 czerwca do 31 grudnia
2017 roku.

Projekty dofinansowane w konkursie pn. ,Partnerstwa przeciw wykluczeniu
spotecznemu - profesjonalne formy pomocy ze szczeg6lng rolg zatrudnienia socjalnego”-
edycja I i 11 2017 r. byty realizowane: przez dziewie¢ miesiecy: od 1 kwietnia do 31 grudnia
2017 r. - 8 projektow, natomiast 4 projekty dofinansowane w konkursie uzupetniajgcym byty
realizowane przez 7 miesiecy tj. od 1 czerwca do 31 grudnia 2017 roku.

Z analizy poddanej prébie dokumentacji konkursowej wynika, ze $rodki z dotacji
przekazywano na rachunki bankowe 4 oferentéw od dnia podpisania umowy w terminach od

12 do 28 dni, co byto zgodne z zapisami umowy10.
[Dowdd: akta kontroli str. 343, 355, 362-375, 507-508, 535-546, 576-583]

2. Program Ostonowy ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”
Z wnioskodawcami, ktorzy zakwalifikowali sie do otrzymania dotacji w ramach

Programu Ostonowego zostaty zawarte porozumienia.

Z analizy poddanej probie dokumentacji konkursowej wynika, ze $rodki z dotacji
przekazywano na rachunki bankowe 8 wnioskodawcéw od dnia podpisania porozumien
w terminach od 3 do 14 dni, co byto zgodne z zapisami porozumieniall

[Dowdd: akta kontroli str. 362-375,491-495, 516-534]

I1l.  Rozliczanie dotacji w sprawozdaniach z realizacji zadania publicznego

1. Program ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy
wymiar 2020~

1OW dokumentacji konkursowej nie okre$lono terminu zawarcia umowy.
W dokumentacji konkursowej nie okreslono terminu zawarcia porozumienia.
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Zgodnie z wyjasnieniami , podczas rozliczania sprawozdan ztozonych przez
podmioty dofinansowane w 2017 r. z realizacji zadan publicznych w ramach dwdch
konkursdw nie byto przypadkéw nieztozenia lub nierozliczenia dotacji.

Z analizy poddanej probie dokumentacji konkursowej wynika, ze Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej zatwierdzatl terminowo i w prawidiowych kwotach
sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego. W zwigzku z tym, kierowat do
podmiotow pisemng informacje o uznaniu sprawozdan z wykorzystania dotacji celowej za
rozliczone pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

Jeden z 4 badanych podmiotéw dokonat zwrotu $Srodkéw na rachunek bankowy

MRPIiPS kwoty niewykorzystanej dotacji w wysokosci 3 029,37 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 343,496-505, 535-548, 597]

2. Program Ostonowy ,,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”
Nie wystagpity przypadki nieztozenia sprawozdan i nierozliczenia dotacji przez

wnioskodawcow. Jak wyjasniono, dwa podmioty zwro6city cato$é dotacji wraz z odsetkami,
natomiast 53 podmioty zwrdcity niewykorzystane $rodki z dotacji .

Z analizy poddanej probie dokumentacji konkursowej wynika, ze Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej zatwierdzat sprawozdania terminowo i w prawidtowych
kwotach. W zwigzku z tym, DPS kierowat do podmiotéw pisemng informacje o uznaniu
sprawozdan z wykorzystania dotacji celowej za rozliczone pod wzgledem merytorycznym
i finansowym.

Pie¢ z 8 badanych podmiotow dokonato zwrotu na rachunek bankowy MRPIPS kwot

niewykorzystanych $rodkoéw z dotacji wraz z odsetkami ogétem 691,66 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 490-505, 516-534, 598]

IV. Monitoring realizacji programow

1. Program , Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu - nowy
wymiar 2020~

DPS prowadzit monitoring realizacji programu, gdyz zgodnie z zasadami otwartych
konkurséw ofert podmioty, ktérym zostaly przyznane dotacje zobowigzane byty do

przedtozenia sprawozdan z wykonania zadania publicznego. Wszystkie sprawozdania

12Pismo DPS z 15.11.2018 r,, DPS.1V.0830.1.2018.KSz.
BPismo DPS 7 26.11.2018 r., DPS.VI1.5134.15.2018.JS.

13

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@ mmins.eov.nl. tel. 222-500-108


mailto:info@mmins.eov.nl

podlegaty rozliczeniu merytoryczno-finansowemu wraz z przekazaniem ostatecznej decyzji
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o uznaniu wykonania zadania konkursowegol4.

Po realizacji ofert Departament badat w sprawozdaniach wskazniki zatozonych celéw.
Podczas rozliczania sprawozdan z realizacji zadan publicznych DPS agregowat dane
dotyczace wskaznikdw okreslonych w Programie.

Oceny osiagniecia zaktadanych rezultatbw konkurséw dokonano w Sprawozdaniu
z realizacji Program ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy
wymiar 2020 - edycja 2017, opracowanym w listopadzie 2018 roku i zaakceptowanym
przez Podsekretarza Stanu. Spetnione zostaly wymagania z czesci IV Programu
pn. ,Mierniki”, ktére zaktadaty, ze w ramach konkursu ,,Nowe horyzonty aktywnej integracji
w Srodowisku lokalnym - animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia
wykluczenia spotecznego”, w skali roku, wsparciem zostanie objetych przynajmniej 300 oséb
- w sprawozdaniach wykazano 307 os6b. Ponadto, zatozono, ze w danym roku liczba oséb
objetych ustugami instytucji zatrudnienia socjalnego, ktore pozytywnie zakonczg zajecia
wyniesie przynajmniej 280 os6b - w sprawozdaniach wykazano 231 oséb, liczba os6b, ktére
usamodzielnig sie ekonomicznie to min. 25 oséb - wykazano 59 oraz liczba zawartych
porozumien to min. 20 - wykazano 3315

Wyznaczone w Programie mierniki dla konkursu pn. ,Partnerstwa przeciw
wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne formy pomocy ze szczeg6lng rolg zatrudnienia
socjalnego” zaktadaty, ze w ramach konkursu wsparciem zostanie objetych 300 oso6b -
w ztozonych sprawozdaniach wykazano 284 osoby. Ponadto, zatozono, ze w 2017 r. liczba
0s0b objetych ustugami instytucji zatrudnienia socjalnego, ktére pozytywnie zakoncza zajecia
wyniesie 280 os6b - w sprawozdaniach wykazano 249 osdb. Liczba os6b, ktére podejma
zatrudnienie wspierane zostata oszacowana na poziomie 80, w sprawozdaniach wykazano 82
osoby. Liczba oséb, ktére usamodzielnig sie ekonomicznie to 25 0s6b - wykazano 64 osoby,
ktére znalazty zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Liczba zawartych porozumien
partnerskich to 20 - wykazano 1816

Zgodnie z zapisami programu pracownicy DPS mogg przeprowadzaé wizyty

monitorujgce majace na celu sprawdzenie rezultatow przeprowadzonych dziatan lub, ktére sg

MPismo DPS z 15.11.2018 r,, DPS.1V.0830.1.2018.KSz.
5 Sprawozdanie z realizacji Program ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020" - edycja 2017,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Warszawa, listopad 2018 r.
BTamze.
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w trakcie realizacji. Jak wyjasniono17, w 2017 roku nie zostata przeprowadzona zadna wizyta
monitorujaca.

Roczne sprawozdania przedstawiajgce podsumowanie efektéw z realizacji projektéw
konkursowych publikowane sg na stronie internetowej Ministerstwa oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej

[Dowdd: akta kontroli str. 264, 343-344, 487, 378, 487, 507, 569-596]

2. Program Ostonowy ,,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”
Zgodnie z wyjasnieniamil9 zaktadane rezultaty programu badat Departament poprzez

analize sktadanych do DPS sprawozdan z wykonania zadah oraz promocje najlepszych
praktyk. Przekazywane do MRPiPS sprawozdania realizatorow projektow zawieraty
szczegOtowe dane dotyczgce rezultatow projektdw, w tym m.in.:

- informacje na temat osiagnietych rezultatow projektu (w przypadku, gdy zaktadane rezultaty
nie zostaty osiggniete, proszono o podanie uzasadnienia),

- wskazniki dla rezultatow projektu (rezultat, wskaznik, warto$¢ docelowa, wartos¢
osiagnieta, zradto weryfikaciji),

- opis, w jaki sposob dofinansowanie wptyneto na realizacje projektu.

Departament wskazat20, ze wszystkie sprawozdania z realizacji programu zostaty
ocenione pozytywnie przez DPS, co oznaczato zdaniem DPS, ze zaktadane przez podmioty
rezultaty zostaty osiggniete.

Ponadto wyjasniono, ze ze sposobu realizacji Programu Ostonowego byty
przygotowywane zbiorcze informacje, ktére wykorzystywano podczas oficjalnych spotkan
dotyczacych zagadnien przeciwdziatania przemocy w rodzinie, sprawozdawczosci przed
komisjg sejmows, czy tez w trakcie opracowania sprawozdania z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2017 r. W ramach monitoringu
podejmowano rowniez dodatkowe dziatania jak np. prezentacja wyr6znionych projektéw
podczas spotkan z udziatem os6b dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, np. w trakcie corocznej ogdlnopolskiej konferencji organizowanej przez MRPIiPS

17Pismo DPS z 15.11.2018 r,, DPS.IV.0830.1.2018.KSz.
s Tamze.
” Pismo DPS z 16.11.2018 r., DPS.V11.5134.15.2018.JS.

20 Pismo DPS z 22.11.2018 r,, DPS.V11.5134.15.2018.3S.
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w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie" . Zaproszeni
na konferencje przedstawiciele podmiotow, ktore uzyskaty najwiekszg liczbe punktow w
ramach Programu Ostonowego, prezentowali na konferencji swoje dokonania w zakresie
osiggnietych rezultatéw jako przyktady ,,dobrych praktyk”22.

Jak wyjasniono23, nie byly prowadzone przez pracownikdw DPS odrebne wizyty
monitorujgce, gdyz jak uzasadniono nie obligowaty do tego dokumenty programowe.

Mierniki dla zatozonych celéw i wartosci tych miernikow okre$lone dla Programu
Ostonowego sg powtarzalne dla kazdej corocznej edycji programu, zgodnie z informacja
przekazang przez Departament24. Zgodnie z wyjasnieniami2s, mierniki dla zatozonych celéw
i warto$ci docelowych okreslone w programie na 2017 r. zostaty osiggniete przez podmioty
realizujace projekty i przyczynity sie do osiagniecia rezultatow. Departament nie prowadzit
statystyki dotyczacej liczby os6b i rodzin, ktére uzyskaly wsparcie w ramach Programu
Ostonowego?2 .

Nie mozna uzna¢, ze Departament w wystarczajgcy sposob wykorzystywat
otrzymywane od realizatorow sprawozdania do monitorowania osiggania celéw Programu
Ostonowego, poniewaz DPS nie udokumentowat zadnych analiz dotyczgcych funkcjonowania
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co stanowi nieprawidtowosc.
Powyzsze analizy powinny zosta¢ sporzadzone zgodnie z zapisami Programu Ostonowego

(cz. VIl Spos6b monitorowania programu).
[Dowod: akta kontroli str. 264, 313, 338, 378, 487,491 ]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

» wprowadzenie skutecznych rozwigzan nadzorczych w zakresie prawidtowego
i rzetelnego wypetnienia kart ocen ofert konkursowych w procedurze konkursowej
programu pn. ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy
wymiar 20207,

21 Pismo DPS z 16.11.2018 r,, DPS.V11.5134.15.2018.JS.
2 Pismo DPS z22.11.2018 r,, DPS.V11.5134.15.2018.JS.
BTamze.

24 Pismo DPS 726.11.2018 r., DPS.V11.5134.15.2018.JS.
2] Pismo DPS z 16.11.2018 r., DPS.VI1.5134.15.2018.JS.
26 Pismo DPS z26.11.2018 r., DPS.VU.5134.15.2018.JS.
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e prowadzenie monitoringu realizacji Programu Ostonowego ,,Wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie”.

Obowigzek poinformowania MRPIiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

Prosze o ztozenie informacji o wykonaniu zalecen w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu.

Pouczenie

Ponadto informuje, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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