: Minister Spraw
v Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2024 r.
DPP-WTPZ.0272.15.2024(42)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 507), zwanej dalej ,ustawg”, oraz art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 15 marca 2024 r.
Baysangura EDELBIEVA (Baysangur EDELBIEV), urodzonego 2 grudnia 1989 r. obywatela

Rosji, dotyczacego wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 15 marca 2024 r. Baysangura EDELBIEVA
(Baysangur EDELBIEV), urodzonego 2 grudnia 1989 r. obywatela Rosji, o wykreslenie z listy,

o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje nr DPP-
TPZ.0272.58.2023(2), na mocy ktorej postanowit wpisa¢ Baysangura EDELBIEVA (Baysangur
EDELBIEV), urodzonego 2 grudnia 1989 r. obywatela Ros;ji, na liste 0séb i podmiotdw, o ktérej

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy oraz zastosowaé wobec tej osoby:

a) zamrozenie Srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqcych integralnosé terytorialng,
suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
str. 6, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014”, bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

tej osoby, w petnym zakresie,
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b) zakaz udostepniania ww. osobie - bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek
srodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia
269/2014,

c) zakaz $wiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktorych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdéwien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z p6zn. zm.);

e) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, a w jej
uzasadnieniu wskazano, ze cyt. ,Baysangur Edelbiev byt przedstawicielem rosyjskiej organizacji
ACA (Absolute Championship Akhmat) promujqcej walki MMA, objetej sankcjami przez
Departament Skarbu USA w grudniu 2020 r. z powodu jej bezposrednich powigzan z Ramzanem
Kadyrovem®. W zwiqgzku z brakiem mozliwosci organizacji gali ACA na terenie Europy, utworzono
federacje High League, w ramach ktérej dziatajq firmy H-Agency sp. z o.0. oraz High League Bielski
sp. komandytowo-akcyjna. Wtascicielami tych podmiotéw sq m.in. Diana Edelbieva i Khazhbi

Edelbiev - rodzenstwo Baysangura Edelbieva.

Rodzina Edelbiev ma utrzymywac relacje z przywdédcq Czeczenii - Ramzanem Kadyrowem,
znajdujgcym sie na listach sankcyjnych Unii Europejskiej, Ukrainy, Szwaijcarii, Wielkiej Brytanii, USA,
Kanady, Australii, Nowej Zelandii i Japonii. Oddziaty specjalne Ramzana Kadyrova zaangazowane
sq w dziatania wojenne Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, a rekrutacja do nich odbywac ma sie m.in.
za posrednictwem klubéw mieszanych sztuk walki. Zastosowanie srodkéw ograniczajgcych wobec
Baysangura Edelbieva uniemozliwi mu czerpanie korzysci wynikajgcych z powiqgzan z rezimem
Ramzana Kadyrova - pozbawi go zyskéw ze wspotpracy z podmiotem H-Agency sp. z o.0.,

osigganych w ramach prowadzonej na terytorium RP dziatalnosci gospodarczej.”.

Szczegbtowe informacje w przedmiotowym zakresie zostaty przekazane do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji pismem (znak: R-Pf-12208/2022), stanowigcym dokumentacje

niejawng oznaczong klauzulg ,poufne”.

Wydajac decyzje nr DPP-TPZ.0272.58.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r. Minister Spraw

Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy, opart sie na ww. wniosku Szefa

1 Ramzan Akhmatovich Kadyrov, ur. 5.10.19767.
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Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako organu wyspecjalizowanego w dziedzinie

bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.

W dniu 18 marca 2024 r. (data wptywu do organu: 18 marca 2024 r.) Baysangur EDELBIEV
(zwany dalej réwniez ,Wnioskodawcg”) skierowat do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji pismo do ktérego dotaczyt, datowany na dzien 15 marca 2024 r. cyt. ,Wniosek
o wykreslenie z listy oséb i podmiotéw z art. 2 ust. 1 ustawy o szczegélnych rozwiqgzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa

narodowego”, w ktérym zwrécit sie z prosba o:

1. uchylenie decyzji, na mocy ktérej zostat wpisany na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy;

2. wykreslenie go z listy 0oséb i podmiotéw, wobec ktérych stosowane sg srodki, o ktérych
mowa w art. 1 ustawy, prowadzonej przez Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji;

3. wszczecie postepowania wyjasniajgcego przez Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
w ramach ktorego bedzie mdgt osobiscie (oraz cztonkowie jego rodziny, wobec ktorych
wydane zostaty decyzje identyczne, jak w stosunku do niego) udzieli¢ wszelkich informacji
niezbednych do wykazania, ze domniemania, ktore legty u podstaw wydania wobec niego
decyzji sg catkowicie nieprawdziwe;

4. dopuszczenie i uwzglednienie dowodéw przedstawionych przez niego w przedmiotowym
whiosku (dokumentéw, zeznan swiadkow), przywotanych jako uzasadnienie faktéw
wskazanych we wniosku;

5. wezwanie go do udziatu w podejmowanych czynno$ciach oraz osobistego ztozenia

wyjasnien dla rozstrzygniecia sprawy.

Po rozpatrzeniu wskazanej korespondencji Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowat pismem z dnia 20 marca 2024 r. r. Baysangura EDELBIEVA, zZe jego wystagpienie
zostanie rozpatrzone jako wniosek o wykreslenie z listy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5
ustawy. Majac powyzsze na uwadze przedmiotem rozstrzygniecia w niniejszej decyzji
pozostaje wniosek Baysangura EDELBIEVA w zakresie wykreslenia z listy oséb i podmiotéw,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Pismem z dnia 20 marca 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrécit sie
do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako organu sktadajgcego wniosek
dotyczacy zastosowania wobec Baysangura EDELBIEVA srodkéw przewidzianych w art. 1
ustawy, o zajecie stanowiska w zakresie ztozonego przez Baysangura EDELBIEVA wniosku.
W odpowiedzi przestanej pismem nr R-Pf-3567/2024 z dnia 27 marca 2024 r. Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku znak: R-Pf-
12208/2022.
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W zakresie wymienionego powyzej wniosku nalezy wskazaé, ze decyzja nr DPP-
TPZ.0272.58.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r. zostata wydana na wniosek Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ztozony w oparciu o informacje pozyskane przez te formacje
jako stuzbe specjalng i w istotnej czesci niejawne. Biorgc pod uwage charakter mozliwych
czynnosci podejmowanych przez wnioskodawce w celu ustalenia stanu faktycznego
stanowigcego podstawe skierowania wniosku o wydanie decyzji o wpisie na liste, o ktérej
mowa w art. 2 ust. 1, w tym czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dowdd z zeznan posiada
jedynie ograniczone znaczenie i brak jest mozliwosci jego skonfrontowania z catoscia
materiatéw zgormadzonych w sprawie przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
W niniejszej sprawie przekazane informacje zostaty poddane analizie i Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji uznat je za wystarczajace do wydania decyzji nr DPP-
TPZ.0272.58.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz
wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...)

art. 107§ 1, art. 112, art. 113 § 1(...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdlnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno

w szczegoblnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw,
na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przywotanym art. 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca,
majac na uwadze cel ustawy, a takze skutecznosé¢ stosowanych na jej podstawie rozwigzan,
wytaczyt stosowanie takze m.in. gwarancje proceduralne zapewniajgce stronie czynny udziat
w postepowaniu, tj. przepis statuujacy zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu

(art. 10 Kpa), a takze kluczowy przepis art. 78 § 1 Kpa, zgodnie z ktérym zadanie strony
dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednic, jezeli przedmiotem dowodu jest
okolicznos$¢ majaca znaczenie dla sprawy. Ponadto poza katalogiem uregulowanym w art. 4
ust. 1 ustawy pozostajg takze szczegdtowe przepisy odnoszace sie do poszczegdlnych
srodkow dowodowych, w tym art. 82 i 83 Kpa, dotyczace zeznan swiadkow czy art. 86 Kpa,

dotyczacy przestuchania strony. W zwigzku z powyzszym postepowanie prowadzone
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na podstawie ustawy nie jest typowym postepowaniem administracyjnym, a przepisy Kpa
maja do niego zastosowanie w granicach wyznaczonych przez art. 4 ust. 1 ustawy. Majac
powyzsze na uwadze, wniosek Baysangura EDELBIEVA w zakresie przeprowadzenia

whioskowanych dowodoéw nie mégt zosta¢ uwzgledniony.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach

wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Jak wskazano w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DPP-
TPZ.0272.58.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie
wpisu na liste wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi,
funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)

nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqgcego srodkow ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq
na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006,
str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006” lub rozporzadzenia Rady (UE)
nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do
dziatan podwazajqcych integralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznosé Ukrainy lub im
zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.3), zwanego dalej

,<rozporzadzeniem 269/2014", bezposrednio lub posrednio wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym,
lub wobec ktoérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym

przepisie wiasciwych organéw lub podmiotow.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych moze wydac¢ réwniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu wpisanych

na liste.
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W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres sSrodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegélnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy prawnej

oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dnia 29 maja 2023 r. wydat
decyzje nr DPP-TPZ.0272.58.2023 (2), wpisujgca Baysangura EDELBIEVA na liste, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku
Baysangura EDELBIEVA zachodza przestanki zawarte w art. 3 ust. 2 ustawy, bowiem jest
on osobg dysponujacg srodkami finansowymi oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu
rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio zwigzana, w szczegdlnosci przez
powigzania o charakterze osobistym, z osobami bezposrednio lub po$rednio wspierajgcymi
agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub wobec
ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie
srodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych. Ponadto istnieje prawdopodobienstwo
wykorzystania w tym celu srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, ktérymi

dysponuje osoba wymieniona w sentencji niniejszej decyzji.

Natomiast wskazany w sentencji decyzji nr DPP-TPZ.0272.58.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r.
zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit
stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartychwart. 1 lit. dig
rozporzadzenia 269/2014.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z wydaniem ww. decyzji Baysangur EDELBIEV korzystat juz z
mozliwosci przewidzianej w art. 3 ust 5 ustawy kierujgc w dniu 17 czerwca 2023 r. do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji wniosek o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy. Jego nastepstwem byto wydanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji decyzji znak: DPP-TPZ.0272.58.2023(19) z dnia 20 lipca 2023 r. o odmowie jego
uwzglednienia. Nalezy podnies¢, ze wniosek z dnia 15 marca 2024 r., bedacy przedmiotem
rozpoznania w niniejszej sprawie, w zdecydowanej wiekszosci powiela argumentacje zawartg
we wczesniejszym wniosku z dnia 17 czerwca 2023 r., jak rowniez nie wskazuje nowych

okolicznosci, ktére bytyby istotne dla zainicjowanego w ten sposéb postepowania.
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W aktualnym wniosku, z dnia 15 marca 2024 r., Baysangur EDELBIEV stwierdzit, ze cyt.

,(...) wielokrotnie juz styszatem argument, iz w postepowaniu sankcyjnym nie majqg zastosowania
liczne przepisy kodeksu postepowania administracyjnego dotyczqce mojego udziatu w
postepowaniu. Mimo tego, wciqgz obowiqzuje art. 7 kpa (...) oraz art. 77 § 1 kpa (...).”. Odnoszac sie
do powyzszego, w tym w szczegdlnosci kwestii sposobu prowadzenia przez Ministra
postepowania, ktérego skutkiem byto wpisanie wnioskodawcy na liste sankcyjna, nalezy
podkresli¢, ze w ocenie Ministra, postepowanie to prowadzone byto w sposéb zgodny

ze stosownymi przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o0 szczegdinych rozwiqgzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, Kpa, jak rowniez z poszanowaniem wszelkich innych przepiséw majacych
zastosowanie w tej sprawie. Zresztg, jak stusznie zauwaza sam Whnioskodaweca cyt. ,Oczywiscie
mozliwe jest powotanie sie (...), iz w postepowaniu sankcyjnym organ nie musi stosowac art. 10, 78
§ 1,82, 83, 86kpa.”, zakres stosowania przepiséw Kpa w sprawach procedowanych w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczetistwa
narodowego, w tym wydawania aktow administracyjnych, takich jak zaskarzona decyzja,
ustawodawca w sposéb jednoznaczny rozstrzygnat w art. 4 ust. 1 ustawy, co zostato

wyjasnione powyzej.

Kontynuujgc watek sposobu prowadzenia postepowania administracyjnego w niniejszej
sprawie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stosujac srodki ograniczajace wobec
0s6b i podmiotéw gospodarczych dokonuje analizy zebranych materiatéw, a wydane decyzje
opiera na jasno okreslonych ustawowych przestankach, jak to miato miejsce w przypadku
Baysangura EDELBIEVA.

Podkreslenia wymaga, ze same rozwigzania ustawy przewidujg wprost mozliwo$¢ ograniczenia
uzasadnienia decyzji. Art. 3 ust. 9 ustawy daje bowiem ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych mozliwos$¢ ograniczenia zakresu uzasadnienia wydanej decyzji, ze wzgledu

na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny. W tym przypadku Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji skorzystat z przystugujgcego mu prawa i byta to jego
autonomiczna decyzja, wynikajgca z analizy zebranych w sprawie materiatéw. W ocenie
organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty, wystepuje bowiem w sprawach tego rodzaju,

zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Jednoczes$nie Minister, dziatajgc w warunkach okreslonych przez ustawe z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegoblnych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego, zobowigzany jest do zgromadzenia

materiatéw dowodowego w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do podjecia decyz;ji.
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W sukurs temu twierdzeniu przychodzi wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie sygn. | SA/Wa 2527/22, w ktérego
uzasadnieniu stwierdzono, Ze cyt. ,(...) postepowanie w sprawie wpisu na liste nie jest typowym
postepowaniem administracyjnym, bowiem zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.

do tego rodzaju postepowan stosuje sie, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, jedynie niektore,
szczegoétowo wymienione, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Wsréd nich nie
znalazt sie m.in. powotywany w skardze art. 80 k.p.a., a takze 107 § 3 k.p.a. Wskutek powyzszego,
w postepowaniu toczqcym sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. organ nie
jest zobowigzany oceniaé, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona, na podstawie catoksztattu
materiatu dowodowego, zas uzasadnienie decyzji nie musi zawiera¢ wskazania faktéw, ktére organ
uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Powyzsza konstatacja koresponduje rowniez
z trescig art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., ktéry stanowi, ze Minister moze ograniczy¢
zakres uzasadnienia decyzji w sprawie wpisu na liste ze wzgledu na bezpieczeristwo panstwa lub
porzqdek publiczny.”. W dalszej czesci uzasadnienia Sad wskazat, ze ,(..) trudnosci w zebraniu
petnego materiatu dowodowego dotyczqcego podmiotéw znajdujgcych sie na terenie Biatorusi lub
Rosji niejednokrotnie bedq powodowaty, ze wydajqgc decyzje w sprawie wpisu na liste, organ bedzie
miat do dyspozycji jednie ograniczony materiat dowodowy, na podstawie ktérego dokonywac
bedzie oceny spetnienia przestanek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022r.".

Nalezy podkresli¢, ze jest to poglad powszechnie wystepujacy w orzecznictwie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w podobnych sprawach?,
co potwierdza, ze dziatanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w niniejszej sprawie

rowniez byto prawidtowe i oparte na przepisach prawa.

Ponadto nalezy ponownie podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3
Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé
wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej,
za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw

prawa.

1 Por. wyroki: z dnia 17 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2533/22, z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Wa
2524/22, z dnia 4 lipca 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2528/22, z dnia 4 sierpnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2535/22,
z dnia 23 sierpnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2537/22, z dnia 13 pazdziernika 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2538/22,
z dnia 14 listopada 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 2530/22 oraz sygn. akt | SA/Wa 2531/22, z dnia 29 listopada
2023 r., sygn. akt | SA/Wa 33/23, z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn. akt | SA/Wa 1463/23 oraz sygn. akt | SA/Wa
1492/23, a takze z dnia 15 grudnia 2023 r. sygn. akt | SA/Wa 2529/22.
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Nalezy takze zauwazyé¢, ze majgc na uwadze szczegdlny charakter postepowania
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, w tym skutecznos¢ realizacji celéw tego aktu prawnego, w przywotanym powyzej
art. 4 ust. 1 ustawy nie zostaty uwzglednione przepisy art. 10§ 1, art. 61 8§ 4 orazart. 73§ 1
KPA zobowigzujace organy administracji publicznej do zapewnienia stronom ich czynnego
udziatu w postepowaniu, czego - jak wynika z tresci wniosku - Baysangur EDELBIEV

ma petng swiadomosé.

Minister, jako organ wtadzy publicznej, stosujac odstepstwa od zasady kontradyktoryjnosci
w procesie podejmowania decyzji o wpisaniu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,
spetnia wytacznie swdj konstytucyjny obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Nie Minister, ale ustawodawca okreslit w ustawie tryb i zasady postepowania w sprawach
wydawania decyzji o wpisaniu na krajowg liste sankcyjna, odsytajac dodatkowo w tym

zakresie do niektoérych tylko przepisow Kpa.

Odnoszac sie natomiast do dolegliwosci ekonomicznych dla Wnioskodawcy w zwigzku

z wydaniem zaskarzonej decyzji, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazuje,

ze zgodnie z ustawa, zadania i kompetencje, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1, art. 5ust. 1, art. 6
ust. 1, art. 63, art. 6b i art. 7 rozporzadzenia 269/2014 wobec 0s6b i podmiotéw wpisanych

na liste wykonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Powyzsze oznacza, ze Wnioskodawca moze wystgpi¢ do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej z wnioskiem o zastosowanie przewidzianych w rozporzadzeniu 269/2014
odstepstw, m.in. odstepstw wyrazonych w art. 4 ust. 1 lub art. 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
na podstawie ktérych mozliwe jest zwolnienie okreslonych zamrozonych $rodkéw
finansowych lub zasobéw gospodarczych, lub tez udostepnienie okreslonych srodkéow
finansowych lub zasobdéw gospodarczych, w odniesieniu do oséb i podmiotéw objetych
sankcjami. Peten katalog uprawnien Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
wyrazania zgody na odstepstwa od sankcji natozonych na mocy zaskarzonej decyzji zawiera
art. 5 ustawy. W zwigzku z tym kwestia zastosowania odstepstw pozostaje poza ustawowym
zakresem wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nalezy zaznaczyc,

ze Whnioskodawca korzystat z tego trybu postepowania, wynikiem czego byty wydane decyzje

zwalniajace w tym zakresie®.

1 Decyzje Naczelnika Dolnos$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu: nr 458000-CKK-
11.4227.88.2023.3 z dnia 26 lipca 2023 r., decyzja nr 458000-CKK-11.4227.110.2023.13 z dnia 31 pazdziernika
2023r.
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W tym kontekscie nalezy przytoczyé uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, sygn. | SA/WA 2524/2022 z dnia 18 maja 2023 r., w ktérym
sktad orzekajacy potwierdzit, ze cyt. ,Ewentualne negatywne skutki dla okreslonego podmiotu
wpisanego na liste, nie mogq stanowié¢ podstawy uchylenia decyzji gdyz bytoby to sprzeczne z ratio
legis ustawy i nie stuzyto gtéwnym jej celom. Oczywistym przy tym jest, ze ustawa z 13 kwietnia
2022 r. ma charakter represyjny, sankcyjny i trudno oczekiwac aby zastosowanie jej zapisow

do okreslonego podmiotu nie miato wywotywac negatywnych dla tego podmiotu skutkéw.”.

Odnoszac sie do catosci twierdzen wnioskodawcy dotyczacych braku jego jakichkolwiek
(posrednich czy tez bezposrednich) powigzan z Ramzanem Kadyrovem i jego rezimem nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu wydajgcego decyzje podlega sam
fakt istnienia powigzan - w szczegdlnosci o charakterze osobistym, organizacyjnym,
gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub podmiotem, ktérego decyzja dotyczy,
a osobg lub podmiotem wobec ktérych istnieje chociazby prawdopodobienstwo, ze
wykorzystajg dysponowane przez siebie srodki finansowe, fundusze lub zasoby gospodarcze,
do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw cztowieka lub represji
wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych dziatalnosé
stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej

lub na Biatorusi.

Jak wskazano w uzasadnieniu decyzji nr DPP-TPZ.0272.58.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r.
jedng z przestanek wpisu Skarzacego na liste prowadzong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
byto to, ze jest, cyt. , (...) osobg dysponujgcq srodkami finansowymi oraz zasobami gospodarczymi
w rozumieniu rozporzqdzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio zwigzang, w szczegdlnosci
przez powiqzania o charakterze osobistym, z osobami bezposrednio lub posrednio wspierajgcymi
agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego 2022 r. lub wobec ktérych
istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie srodkéw
finansowych lub zasobdw gospodarczych. Ponadto istnieje prawdopodobieristwo wykorzystania w
tym celu srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, ktérymi dysponuje osoba wymieniona

w sentencji niniejszej decyzji.”.

W tym miejscu nalezy odwotac sie do cytowanego juz uzasadnienia wyroku Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. | SA/WA 2524/22 z dnia 18 maja 2023 r.,

w ktorym wskazano, ze ,Jak wynika z art. 3 ust. 3 ustawy wnioskodawcq moze byc: (...), Szef
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, (...). Wymienione podmioty to wyspecjalizowane organy
panstwowe, ktére dysponujq szczegdlnymi wiadomosciami w zakresie porzqdku publicznego czy

bezpieczenstwa panstwa w réznych jego aspektach. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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orzeka zatem na podstawie wniosku specjalnego organu panstwowego. W ocenie Sqdu, Minister
wystarczajgco wyjasnit jakie fakty legty u podstaw jego rozstrzygniecia, wskazat na strukture
kapitatowq skarzqcej, jej powiqgzania bezposrednie z podmiotami wspierajgcymi agresje, o ktérych

mowa w art. 3 ust. 2 ustawy.”.

Biorac pod uwage wskazane w decyzji nr DPP-TPZ.0272.58.2023(2) z dnia 29 maja 2023 r.
uzasadnienie wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o zastosowanie $rodkow
sankcyjnych wobec Whnioskodawcy (m.in. z uwagi na powigzania z Ramzanem Kadyrowem)
nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie przedstawione w nim okoliczno$ci wypetniajg ustawowe
przestanki wpisu na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. W ocenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji bezposrednia lub posrednia forma wspierania moze oznaczac
generowanie dowolnymi metodami zyskéw dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktore nastepnie
moga zosta¢ wykorzystane na potrzeby dziatarh wojennych prowadzonych przez Federacje
Rosyjska przeciwko Ukrainie. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sam Whnioskodawca
potwierdza w swojej skardze fakt wspétpracy z ACA (Absolute Championship Akhmat),

cyt. ,Pod nazwq ACA, czyli Absolute Championship Akhmat, zorganizowatem trzy gale w roku 2019
oraz dwie gale w roku 2020.” oraz dalej cyt. ,W ramach wspétpracy z ACA moje wynagrodzenie
nigdy nie byto state, a jedynie zalezato od kosztéw gali. Przed kazdq z gal robitem jej kosztorys

i do tego doliczatem swaj kosztorys. Po zatwierdzeniu budzetu bytem w stanie ocenic, jaka kwota

pozostanie dla mnie jako prowizja.”.

Nalezy réwniez podkresli¢ role Ramzana Kadyrowa, od 2011 roku Prezydenta Republiki
Czeczenskiej. Oddziaty Kadyrowa biorg aktywny udziat u boku armii rosyjskiej w dziataniach
wojennych na terenie Ukrainy, dopuszczajac sie zbrodni wojennych, co jest informacjg ogdlnie
znana. Kadyrow rekrutuje Czeczendw do udziatu w rosyjskich operacjach wojskowych na
Ukrainie za posrednictwem klubow mieszanych sztuk walki (MMA). Posiadany majatek
zawdziecza bliskim zwigzkom z Wtadimirem Putinem. W zwiazku z tym jest odpowiedzialny

i aktywnie wspiera dziatania podwazajgce integralnosc terytorialng, suwerennoscé i

niezalezno$¢ Ukrainy oraz stabilnosé i bezpieczenstwo na Ukrainie.

W kontekscie powyzszego nalezy odnotowad, ze w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r., sygn. akt
| SA/Wa 2527/22, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie podniost, ze cyt. ,Jak
stanowi art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste
wydaje sie wzgledem oséb i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014,
bezposrednio lub posrednio wspierajqcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq

w dniu 24 lutego 2022 r. lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami,

w szczegolnosci ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym
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lub finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobieristwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Z przytoczonego przepisu wynika wiec, ze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegac
bedq nie tylko podmioty bezposrednio lub posrednio wspierajqce agresje, lecz takze wszelkie inne
osoby lub podmioty o ile sq bezposrednio powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powiqgzania takie
mogq mie¢ m.in. charakter osobisty lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie
zwrotu ,w szczegoélnosci", oznacza, ze podstawq wpisu na liste mogq by¢ powigzania réznego

rodzaju, o ile przypisa¢ mozna im przymiot bezposredniosci.”.

Kwestionowany przez Wnioskodawce wpis na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
zostat zatem zastosowany nie ze wzgledu na zakres prowadzonej przez jego rodzine
dziatalnosci gospodarczej dotyczacej organizowania wydarzen sportowych, ale z powodu jego
powigzan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy. Tym samym zrealizowany zostat cel ustawy
z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdinych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu

agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczerstwa narodowego.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac cato$ciowej analizy zebranych

w sprawie materiatéw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit odmowié
uwzglednienia wniosku z dnia 15 marca 2024 r. Baysangura EDELBIEVA o wykreslenie z listy

0s6b i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administraciji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak w

sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634,

Z pozn. zm.) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
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Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajgcych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2024-04-15 11:30

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. Baysangur Edelbiev
ur. 2 grudnia 1989 r.;

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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