Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Ministra Infrastruktury
za rok 2018
(rok, za ktory skladane jest o§wiadczenie)

Dziat I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadafi w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczeg6lnosci dla zapewnienia:

- zgodnoSci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznodci i efektywnosci dzialania,

- wiarygodno$ci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, Zze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzagdowej: transport, laczno$é

CzeSé A

X Czes¢B
w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza,

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale IT o§wiadczenia.

Czgé¢ D

Niniejsze o$§wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego
o$wiadczenia pochodzgcych z:

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X  samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych,

X procesu zarzadzania ryzykiem,

X audytu wewnetrznego,

X kontroli wewnetrznych,

X kontroli zewnetrznych,

X innych Zrédet informacji, tj.:

*  Sprawozdania z wykonania Planu dziatalnosci Ministra Infrastruktury za rok 2018 w zakresie dzialow
administracji rzadowej: transport, lgczno$é; -

*  Oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018 zlozonych przez:
- sekretarza stanu, podsekretarza stanu oraz dyrektora generalnego w Ministerstwie Infrastruktury;
- dyrektorow komorek organizacyjnych Ministerstwa Infrastruktury;
- kierownikéw jednostek i organéw w dzialach administracji rzadowej, ktére podlegaja nadzorowi
Ministra Infrastruktury,

= wynikéw samooceny;

*  Opinii Komitetu Audytu w Ministerstwie Infrastruktury w zakresie oceny stanu kontroli zarzadczej
za 2018 rok.



Jednoczesnie o§wiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okoliczno$ci, ktére mogtyby wplynaé na tresé
niniejszego o§wiadczenia.

MINISTER

(miejscowosé, data)

Dzial 11

1.  Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

Ministerstwo Infrastruktury powstato na mocy rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 23 stycznia 2018 roku
w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury (Dz.U. z 2018 r., poz. 192), zgodnie z ktérym zostalo
utworzone Ministerstwo Infrastruktury w drodze przeksztalcenia dotychczasowego Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa. Przeksztatcenie to polegato na wylaczeniu z dotychczasowego MI komérek organizacyjnych
obstugujgcych sprawy dzialu budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
oraz pracownikéw obslugujagcych sprawy tego dzialu. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié,
iz zmaterializowaly si¢ ryzyka zwiazane ze zmianami przepiso6w prawa oraz ryzyka zwigzane z zapewnieniem
kadry i $rodkéw finansowych odpowiedniej do realizowanych zadan. Zmiana powyzsza pociagneta za soba
réwniez koniecznosé dostosowania wigkszosci regulacji wewnetrznych okre§lajgcych podzial kompetencji
i sposdb zalatwiania spraw w Ministerstwie.

W roku 2018 nie stwierdzono krytycznych nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdezej.
Coroczna samoocena stosowania w roku 2018 standardéw kontroli zarzadczej w Ministerstwie potwierdzila
spelienie wymagan odnoszacych si¢ do standardéw kontroli zarzgdczej. Analiza wynikéw samooceny
proces6w kontroli zarzagdczej dokonanej w komorkach organizacyjnych Ministerstwa wskazala, ze Ministerstwo
osiggneto zaawansowany stan wdrazania standardéw kontroli zarzadczej we wszystkich pieciu obszarach:
$rodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja oraz
monitorowanie i ocena. Wszystkie elementy kontroli zarzadczej wymagajg dalszego doskonalenia.

Ponizej opisano zidentyfikowane stabos$ci kontroli zarzadczej.
1) Zastrzezenia w ramach kontroli zarzadczej w Ministerstwie Infrastruktury dotyczyly:

a) w Biurze Pelnomocnika ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego — w zakresie definiowania celow i zadaf,
opracowania rejestru ryzyk;

b) w Departamencie Lotnictwa w Ministerstwie Infrastruktury — w zakresie braku oczekiwanych efektéw
odnoénie zapewnienia odpowiedniego finansowania dziatalnoci Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

c) Srodowisko wewngtrzne — w zakresie zapewnienia wlasciwej ciaglosci dzialania komérki organizacyijnej,
z uwagi na braki kadrowe oraz przeksztalcenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, a tym samym
wylaczenie czgéci zadan i przesunigcie ich do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju;

d) cele i zarzadzanie ryzykiem — w zakresie, m.in. uzupelienia rejestrtéw ryzyk o dotychczas
zmaterializowane ryzyka lub dostosowania do zmieniajacych sie zadari/strategii;

¢) mechanizmow kontrolnych — w zakresie ich adekwatnosci i skuteczno$ci, m.in. w postaci braku aktualizacji
procedur dotyczacych ogdlnie rozumianej polityki bezpieczenstwa informacji.
2) Istotne ryzyka i slabosdci kontroli zarzadczej w podleglych lub nadzorowanych jednostkach
dotyczyty:

a) prawidlowosci przeprowadzania postepowan administracyjnych przez jednostki w dziatach,
w tym koniecznodci opracowania ogélnych procedur standaryzujacych procesy zwigzane z prowadzeniem
postepowan administracyjnych w urzedach;

b) koniecznosci przeprowadzenia szkoleh pracownikéw, m.in. w zakresie klauzul/aspekiéw spolecznych
w zamdwieniach publicznych, biorgcych udziat w przygotowaniu zaméwien publicznych; szkolef
w zakresie gospodarowania majgtkiem;

¢) prawidlowosci procesu przetwarzania danych osobowych w urzedach, w tym koniecznosici wydania
odpowiednich upowaznieri dla pracownikéw przetwarzajacych dane osobowe;

d) nieadekwatnosci struktury organizacyjnej audytowanych komérek organizacyjnych urzedu w stosunku
do cafej struktury organizacyjnej urzedu i realizowanych zadaf, ktéra obnizata efekiywnogé realizowanych
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zadan; brakow w systemie zastgpstw wérdd pracownikow realizujgcych badane obszary; brakéw spéjnosci
w podziale zadar pomiedzy komdrkami organizacyjnymi;

e) uwag w zakresie obszaru planowania dzialalnosci i zarzgdzania ryzykiem, w ktérym stwierdzono
niewystarczajace identyfikowanie ryzyk, co utrudnialo przygotowanie adekwatnych dzialan naprawczych
lub minimalizujgcych ryzyka oraz procedur realizacji zadan i skutecznych mechanizméw kontrolnych; brak
wystarczajacej dokumentacji w zakresie analizy ryzyka; nieprawidtowosci w zakresie doboru miernikow
sluzagcych okrefleniu stopnia realizacji celéw; konieczno$é usprawnienia identyfikacji ryzyka
poprzez zmiang zasad identyfikacji i wprowadzenie dodatkowej identyfikacji ryzyka w przypadku zmian
organizacyjnych, czy nalozenia nowych zadar;

f)  nieefektywnego funkcjonowania kanaléw komunikacyjnych w urzedzie, co wymagalo wzmocnienia
komunikacji pomigdzy pracownikami réznych szczebli zarzgdzania;

g) brakéw w zakresie dokumentowania wprowadzanych mechanizméw kontrolnych, w tym brakow
dotyczacych aktualizacji obowigzujacych procedur dzialania, zgodnosci podejmowanych dziatan
z przepisami prawa, zapewnienia ciggloéci dzialania w sytuacjach kryzysowych, gospodarowania mieniem
i ewidencji majatku.

Ponadto:

- w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego (ULC) — niepelny stopiefi realizacji wyznaczonych na rok 2018 celéw,
w tym realizacji podstawowego celu dzialalno$ci, jakim jest zapewnienie nadzoru nad lotnictwem cywilnym;
niepelna realizacja celu ma zwigzek z brakiem odpowiednio wykwalifikowanego personelu spowodowanym
niskimi zarobkami;

- w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP) — stwierdzono nieprawidlowosci w szczegélnosci-
w obszarach dot. realizacji inwestycji 1 projektéw, bezpieczenstwa informatycznego, zarzadzania zasobami
ludzkimi, w tym w zakresie Regulaminu Wynagradzania dia pracownikow PAZP;

- w Generalnej Dyrekceji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA):

Skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatania: Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wskazat na trudnosci
zwigzane w prowadzeniem procesu inwestycyjnego na sieci drég oraz problem z przyjetymi zalozeniami
dotyczacymi mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy za roboty budowlane, opartego
o publikowane wskazniki przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Wiarygodno$¢ sprawozdafi: Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zidentyfikowat stabosci
w sposobie definiowania w GDDKIiA dlugosci odcinkéw drég ekspresowych i autostrad oddawanych do ruchu,
co moze powodowaé rozbiezno$é danych wykorzystywanych do wyliczania narastajgcej wartosci miernika
budzetu zadaniowego.

2. Planowane dziatania, ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1) W ramach Ministerstwa Infrastruktury zaplanowano:

a) zakonczenie prac zwigzanych z aktualizacjg odpowiednich procedur i ich wdrazania;

b) cykliczny monitoring realizacji zakladanych celow przez komorki organizacyjne, m.in. poprzez kwartalne
raporty z realizacji celéw i miernikéw;

¢) dzialania zmierzajace do poprawy skutecznosci i efektywnoéci zadan w obszarze nadzoru,
m.in. poprzez wspieranie i monitorowanie dzialan Urzedu Lotnictwa Cywilnego ukierunkowanych
na uzupetienie brakéw kadrowych (pozyskanie §rodkéw na wzrost wynagrodzen);

d) monitoring wdrazania zalecefi pokontrolnych.

2) W ramach podleglych lub nadzorowanych jednostek zaplanowano:

a) w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego (ULC) dziatania ukierunkowane sg na:

— pozyskanie $§rodkéw finansowych z przeznaczeniem na utrzymanie obecnych pracownikéw, zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw, w tym w szczegélnosci inspektoréw i egzaminatoréw przeprowadzajacych
egzaminy panistwowe kandydatow na cztonkéw personelu lotniczego,

~ kontynuacj¢ rozpoczgtych w 2018 r. dziataf dot. zmiany sposobu finansowania Urzedu.

b)  w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP) planowane sg nastgpujace dziatania:

— wdrozenie i doskonalenie nowego podejécia do planowania, zarzadzania, realizacji i monitorowania
inwestycji i projektow,

— Wwdrazanie i doskonalenie koncepcji bezpieczefistwa informacji oraz cyberbezpieczefistwa Agencji,

— wdrozenie kompetencyjnych opiséw stanowisk i wprowadzenie zmian w Regulaminie Wynagradzania
Pracownikéw PAZP,



— organizacja Centrum Zarzadzania Siecia telekom i teleinfo oraz Centrum Zarzadzania Bezpieczenistwem
Sieciowym,

— wdrozenie wymagan Rozporzadzenia UE 2017/373 (rozporzadzenie UE ustanawiajace wspolne wymogi
dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi powietrznej i inne funkcje
sieciowe zarzagdzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi).

¢) w Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA):

Skuteczno$¢ i efektywnosé dziatania: Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad przedstawit mechanizmy
majgce na celu poprawe realizacji inwestycji przez GDDKIA, w tym m.in. skrécenie czasu rozpatrywania
wnioskéw o tzw. platnosci bezposrednie dla  podwykonawcéw, prowadzenie  monitoringu
w przedmiotowym zakresie, dalsze uszczelnianie wytycznych i dokumentéw wzorcowych pod katem
zabezpieczenia interesow wszystkich stron procesu inwestycyjnego, ze szczegblnym naciskiem
na podwykonawcow.

W zakresie waloryzacji spotkania z branza i zbieranie do$wiadczefi w zakresie opracowanej procedury
waloryzacyjnej, ktore skutkowaly wdrozeniem w styczniu 2019 r. nowych zasad waloryzacyjnych
w oglaszanych przetargach.

Wiarygodno$¢ sprawozdan: Wskazana staboéé systemu wymiany informacji oraz okre§lania odcinkéw drég
oddanych do ruchu, ktére stosuje centrala GDDKIA i poszczegolne oddzialy, wymagaja w biezacym roku
wystandaryzowania definicji wyliczania miernika ,,Dlugo$é oddanych do uzytkowania autostrad i drég
ekspresowych” dla potrzeb planu - wykonania w ujeciu budzetu zadaniowego oraz Planu dziatalno$ci GDDKIA
i sprawozdania, a takze dla innych potrzeb zarzadczych.

Dzial 111

Drzialania, ktére zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. Daziatania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy o§wiadczenie:

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, kidrego dotyczy niniejsze oswiadczenie w
odniesieniu do planowanych dziatar wskazanych w dziale 11 o$wiadczenia za rok poprzedzajgey rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie.

2. Pozostale dzialania:

Nalezy opisaé najistotniejsze dzialania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajqcy rok, ktorego
dotyczy niniejsze oSwiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.



