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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki  Gmina Jarocin, al. Niepodleglosci 10, 63-200 Jarocin (dalej:

kontrolowanej Zleceniobiorca lub Gmina).

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

kantroli w administracji rzgdowej’ oraz § 8 Porozumienia nr 108/11/2016/WIGOR
o dofinansowaniu zadania realizowanego w ramach Programu
Wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 Edycja 2016,
zawartego w dniu 09 listopada 2016 r. pomig¢dzy Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, a Zleceniobiorcg.

Data rozpoczecia

_ e . . Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 10 czerwca do 19 lipca
i zakonczenia czynnosci

Tontoliveh 2019 r., w tym w Gminie w dniach od 11 do 14 czerwca 2019 r.
rolnyc

Zakres kontroli Przedmiotem kontroli byla prawidlowo$¢ wykonywania zadania
publicznego, wtym wykorzystanie dotacji celowej przyznanej Gminie
Jarocin na podstawie zawartego w dniu 09.11.2016 r. z Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej Porozumienia nr 108/11/2016/WIGOR
na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Zapewnienie funkcjonowania
Dziennego Domu Senior — WIGOR” w ramach Programu Wieloletniego
»Senior+” na lata 2015-2020, Edycja 2016.

' Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092,
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Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena kontrolowanej
dzialalnosci

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej - Biuro Kontroli
i Audytu.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolujacy w skladzie: Zdzistawa
Grazyna Kulesza — glowny specjalista, kierownik zespolu
kontroleréw, Anna Mazur — gléwny specjalista oraz Krzysztof
Rasinski - starszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, na podstawie upowaznief
odpowiednio nr BKA.VI1.0160.190.2019, BKA.V1.0160.191.2019
oraz BKA.VI1.0160.192.2019 z dnia 30 maja 2019 r., wydanych przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno§¢ Gminy w zakresie objetym
kontrolg oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidfowosci.

Nie wnosze uwag do dziatalnosci Zleceniobiorcy w zakresie:
e realizacji zadania publicznego w zakresie rzeczowym;
e wykonywania obowigzkow informacyjnych.

Natomiast stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci dotyczace:

e wykazania i rozliczenia przez Gming w Sprawozdaniu koncowym
z wykonania zadania publicznego kwoty wyzszej o 5 158,52 zi
od kwoty ujetej na koncie ksiggowym dedykowanym
do ewidencjonowania wydatkéw poniesionych z dotacji, a takze
dekretacji na dowodach dokumentujgcych poniesione wydatki;

e braku wykazania przychodéw uzyskanych w ramach realizacji
zadania publicznego w sprawozdaniu koncowym;

e braku opisu na dokumentach finansowych informacji
o przeznaczeniu zakupionej uslugi, towaru lub oplaconej
naleznosci, w jakiej czesci (kwotowo) =zostala naleznos¢
z faktury/rachunku oplacona ze srodké6w pochodzacych z dotacji
a z jakiej ze $rodkow wlasnych;

e braku utworzenia o$rodka wsparcia na podstawie przepisOw ustawy
0 pomocy spolecznej;

e niezastosowania przepisOw ustawy o pomocy spolecznej,
z uwzglednieniem postgpowania administracyjnego, ktérego
elementem jest wywiad srodowiskowy, tj. niewydania decyzji
administracyjnych;

e zaliczenia do grupy adresatow realizacji zadania 4 os6b w wieku
ponizej 60 lat.
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Ustalenia kontroli:

Kontrolowane zadanie publiczne pn. ,,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior
— WIGOR? realizowane byto w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. Stosownie do § 3 ust.
1 pkt 1 Porozumienia, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 29.11.2016 r.
przekazalo na rachunek bankowy Gminy Jarocin $rodki finansowe w kwocie 195 000,00 zi,
a nastepnie Gmina przekazala w dniu 13.12 2016 r. $rodki pochodzace z dotacji na rachunek
bankowy Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin. Zgodnie z Porozumieniem calkowity
zakladany koszt realizacji zadania mial wynosi¢ 585 000,00 zt (100%), z czego ze srodkow
dotacji pochodzito 195 000,00 zt (33,33% calkowitego kosztu zadania), finansowych srodkéw
wiasnych 390 000,00 zt (66,67% catkowitego kosztu zadania)®.. W sprawozdaniu koficowym
wykazano, iz koszt realizacji zadania wyniost 585 000,00 zt, w tym wykorzystano kwote dotacji
w wysokosci 195 000,00 zt (33,33% catkowitego kosztu zadania) oraz srodkéw finansowych
wlasnych w wysokosci 390 000,00 zt (67,67% catkowitego kosztu zadania). Stwierdzono
kwote rozbieznosci w wysokosci 11 789,41 zt pomig¢dzy catkowitym kosztem zadania
publicznego w wysokosci 585 000,00 z1, a zapisami w ksiegach rachunkowych — 596 789,41 zi.

Kontroli zostalo poddanych 15,38% wydatkow wynikajgcych z Porozumienia, tj. stanowigcych
kwotg 90 000,00 z}. Zbadano dokumentacje merytoryczng oraz finansowa w powyzszym
zakresie®>. Ponadto, w wyniku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy zapisami w ksiegach
rachunkowych a kwotami wykazanymi w Sprawozdaniu koncowym, kontroli poddano wydatki
w wysokosci 71 406,57* zt w odniesieniu do opiséw na dokumentach finansowych i ich
zgodnosci z ewidencjg ksiegowa.

I. Realizacja zadania publicznego

1.W ramach prowadzonej kontroli ustalono, ze Ministerstwo zawarlo Porozumienie
z Gming na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego
Domu Senior-WIGOR”. Jednakze, w zlozonej oferciec Gmina wskazala, ze jednostka
organizacyjng bezposrednio wykonujaca zadanie publiczne bedzie Biblioteka Publiczna Miasta
i Gminy Jarocin filia nr 5 — JOK (Jarocinski Os$rodek Kultury). Znajduje to potwierdzenie
w zalaczonej do oferty Uchwale Nr XX1/248/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 9 grudnia
2015 r. w sprawie likwidacji jednostki organizacyjnej o nazwie Dzienny Dom Pomocy
Spotecznej w Jarocinie (dalej: Uchwata). Zgodnie z § 1 Uchwaty termin zakonczenia likwidacji
wyznaczono na dzien 31.12.2015 r. W mysl § 3 Uchwaly realizacj¢ zadan w zakresie Programu
Wieloletniego Senior-Wigor powierzono z dniem 01.01.2016 r. Bibliotece Publicznej Miasta
1 Gminy Jarocin, a w pozostalym zakresie Miejsko-Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Jarocinie.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 40/2015 Dyrektora Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin
z dnia 21 grudnia 2015 r. utworzono Dzienny Dom ,Senior-Wigor”. Zalacznikiem
do ww. Zarzadzenia jest Regulamin Rekrutacji i Uczestnictwa w Projekcie ,,Senior-Wigor™.

2 Umowa o dotacjg celowa nr WOSS.RSS.4020.4.1.2016 z dnia 04.01.2016 r. zawarta pomi¢dzy Gming Jarocin a Bibliotekg Publiczng Miasta
i Gminy farocin wraz z Aneksem Nr 1 221.11.2016 1.

? Szczegdlowemu badaniu poddanych zostato 30 dowodow finansowo-ksiegowych ujetych w pozycjach nr 692, 694-722 Zestawienia faktur
(rachunkéw) Sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego.

* Metodologia wyliczenia kwoty: 75 985,31 zi - 4 578,74 2t (327,00 2t - FM/MJ/209/2016/12/0300 i 4 251,74 zt — FA/1658/2016).
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Siedziba placowki jest filia nr 5 — JOK (Jarocinski Osrodek Kultury) Biblioteki Publiczne;j
Miasta i Gminy Jarocin, budynek zlokalizowany przy Placu Festiwalu Muzyki Rockowe;j
1 w Jarocinie. Gmina na podstawie umowy nr WOSS.RSS.4020.4.1.2016 z dnia 4 stycznia
2016 r. przekazata Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Jarocin dotacje¢ celowa na realizacje
zadania pn. Prowadzenie Dziennego Domu Senior-Wigor w kwocie 390 000,00 zi. Nastgpnie
zawarto Aneks nr 1 z dnia 21 listopada 2016 r., ktory zwigkszal dotacje do kwoty
585 000,00 zt. Zwiekszenie kwoty o 195 000,00 zi bylo wynikiem zawartego Porozumienia
nr 108/11/2016/WIGOR pomig¢dzy Gming Jarocin a Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki

Spoleczne;.

Z wyjasnien Dyrektora Biblioteki ztozonych w toku kontroli wynika, Ze (...) w ztozonej ofercie
konkursowej w edycji 2016 programu wyraznie zostalo wskazane, ze Dom Dzienny Senior-
Wigor bedzie prowadzony przez gminng instytucje nie z sektora pomocy spotecznej, ale kultury
— Biblioteke Publiczng Miasta i Gminy, ktérej Gmina Jarocin przekaze w formie dotacji celowej
Srodki otrzymane z Programu Senior-Wigor. Jednoczesnie przez caly czas funkcjonowania
Domu w budynku i strukturze jednostki gminnej, jakg jest Biblioteka wszelkie dziatania
odbywajgq sie w $cistej wspotpracy z MGOPS (...).°

2. W ramach zadania dofinansowaniem obj¢to 96 miejsc opieki w Dziennym Domu Senior
— Wigor. W 2016 r. zrekrutowano 140 uczestnikow Dziennego Domu Senior- Wigor. Ustalono,
ze uczestnicy podpisywali deklaracj¢ uczestnictwa w projekcie oraz akceptowali Regulamin
Rekrutacji i Uczestnictwa w Projekcie ,,Senior-Wigor”®. Ww. Regulamin m. in. okre$lat cele
i zalozenia projektu (w tym odptatnosci za uczestnictwo w projekcie i positki), zasady
rekrutacji, prawa i obowiazki uczestnikoéw, zasady rezygnacji z uczestnictwa. Dodatkowo
w przedmiotowym zakresie Dyrektor Biblioteki zlozyla nastgpujace wyjasnienia: Poniewaz
dzienny Dom ,, Senior-Wigor” zgodnie ze ztoZong ofertq z dnia 9.08.2016 dziala w strukturach
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin uczestnicy byli przyjmowani nie na podstawie
decyzji administracyjnych, poprzedzonych wywiadem Srodowiskowym ale na podstawie
Deklaracji uczestnictwa(...).”

Zgodnie z Regulaminem otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior-
WIGOR?” na lata 2015-2020, Edycja 2016, program umozliwia udzielenie wsparcia seniorom
(nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) spelniajacym warunki ustalone na podstawie art. 97
ust. 1 1 5 ustawy o pomocy spotecznej. Zasady funkcjonowania placowek oraz tryb
kwalifikowania 0s6b do uczestnictwa w dzialaniach realizowanych przez placowke sa oparte
0 przepisy ustawy o pomocy spotecznej. Kryteria uczestnictwa senioréw oraz zakres dzialania
placowek typu ,,Senior” okresla jednostka samorzadu, ktora jest beneficjentem Programu.

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze Gmina nie zastosowala przepisow ustawy o pomocy
spotecznej poprzez brak utworzenia o$rodka wsparcia. Osoba odpowiedzialng
za nieprawidtowos¢ jest Il Zastgpca Burmistrza. Skutkiem ww. nieprawidlowosci jest

% Pismo z 12.06.2019.
¢ Regulamin wszedt w zycie 1 stycznia 2016 1.
7 Pismo z dnia 12.06.2019 1.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej - e
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa areoodlesa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



niezastosowanie przepisOw postepowania administracyjnego, ktérego elementem jest wywiad
Srodowiskowy, a takze obowigzek wydawania decyzji administracyjnych.

3. Zleceniobiorca prowadzil dokumentacj¢ potwierdzajaca realizacj¢ postepu rzeczowego
w oparciu o postanowienia Porozumienia i Regulaminu otwartego konkursu ofert w ramach
Programu Wieloletniego ,,Senior-WIGOR™ na lata 2015-2020, Edycja 2016 (dalej: Regulamin).
W  terminie realizacji zadania, wykonal dziatania wynikajace ze zlozonej oferty
z uwzglednieniem aktualizacji harmonogramu i kosztorysu, tj.: prowadzil biezgca dziatalnosé
Dziennego Domu ,,Senior-Wigor” w Jarocinie.

4. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin® ustalono, ze Dzienny Dom ,,Senior-Wigor”
zlokalizowany przy Placu Festiwalu Muzyki Rockowej 1 w Jarocinie spetnial minimalne
standardy, o ktérych mowa w regulaminie, w tym byl przystosowany do potrzeb osob
niepetnosprawnych oraz posiadat:

e pomieszczenie ogdlnodostepne (holl) wyposazone w stoty i krzesta, telewizor, petnigce
funkcje sali spotkan, jadalni; podlogi wykonane z materialéw antyposlizgowych;

e pomieszczenie kuchenne, wyposazone w sprzety, urzadzenia i naczynia
do przygotowania i spozycia positku przygotowanego przez seniorOw oraz w pralke;

e pomieszczenie biblioteka z ksiggozbiorem ksigzkowym i multimedialnym, wyposazona
w regaly ksigzkowe, stoliki z krzestami, dwie szafki na dokumenty z szufladami, lade
bibliotecznag, laptop, radio;

e pomieszczenie ze stanowiskami komputerowymi z dostgpem do Internetu;

e pomieszczenie (sala baletowa) do utrzymania lub zwigkszenia aktywnosci ruchowej
lub kinezyterapii wyposazone w podstawowy sprzet, odpowiedni do potrzeb i sprawnosci
senioré6w (np. maty, drobny sprzet do ¢wiczen indywidualnych, dwa stoly do tenisa
stolowego itp.);

e dwa pomieszczenia do terapii indywidualnej lub poradnictwa rozumianego jako szeroko
poj¢ta praca socjalna;

e pomieszczenie pelnigce funkcje ogoélnodostepne] szatni dla senioréw z wieszakami
i szafami;

e pomieszczenie przy sali baletowej z szatkami indywidualnymi dla seniorow;

e trzy lazienki wyposazone w toalety (dla kobiet i mezczyzn), zapewniajgce odpowiednig
przestrzen manewrowag oraz toalete dla niepelnosprawnych wyposazong w uchwyty przy
toalecie, odpowiednio przystosowang umywalke;

e lazienke z prysznicem z krzesetkiem, uchwyt pod prysznicem;

e stanowisko do prasowania przy sali widowiskowej;

e pokdj pielegniarski;

e plac z ogrodem.

Stwierdzono, ze do budynku prowadzi podjazd dla oséb niepelnosprawnych, a w budynku,
ktéry obejmuje dwie kondygnacje zostata zamontowana winda.

& Protokot ogledzin z dnia 12.06.2019 1. Dziennego Domu ,,Senior+” zlokalizowanego przy Placu Festiwalu Muzyki Rockowej 1 w Jarocinie.
5
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W zakresie dostepu do biblioteki zlokalizowanej na 1-pigtrze, do ktérej prowadza 5-stopniowe
schody, w toku ogledzin Dyrektor Biblioteki wyjasnila, ze przed wejsciem do biblioteki
stworzono miejsce ze stolikami i kanapami, gdzie bibliotekarz na zZyczenie senioréw obstuguje
i dostarcza ksigzki.

Ponadto, Dyrektor Biblioteki poinformowata, ze w 2016 roku pomieszczenie do wypoczynku
z piecioma miejscami do lezenia byto umiejscowione w odrebnym pomieszczeniu. W 2017 roku
pomieszczenie zostalo przeznaczone na sale malarskq, poniewaz seniorzy z niego nie korzystali,
a wymdg posiadania takiego pomieszczenia zostal wycofany z Regulaminu konkursu ofert.

5. W zakresie utrzymania poziomu zatrudnienia pracownikéw ustalono, ze przy realizacji
zadania w Dziennym Domu Senior-Wigor bylo zaangazowanych 32 pracownikow:
14 zleceniobiorcow (w tym 4 pracownikdéw), 5 0s6b na umowe o $wiadczenie ustug oraz
13 pracownikéw zatrudnionych w JOK Jarocin (czg$ciowo oplacanych ze Srodkow programu).
Dyrektor Biblioteki wyjasnila, ze (...) Jednoczesnie w realizacje zadania w rozny sposob
zaangazowani byli pozostali pracownicy placéwki. Jarocinski Dzienny Dom Senior-Wigor
dziata w strukturach filii nr 5 JOK Jarocin. Osoby tam pracujgce sq takze zaangazowane
w realizacje zadania. 50% czasu poswiecajg pracy w ramach dziatalnosci JOK-u a 50%
w ramach dzialalnosci Dziennego Domu Senior-Wigor (...).° Ponadto Dyrektor Biblioteki
wyjasnita, ze w 2016 roku opieke nad Seniorami sprawowali pracownicy:

- zatrudnieni na umoweg o prace — finansowani ze srodkow programu oraz z budzetu biblioteki,
- zatrudnieni na umoweg zlecenie,

- zatrudnieni w ramach umow cywilno-prawnych.

Byli to specjalisci ds. programu Senior-WIGOR, pielegniarka oraz instruktorzy i wyktadowcy
prowadzqgcy zajecia oraz specjalisci ds. administracyjnych, specjalisci ds. organizacji imprez,
dyrektor. W przeliczeniu na etaty bylo to 8,25 etatéow tym samym zachowany zostat wymagany
w programie standard 1 pracownik na 15 uczestnikéw."’

6. Sposréd zrekrutowanych 140 uczestnikéw Dziennego Domu Senior-Wigor, stwierdzono
4 przypadki uczestnikow w wieku ponizej 60+. Dyrektor Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
Jarocin o$wiadczyla, ze (...) Srednia liczba uczestnikéw w 2016 roku wynosita 91 oséb/na
miesigce. Deklaracji uczesimictwa w projekcie sptyngtow 2016 r. 140. Wsréd rych 140 deklaracji
4 dotyczyly osob, ktore nie mialy ukoriczonego 60 roku zycia (...). Poniewaz Program
Wieloletni ,,Senior+” na lata 2015-2020 w rozdziale II wskazuje, ze ,,Celem Programu jest
w szczegolnosci zapewnienie wsparcia seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku

60+)..." uznaliSmy za zasadne umozliwi¢ udzial w programie osobom nieco miodszym,
nieaktywnym zawodowo i taki zapis wprowadzilismy do regulaminu (...)!!. 7 zapiséw
przedlozonego w toku kontroli Regulaminu Rekrutacji i Uczestnictwa w Projekcie ,,Senior-
Wigor”'? wynika, ze w szczegdlnych wypadkach za zgodg Dyrektora Biblioteki Publicznej
Miasta i Gminy Jarocin, w projekcie moga uczestniczy¢ osoby ponizej 60 roku zycia.

¥ Pismo z dnia 12.07.2019 r.
' Pismo z dnia 18.07.2019 1.
"' Pismo z dnia 13.06.2019 1.
'2 Regulamin stanowi zalacznik do Zarzadzenia Nr 40/2015 Dyrektora Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin z dnia 21 grudnia 2015 r.
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Naruszono zapisy Programu, zgodnie z ktérym do grona senioréw nalezy zaliczy¢ osoby
nieaktywnie zawodowo w wieku 60+. Skutkiem nieprawidtowoscijest dopuszczenie do udziatu
w uczestnictwie w zajeciach w ramach zadania publicznego 4 os6b niespetniajacych kryteriéw
okreslonych w Programie. Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowo$¢ sa: Dyrektor
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin oraz 11 Zastepca Burmistrza.

7. W okresie objetym kontrola placowka swiadczyla ustugi przez pi¢¢ dni w tygodniu,
od poniedziatku do piatku w godzinach od 8.00 do 16.00 (we wtorki do godz. 19.00), w tym
prowadzono zaj¢cia edukacyjne, ruchowe i rekreacyjne (m.in. gimnastyke, malarstwo, zajecia
teatralne, jezyk angielski, krzyzowki i gry planszowe, r¢kodzielo, spotkania z ciekawymi
ludZzmi, ogrodnictwo, zajecia kulinarne, chor, zajecia komputerowe, taneczne, nordic walking,
kregle, turystyka, basen i samoobrona)'?. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biblioteki'*
seniorom zapewniono jeden cieply posilek — obiad przygotowywany przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej.

8. Podczas kontroli stwierdzono, ze 101 seniorow sposrod 140 uczestnikow Dziennego Domu
Senior-Wigor posiadalo zaswiadczenia lekarskie o braku przeciwskazan do uczestnictwa
w zajeciach ruchowych, tj. fizjoterapeutycznych. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
Biblioteki: (...) zaswiadczenia lekarskie dotyczqg tylko osob, ktore korzystaly z zajeé ruchowych

(.).15

9. W roku 2016 Gmina Jarocin nie dokonywala zmian, uzupelnien i o§wiadczen sktadanych
w zwiazku z realizacjg Porozumienia nr 108/11/2016/WIGOR w formie pisemnej, o ktdrych
mowaw § 15.

10. Wysoko$¢ ponoszonych wydatkéw nie wymagala stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych do zamoéwien na ushugi i roboty budowlane oplacane
ze $rodkéw pochodzacych z dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-28, 82-92, 300-452, 458-461, 470-480, 491-498, 511-512, 650-652, 688-690 ]

I1. Dokumentacja finansowo — ksi¢ggowa i rozliczenie realizacji zadania

1. Procentowy udziatu dotacji w zadeklarowanym catkowitym koszcie zadania publicznego
zostat zachowany na poziomie nie wigkszym niz 80%, tj. w przypadku realizacji
przedmiotowego porozumienia — 33,33%.

2. Udziat wkladu whasnego w zadeklarowanym catkowitym koszcie zadania publicznego zostal
zachowany na poziomie nie mnigjszym niz 20% w stosunku do kosztéw catkowitych zadania,
tj. 66,67%.

3. Zlozono oswiadczenia o kwalifikowalnosci VAT, zgodnie z zalacznikiem nr 8
do Regulaminu otwartego konkursu ofert.

[Dowdéd: akta kontroli str. 457, 482, 511-512, 627-645]

13 Plan zaje¢ Senior-Wigor.
4 Pismo z dnia 13.06.2019 1.
!5 Pismo z dnia 17.07.2019 1.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej &7
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa Gerecodlepsa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108 j .


mailto:info@mrDitis.gov.pl

4. Zbadana w ramach proby dokumentacja finansowa dotyczaca wydatkow w zakresie:
e zakupu ksiggozbioru na potrzeby nowotworzone;j filii biblioteki;
e dzialan promocyjno-informacyjnych (zakup gadzetéw reklamowych, wydruk
kalendarza, banery, rollupy, napisy informacyjne);

e sfinansowania koncertu,

byta zgodna z postanowieniami porozumienia i Regulaminem otwartego konkursu ofert
w ramach Programu Wieloletniego ,.Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, Edycja 2016.
Poddane kontroli srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem, na jaki zostata
udzielona dotacja, i na warunkach okreslonych w Porozumieniu.

5. Poddane kontroli wydatki byly zgodne z kalkulacjg przewidywanych kosztéw wynikajacych
z Porozumienia.

6. Poddane kontroli wydatki zwigzane z realizacjg zadania zostaly dokonane w terminie
realizacji zadania, z uwzgl¢dnieniem mozliwosci poniesienia wydatkow od dnia zawarcia
porozumienia do dnia 31.12.2016 r.

7. Poddane kontroli poniesione wydatki zostaty udokumentowane.

8. Zachowany zostal limit kategorii kosztow, przy dopuszczalnym zwigkszeniu pojedynczej
pozycji kosztow o nie wigcej niz 10% jej wartosci.

9. Prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencj¢ ksicgowa'®
zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’’.

10. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczgca zaréwno
dotacji, jak i innych §rodkéw finansowych, byta zgodna z wymogami okreslonymi w art. 21
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

11. Opis dokumentéw finansowych nie byl zgodny z wymaganiami okreslonymi
w Regulaminie Otwartego Konkursu Ofert w Ramach Programu Wieloletniego ,,Senior-
WIGOR" na lata 2015-2020, Edycja 2016 r., z uwagi na brak opisu dotyczacego przeznaczenia
zakupionej ustugi, towarun lub oplaconej naleznosci, w jakiej czesci (kwotowo) zostala
nalezno$¢ z faktury/rachunku optacona ze srodkéw pochodzacych z dotacji a z jakiej
ze srodkow wlasnych. W opisie do tych dokumentéw okre§lono lgcznie kwote dotacji
pochodzacg z budzetu panstwa (Program Senior-WIGOR) oraz ze $rodkow Gminy Jarocin.
Ponadto w opisie odwotywano si¢ do umowy nr WOSS.RSS.4020.4.1.2016 zawartej pomiedzy
Gminag a Biblioteka Publiczng Miasta i Gminy Jarocin. Powyzsze zostalo uznane
za nieprawidlowo$¢. Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sg Skarbnik Gminy oraz
11 Zastgpca Burmistrza.

12. Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacja zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z zapisami Porozumienia.

13. W poddanej probie wydatkéw stwierdzono, ze Biblioteka uzyskala przychody
w wysokosci 6 800,00 zt. Dyrektor Biblioteki ztozyla nastepujgce wyjasnienia: Koncert zespotu
(...) zostal sfinansowany ze Srodkow programu (honorarium, technika, wyzywienie, zaiks).

16 Zarzadzenia 28/16 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Jarocin z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Jarocin.
7Dz U. 22016 1. poz. 1047 z p6zn. zm.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa ber e Qoo eprc
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



Przychod ze sprzedazy biletow w wysokosci 6.800 zt brutto dla 0sob nieobjetych programem
zostal niestety omytkowo zakwalifikowany i zaksiegowany jako przychéd biblioteki
i przeznaczony na dziatalnosé statutowg biblioteki'® (...) Kwota 6 800 stanowi przychody
wilasne biblioteki, ktére zwigkszajq srodki na wydatki z dotacji podmiotowej'®. W ramach tych
wydatkéw przedlozono 4 dowody ksiegowe?’. Jednakze opisy na 3 fakturach: FV nr 1159/2/16,
Faktura 01/12/2016, FV 128/2016 nie zawieraja odniesienia do realizowanego zadania
publicznego w ramach programu Senior- Wigor, a ponadto w opisie wskazano, ze koszt pokryto
z dotacji podmiotowej dla filii nr 5 —JOK.

Zgodnie z Regulaminem Otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ,, Senior
Wigor" na lata 2015-2020, Edycja 2016, (...) przychody nalezy zwroci¢ na rachunek bankowy
Zleceniodawcy okreslony w umowie. Wydatkowanie uzyskanych przychodéw na realizacje
zadania publicznego jest dopuszczalne jednak wylgcznie na zasadach okreslonych w umowie
i kosztorysie bedgcym zalgcznikiem do umowy. Wydatkowanie osiggnietych przychodéw
niezgodnie z przeznaczeniem uznaje sig za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.

W przedlozonej umowie wraz z kosztorysem nie bylo zaplanowanych przychodow,
nie wykazano réwniez przychodéw w sprawozdaniu koncowym. Jednakze z przediozonej
dokumentacji i zlozonych wyjasnien wynika, ze kwota 6 800,00 zt zwigkszyla przychody
wilasne Biblioteki i zostata posrednio wykorzystana na prowadzanie Dziennego Domu Senior-
Wigor.

W zwiazku z faktem, Ze osiggnigcia powyzszych przychodéw nie dalo si¢ przewidzie€ i zostaly
one wydatkowane w ramach realizacji zadania publicznego, nalezy uznaé, ze kwestia ta, nie
pociaga za soba skutkow finansowych.

[Dowad: akta kontroli str. 96-170, 178-299, 585-586, 611-626]
II1. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowal o wspoétfinansowaniu zadania ze Srodkow dotacji otrzymane;j
od MRPiPS.

Realizowano obowigzek informacyjny poprzez umieszczenie logo Programu w budynku
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin, w ktérym miesci si¢ Dzienny Dom ,,Senior+”

oraz. na materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str.83-87, 302-351, 470-474, 487-490, 539]
IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Stwierdzono, ze sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostalo przekazane
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.?!

1% Pismo z dnia 18.06.2019 1.

19 Pismo z dnia 04.07.2019 r

2 FV nr 1159/2716 z dnia 29.11.2016 na kwotg 78,41 zI; Faktura 01/12/2016 z dnia 03.12.2016 na kwote 840.00 zt z czego jeden warsztat
odbyt si¢ dla senioréw i ich rodzin (kwota 420 z}) oraz FV 128/2016 z dnia 19.12.2016 na kwotg 9.291.44 zt ( z tego 4301,59 zt w ramach
Dziennego Domu Senior-WIGOR) oraz Rachunek 53/16 z dnia 28.12.2016 r. na kwotg 2000 zt do umowy o dzieto zawartej w dniu
28.10.2016 1.

2! Data nadania sprawozdania koficowego 30.01.2017 r. oraz 23.03.2017 1.
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W dokumentacji znajduje si¢ Sprawozdanie z trwatosci realizacji zadania za 2016 r. zloZzone

w dniu 27.01.2017 r. zgodnie ze wzorem stanowiacym Zatacznik nr 8 do Porozumienia??.

Stwierdzono brak zgodnos$ci danych zawartych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem
wykonywanych dziatah w tym:

- w sprawozdaniu kofcowym wykazano kwote 585 000,00 zl jako catkowity koszt zadania
publicznego, a z zapisow na koncie 407 wynikalo, ze catkowity koszt wynidst 596 789,41 zi,
co oznaczalo, ze taczna kwota rozbieznosci wyniosta 11 789,41 z1. Wykazana réznica zostala
potwierdzona w przedlozonym Wykazie roznic wystepujgcych pomiedzy kontem 407
a sprawozdaniem (zawierajacym 55 pozycji — dowodéw ksiegowych)?. W zakresie ww.
rozbiezno$ci Dyrektor Centrum Ustug Wspéinych Gminy Jarocin, ktére prowadzi ksiggowos¢
Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin wyjasnila, ze: (...) Réznica miedzy kwotg
wykazang w sprawozdaniu a ksiegami wynika z tego, ze sporzqdzone sprawozdanie nie zostato
zweryfikowane pomigdzy pracownikami Centrum Ustug Wspolnych prowadzgcym ewidencje
ksiegowq i Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin sporzgdzajgcym sprawozdanie®.
Stwierdzono zakwalifikowanie do $srodkow poniesionych z dotacji kwoty wyzszej niz ujeta
w ewidencji konta ,,407” dedykowanemu do ewidencjonowania zadania publicznego.
Ustalono, ze w przypadku 4 wydatkéw?> kwoty ujete w sprawozdaniu s3 wyzsze od kwot
zaewidencjonowanych na ww. koncie o kwote 5 158,52 zl. Ponadto ustalono, ze opisy
na fakturach 4 wydatkow wskazuja, ze zostaly wydatkowane z innych $rodkéw niz
kontrolowana dotacja. W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.2° uznaje sie kwote 5 158,52 zI za pobrang
w nadmiernej wysokosci. Za powstala nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosza osoby,
ktére podpisaty sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego, tj. Skarbnik Gminy
oraz Il Zastgpca Burmistrza.

- w sprawozdaniu nie wykazano przychodéw osiggnigtych w ramach kontrolowanego zadania
publicznego, do czego Gmina byla zobowigzana. Stanowi to nieprawidlowo$¢. Osobami
odpowiedzialnymi sg Skarbnik Gminy oraz 1l Zastepca Burmistrza.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-81, 94-95, 139, 658, 670-678]

22 W okresie kolejnych 3 lat Zleceniobiorca zobowigzany jest do przedstawiania Zleceniodawcy do dnia 30 stycznia kazdego roku za rok
ubiegly rocznych sprawozdan z trwatodci realizacji zadania, zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatacznik nr 8 do Porozumienia.

B Zestawienie przediozone jako zalacznik do Pisma Dyrektora Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Jarocin z dnia 15.07.2019 r. W przypadku
22 dowodow ksiggowych réznice ujemne wyniosty ogotem 18 259,88 21, tj.: pozycje Zestawienia faktur (rachunkéw) nr 15, 33, 39, 380, 70,
160, 161, 168, 169, 238, 383, 596, 400, 431, 464, 465, 621, 667, 703, 3, 5, 374, 373. Natomiast w przypadku 33 dowodéw ksiggowych réznice
dodatnie wyniosty ogblem 30 049,29 2, w tym: pozycje Zestawienia faktur (rachunkow) nr 42,112, 172, 173, 174, 175, 176, 179, 180, 181,
377,647, 690, 693 oraz 19 dowod6w ksiggowych nieujgtych w sprawozdaniu koncowym, tj.: pozycje nr: 33. 205/M/156340 na kwote 3 298,88
2, 34. 462/PF/16 na kwote 308,98 21, 35. 2/6/2016 na kwotg 3 600,00 21, 36. 16-10-FVS/0297 na kwote 4 080,00 24, 37. 75522/16/0 na kwotg
598.81 z1 38. £-161347 na kwotg 6 777,30 zi, 39. £-5972/16 na kwotg 999,01 2, 40. delegacja 66/2016 na kwotg 15,00 z4, 41. delegacja 69/2016
na kwote 30,00 z4, 42. delegacja 80/2016 na kwotg 15,00 zt, 43. delegacja 79/2016 na kwotg 15,00 zi, 44. delegacja 87/2016 na kwotg 541,30
z1, 45. delegacja 88/2016 na kwote 15,00 z1, 46. delegacja 96/2016 na kwotg 83,58 z1, 47. delegacja 97/2016 na kwotg 20,36 21, 48. delegacja
121/2016 na kwote 83,58 24, 49. FM/M/209/2016/04/0278 na kwotg 156,83 zi, 50. £-1/2/2016 na kwote 900,00 zt, 51. -K-090/12/2016 na
kwote 347,71 z4.

24 Pismo z dnia 15.07.2019 1.

25 Faktury nr: 5/16 — kwota réznicy wynosi 2 000 zt; 08398/2016 — kwota roznicy wynosi 613,52 z}; 136/2016R - kwota r6znicy wynosi
254498 zt; FA/1658/2016 — kwota réznicy wynosi 0,02 zt.

26 Dz U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
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Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

1. W porozumieniu z Departamentem Polityki Senioralnej dokonanie korekty
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego w zakresie opisanym w pkt
IV, z uwagi na:

a) uznanie kwoty 5 158,52 zl za pobrang w nadmiernej wysokosci, na podstawie
art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.,

b) brak wykazania przychodow uzyskanych w ramach realizacji zadania publicznego
w sprawozdaniu koficowym.

2. W przypadku uzyskania dotacji w ramach programu Senior+:

a) stosowanie przepisOw ustawy o pomocy spolecznej w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych dla uczestnikow zaje¢, tj. uwzglednienie post¢powania
administracyjnego, ktorego elementem jest wywiad srodowiskowy,

b) stosowania zapisow Programu Senior+ oraz obowiazujgcych regulacji w danej
edycji konkursu, w tym w zakresie: spelnienia wymogéw wieku adresatow
programu, wykazywania uzyskanych przychodéw, opisu na dokumentach
finansowych.

Ponadto zalecam, w porozumieniu z Departamentem Polityki Senioralnej, ustalenie sposobu
postepowania w zakresie utworzenia os$rodka wsparcia na podstawie ustawy o pomocy
spoleczne;.

Jednoczes$nie informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu Srodkéw w kwocie 5 158,52 zt uznanej
za pobrang w nadmiernej wysokosci, zostanie podjeta w odrebnym postepowaniu.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

W terminie 14 dni od dokonania zwrotu srodkéw finansowych uznanych za pobrane
w nadmiernej wysokosci, prosze o zlozenie informacji o wykonaniu zalecenia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.
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